
в госкорпорации «росатом» всегда уделялось особое внимание вопросам обеспечения бе-
зопасности на объектах использования атомной энергии.

за прошедшие годы в стране сложилась система государственного управления, регулиро-
вания и надзора за обеспечением и состоянием промышленной безопасности.

промышленная безопасность на законодательном уровне регулируется в российской 
Федерации с 1997 года – после принятия и вступления в законную силу Федерального закона 
№116-Фз «о промышленной безопасности опасных производственных объектов». закон оп-
ределил основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов 
и задал направление государственной политике на предупреждение аварий и обеспечение го-
товности к ликвидации их последствий.

сформирован государственный реестр опасных производственных объектов. в соответс-
твии с законодательством об обязательном страховании гражданской ответственности владель-
ца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте осуществляется 
обязательное страхование. Функционирует сеть организаций, занимающихся экспертизой и ли-
цензированием в области промышленной безопасности.

в организациях атомной отрасли, эксплуатирующих опасные производственные объ-
екты, создан и осуществляется производственный контроль за соблюдением требований про-
мышленной безопасности. в специализированных учебных центрах госкорпорации «росатом» 
проводится подготовка, обучение, проверка знаний и аттестация персонала отрасли в области про-
мышленной безопасности.

новЫй Уровень регУлировАния 

промЫшленной БезопАсности  

в Атомной отрАсли
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положительные результаты реализации требований закона подтверждает устойчивое со-
кращение аварийности на опасных производственных объектах госкорпорации «росатом». на ри-
сунке 1 представлена ситуация с аварийностью на опасных производственных объектах в органи-
зациях госкорпорации «росатом» за шесть лет.

в последние годы в международном сообществе существенно изменились подходы 
к обеспечению безопасности. назрела необходимость перехода от «ручного управления, регули-
рования и надзора» к декларированию, обоснованию безопасности, оценке рисков и управлению 
ими. такой подход государства позволяет бизнесу развиваться, повышает его социальную ориенти-
рованность и ответственность перед обществом.

результатом поиска оптимальных решений, удовлетворяющих и государство и бизнес-со-
общество, стал Федеральный закон от 15 марта 2013 года №22-Фз «о внесении изменений в Феде-
ральный закон «о промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные 
законодательные акты российской Федерации…», в процессе подготовки которого госкорпорация 
«росатом» принимала самое непосредственное участие.

основной целью указанного федерального закона является комплексное совершенство-
вание законодательства российской Федерации в области обеспечения промышленной безопас-
ности, направленное на повышение эффективности правового регулирования, устранение избы-
точных административных барьеров для осуществления инвестиционной и производственной 
деятельности в сфере промышленного производства, создание стимулов к модернизации отечест-
венной экономики и одновременно надежному управлению технологическими и экономическими 
рисками производственной деятельности.

одним из наиболее важных аспектов закона стало уточнение критериев идентификации 
и введение в законодательное поле классификации опасных производственных объектов, учитыва-
ющей степень риска возникновения аварии и масштабы ее возможных последствий.

в этой связи особую значимость приобрела государственная функция по регистрации 
и ведению ведомственного раздела государственного реестра опасных производственных объек-
тов, подведомственных госкорпорации «росатом», возложенная на нее Федеральным законом от 
25 июня 2012 года №93-Фз «о внесении изменений в отдельные законодательные акты российс-
кой Федерации по вопросам государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

согласно проведенному анализу, на начало 2013 года в 105 организациях эксплуатирова-
лось более 1160 опасных производственных объектов.

на рисунке 2 показано процентное распределение объектов по типам:
– тип 3.1 – объекты, на которых обращаются опасные вещества в количестве, равном уста-

новленному в качестве предельного или превышающем его;
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– тип 3.2 – объекты, на которых обращаются опасные вещества в количестве, меньшем, чем 
установленное предельное значение;

– тип 3.3 – объекты, обладающие признаками опасности, указанными в приложении 1 
к Федеральному закону №116-Фз «о промышленной безопасности опасных производс-
твенных объектов».
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору, ранее 

осуществлявшая регистрацию опасных производственных объектов, в соответствии с достигнуты-
ми в июне 2014 года соглашениями предоставила госкорпорации «росатом» доступ к государствен-
ному реестру опасных производственных объектов, и уже в июле был начат процесс перерегистра-
ции и выдано первое свидетельство о регистрации.

слаженная работа подразделений позволила госкорпорации «росатом» досрочно за-
вершить процесс перерегистрации подведомственных опасных производственных объек-
тов и сформировать ведомственный раздел государственного реестра. к декабрю 2014 года 
в 100  организациях отрасли было перерегистрировано 836 опасных производственных объек-
тов. итоги перерегистрации в ведомственном разделе государственного реестра опасных про-
изводственных объектов и распределение объектов по классам опасности представлены на ри-
сунках 3 и 4 соответственно.

Дифференциация требований в сфере промышленной безопасности в зависимости 
от класса опасности объектов, помимо обеспечения режима непрерывного надзора, обязатель-
ного декларирования, решения вопросов производственного контроля за соблюдением тре-
бований промышленной безопасности, обязывает эксплуатирующие организации создавать  
систему управления промышленной безопасностью, что отражено в новой редакции 
 статьи 11 Федерального закона №116-Фз «о промышленной безопасности опасных производс-
твенных объектов».

так, в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II клас-
сов опасности, должны были создать к 1 января 2014 года системы управления промышленной 
безопасностью. эта норма – следствие требования конвенции международной организации 
труда №174 «о предотвращении крупных промышленных аварий», в статье 9 которой установ-
лено, что в отношении каждого объекта повышенной опасности предприниматели создают 
и обеспечивают функционирование документированной системы контроля за факторами по-
вышенного риска.

в преддверии изменений в законодательстве в области промышленной безопасности 
госкорпорация «росатом» еще в 2011 году начала разработку отраслевой системы управления про-
мышленной безопасностью. в рамках этой деятельности в первую очередь была разработана «еди-
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ная отраслевая политика госкорпорации «росатом» в области промышленной безопасности», опре-
делившая основные цели в области промышленной безопасности:

– обеспечение в организациях уровня промышленной безопасности, при котором риск 
возникновения инцидентов и аварий минимален;

– обеспечение безопасной эксплуатации, предупреждение инцидентов, аварий и обеспече-
ние готовности к ликвидации их последствий;

– снижение размеров экономического, социального и экологического ущерба от возмож-
ных аварий на опасных производственных объектах.
в документе особо отмечается, что деятельность госкорпорации «росатом» в области про-

мышленной безопасности направлена на соблюдение приоритетности мер по предупреждению 
инцидентов и аварий перед мероприятиями по ликвидации последствий этих событий.

в качестве основных принципов деятельности определены:
– признание и обеспечение приоритета жизни и здоровья работников по отношению к ре-

зультатам производственной деятельности;
– обеспечение непрерывного функционирования и совершенствования системы управле-

ния промышленной безопасностью;
– стремление к достижению всеми работниками понимания, что выполнение требований 

промышленной безопасности есть неотъемлемая часть трудовой деятельности.
Для достижения поставленных целей госкорпорация «росатом» принимает на себя следу-

ющие обязательства:
– создать эффективную систему управления промышленной безопасностью корпорации, 

в том числе систему производственного контроля, и обеспечивать деятельность в облас-
ти промышленной безопасности всеми необходимыми ресурсами;

– обеспечить реализацию технической политики, соблюдая приоритет модернизации 
и замены оборудования перед продлением срока эксплуатации, а также методичес-
кое сопровождение системы организационно-технических документов в области про-
мышленной безопасности;

– проводить эффективную кадровую политику, которая основана на качественном под-
боре и расстановке руководителей и специалистов, умеющих и стремящихся на высо-
ком профессиональном уровне неукоснительно соблюдать требования промышлен-
ной безопасности;

– соблюдать приоритет в реализации мер, связанных с предупреждением аварий и ин-
цидентов, перед мерами по ликвидации их последствий и постоянно оценивать рис-
ки возникновения аварий, обеспечивать их снижение, а также страхование гражданс-
кой ответственности.
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в рамках создания отраслевой системы управления промышленной безопасностью 
утверждено положение об отраслевой системе управления промышленной безопасностью 
опасных производственных объектов – основополагающий нормативный документ корпора-
ции, определяющий цели, принципы функционирования и совершенствования системы, учас-
тников и их функции.

Функционирование отраслевой системы управления промышленной безопасностью 
(сУпБ) создаст необходимые условия для недопущения аварий на опасных производственных объ-
ектах организаций, проведения государственной политики и реализации государственных функ-
ций в области промышленной безопасности, осуществления единой отраслевой политики госкор-
порации «росатом» в области промышленной безопасности.

положением определены основные задачи отраслевой сУпБ, в том числе:
– поддержание и повышение уровня промышленной безопасности;
– нормативно-методическое регулирование и совершенствование сУпБ;
– координация деятельности по предупреждению аварий, обеспечению готовности к лик-

видации их последствий;
– государственная регистрация опасных производственных объектов и ведение ведомс-

твенного раздела государственного реестра;
– ведомственный контроль за соблюдением требований и состоянием промышленной бе-

зопасности в организациях.
первые результаты внедрения отраслевой сУпБ появились уже в начале 2014 года. посту-

пившие отчеты о результатах производственного контроля позволили провести анализ состояния 
промышленной безопасности в отрасли и сформировать первоочередные мероприятия, направ-
ленные на повышение ее уровня.

в настоящее время продолжается разработка и совершенствование отраслевой сУпБ 
с учетом новых требований законодательства. 

в рамках проекта «методическое и научно-техническое сопровождение деятельнос-
ти госкорпорации «росатом» по промышленной безопасности» разрабатывается ряд норматив-
ных документов:

– типовое положение об организации и осуществлении производственного контроля за 
соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных 
объектах организаций;

– методические рекомендации по порядку расследования причин инцидентов на опасных 
производственных объектах, гидротехнических сооружениях, их учету и анализу;

– методические указания по порядку планирования работ по обеспечению промышленной 
безопасности;
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– типовой перечень документов планирования мероприятий по снижению риска аварий 
и другие документы.
специалисты госкорпорации «росатом» осуществляют в эксплуатирующих органи-

зациях отрасли проверки полноты проведенной идентификации и правильности присвоения 
классов опасности. 

Формируется перспективный план мероприятий, и определяются стратегические направ-
ления деятельности корпорации и ее организаций в области промышленной безопасности, разра-
батывается комплексный показатель уровня промышленной безопасности в организациях.

госкорпорация «росатом» выражает уверенность, что реализуемые мероприятия и проек-
ты позволят выйти на новый уровень безопасности и создадут предпосылки для безаварийной ра-
боты на опасных производственных объектах.

У правляющую компанию «Урал-
энергострой» образовал в 2003 го-
ду и возглавил заслуженный стро-

итель российской Федерации виктор 
Борисович суруда, до этого 14 лет руко-
водивший строительно-монтажным тре-
стом «Уралэнергострой». Целью было соз-
дание современной модели строительства 
крупных промышленных объектов в новых 
рыночных условиях. костяк компании со-
ставили лучшие инженерные кадры одно-
го из самых мощных в ссср трестов, ка-
ким был в свое время «Уралэнергострой», 
построивший 30 электростанций и десят-
ки других крупных энергетических объек-
тов. с 2006 года Ук «Уэс» выполняла гене-
ральный подряд на сооружение четвертого 
энергоблока Белоярской атомной электро-
станции Бн-800, энергетический пуск ко-
торого состоялся в конце 2014 года.
ежегодно Управляющая компания увеличи-
вает объемы строительно-монтажных ра-
бот. этот показатель по итогам 2013 года 
достиг 23,6 млрд рублей. «Уралэнергострой» 
занимает лидирующие места в ежегодных 
рейтингах крупнейших строительных ком-
паний Урала и западной сибири.
сооружение энергоблока Бн-800 велось на 
самом передовом по мировым меркам уров-
не. впервые в отечественной практике соору-
жения электростанций здесь одновременно 
шли строительные и монтажные работы. ин-
женеры Ук «Уэс» выдвинули эту идею, раз-
работали методику и в ходе строительства 
главного корпуса досрочно смонтировали 
корпус атомного реактора. это позволило на 
год сократить сроки строительства важней-
шего для энергетики Урала объекта.
подтверждение того, что строительство 
энергоблока Бн-800 велось на мировом уров-
не, неожиданно пришло из-за рубежа, когда 
международное агентство по атомной энер-
гии опубликовало свои рекомендации, как 
наилучшим образом строить атомные элек-
тростанции. и хотя «Уралэнергострой» шел 
своим путем, оказалось, что этот путь полно-
стью соответствует ви́дению мАгАтэ.

Ук «Уэс» располагает самой современ-
ной строительной техникой лучших ми-
ровых производителей. инженерами ком-
пании внедрено немало инноваций. одна 
из них – применение оригинального ме-
тода стыковки арматуры с помощью об-
жимных металлических муфт. заменившая 
сварку, которую можно доверить только 
рабочим высоких разрядов, операция ме-
ханической стыковки стала по силам лю-
бому рабочему после короткого обучения. 
при этом она гораздо производительней 
и уникально надежна: из 400 тыс. механи-
ческих стыков забракованы единицы.
руководители «росатома» высоко оцени-
ли роль Управляющей компании «Урал-
энергострой» в сооружении энергоблока 
Бн-800, назвав ее лучшим генеральным 
подрядчиком в системе «росатома». Было 
отмечено, что ни на одной строящейся 
сейчас в россии атомной электростанции 
нет ни таких больших объемов выполне-
ния работ, ни таких высоких темпов стро-
ительства, какие были достигнуты на этой 
сложной, экспериментальной стройке.
многое сделано и пермским филиалом 
Ук «Уэс». пермскими уралэнергостро-
евцами проведены строительные и ре-
конструкционные работы на комбинате 
«Уралкалий», губахинском «коксохиме», 
лысьвенском металлургическом комби-
нате, пермских тэЦ-6 и тэЦ-9.
Управляющая компания «Уралэнерго-
строй» сегодня позиционирует себя на 
рынке сооружения технически сложных 
объектов – атомных и тепловых электро-
станций, горнодобывающих комплексов, 
связывает свое будущее со строитель-
ством энергоблоков Аэс с реакторами на 
быстрых нейтронах с натриевыми и свин-
цовыми теплоносителями.

оБщество с огрАниченной ответственностьЮ

УпрАвляЮщАя компАния 
«УрАлэнергострой»

виктор Борисович суруда
генерАльнЫй Директор

окончил Уральский политехнический инсти-
тут. президент союза строителей свердлов-
ской области, председатель попечительского 
совета строительного института УрФУ. заслу-
женный строитель российской Федерации. на-
гражден орденом почета и орденами свято-
го благоверного князя Даниила московского 
и преподобного серафима саровского русской 
православной церкви. награжден знаками от-
личия «за заслуги перед свердловской обла-
стью» II и III степени и «за вклад в развитие 
атомной отрасли» I степени.

ооо «УпрАвляЮщАя компАния 
«УрАлэнергострой»

просп. ленинА, Д. 79А, екАтеринБУрг, 
сверДловскАя оБл., россия, 620062

тел.: (343) 374 0710
ФАкс: (343) 374 0236

E-MaIL: InFo@UESTroY.rU
WEB: WWW.UESTroY.rU

В августе 2014 года УК «УЭС» 
получила Гран-при-прим в но-
минации «Элита строитель-
ного комплекса России» и на-
звана «Лучшей из лучших».
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