
рАспорЯЖение  

прАвителЬствА  

российской ФеДерАЦии

от 24 ЯнвАрЯ 2012 гоДА №14-р

1. Утвердить прилагаемую Долгосрочную программу развития угольной промышленности рос-
сии на период до 2030 года.

2. минэнерго россии с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной влас-
ти осуществлять мониторинг реализации Долгосрочной программы развития угольной 
промышленности россии на период до 2030 года и ежегодно представлять доклад о хо-
де ее реализации в правительство российской Федерации.

преДсеДАтелЬ прАвителЬствА

российской ФеДерАЦии

в. путин
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УтверЖДенА

рАспорЯЖением прАвителЬствА

российской ФеДерАЦии

от 24 ЯнвАрЯ 2012 гоДА №14-р

ДолгосрочнАЯ прогрАммА рАЗвитиЯ  

УголЬной промЫШленности россии  

нА периоД До 2030 гоДА

пАспорт Долгосрочной прогрАммЫ  

рАЗвитиЯ УголЬной промЫШленности 

россии нА периоД До 2030 гоДА

наименование программы – Долгосрочная про-
грамма развития угольной промышленности россии на 
период до 2030 года (далее – программа).

основание разработки программы – протокол со-
вещания у председателя правительства российской Фе-
дерации в.в. путина от 24 июня 2010 года №вп-п9-35пр 
(г. новокузнецк), протокол заседания правительства 
российской Федерации от 14 апреля 2011 года №12.

ответственный исполнитель программы – ми-
нистерство энергетики российской Федерации, соис-
полнители программы: министерство природных 
ресурсов и экологии российской Федерации, минис-
терство экономического развития российской Федера-
ции, министерство финансов российской Федерации, 
министерство транспорта российской Федерации, ми-
нистерство регионального развития российской Феде-
рации, министерство промышленности и торговли рос-
сийской Федерации, министерство здравоохранения 
и социального развития российской Федерации, минис-
терство образования и науки российской Федерации, 
министерство российской Федерации по делам граж-
данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви-
дации последствий стихийных бедствий, ростехнадзор.

подпрограммы программы: «развитие сырьевой 
базы угольной промышленности и рациональное недро-
пользование»; «развитие производственного потенциа-
ла существующих мощностей по добыче и переработке 
угля и освоение новых угольных месторождений»; «За-
вершение реструктуризации угольной промышленнос-
ти»; «развитие внутреннего рынка угольной продукции 
и укрепление позиций россии на мировом рынке угля»; 
«обеспечение технологического развития отрасли и ук-
репление научно-технической базы компаний и науч-
ных центров»; «обеспечение промышленной и экологи-

ческой безопасности, охраны труда в угольной отрасли»; 
«развитие трудовых отношений и корпоративной соци-
альной ответственности угольных компаний»; «совер-
шенствование системы профессиональной подготовки 
кадров для угольной промышленности».

программно-целевые инструменты программы: 
стимулирование создания необходимой для развития 
рынков российского угля транспортной и портовой ин-
фраструктуры за счет софинансирования соответствую-
щих проектов и региональных программ; стимулирова-
ние потребления высококачественных энергетических 
углей в отечественной электро- и теплоэнергетике, в том 
числе за счет разработки новых технических стандартов 
на угольную продукцию; стимулирование реализации 
энергосберегающих проектов в угольных компаниях за 
счет применения экономических механизмов, предус-
матриваемых государственной программой российской 
Федерации «энергосбережение и повышение энергети-
ческой эффективности на период до 2020 года», стиму-
лирование инвестиционных вложений в создание но-
вых центров угледобычи и модернизацию действующих 
производств по добыче и комплексной переработке уг-
ля с привлечением механизмов налогового стимулиро-
вания (на региональном уровне) и предоставление го-
сударственных гарантий под привлекаемые кредиты; 
финансирование научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ в области совершенствования 
технико-технологических решений при добыче, обога-
щении, переработке и комплексном использовании уг-
ля, научного обеспечения деятельности организаций 
угольной промышленности; финансирование образова-
тельной деятельности в сфере горного дела; финанси-
рование мероприятий по информационно-аналитичес-
кому обеспечению деятельности организаций угольной 
промышленности и совершенствованию отраслевой ин-
формационной системы; создание системы монито-
ринга реализации программы (в том числе с исполь-
зованием механизма индикативного планирования); 
организация и определение конкретных форм государс-
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твенно-частного партнерства при реализации основных 
мероприятий программы.

проекты государственных программ, в кото-
рые включаются мероприятия программы: «воспроиз-
водство и использование природных ресурсов»; «энер-
гоэффективность и развитие энергетики»; «развитие 
транспортной системы»; «региональная политика и фе-
деративные отношения»; «развитие промышленности 
и повышение ее конкурентоспособности»; «развитие на-
уки и технологий»; «Защита населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безо-
пасности и безопасности людей на водных объектах»; 
«развитие здравоохранения»; «содействие занятости на-
селения»; «охрана окружающей среды».

Цель программы – реализация потенциальных 
конкурентных преимуществ российских угольных ком-
паний в рамках осуществления долгосрочной государс-
твенной энергетической политики и перехода к ин-
новационному социально ориентированному типу 
экономического развития страны.

Задачи программы:
 – развитие сырьевой базы угольной промышлен-
ности и рациональное недропользование;
 – развитие производственного потенциала сущест-
вующих мощностей по добыче и переработке уг-
ля и освоение новых угольных месторождений;
 – завершение реструктуризации угольной промыш-
ленности;
 – развитие внутреннего рынка угольной продук-
ции и укрепление позиций россии на мировом 
рынке угля;
 – обеспечение технологического развития отрасли 
и укрепление научно-технической базы компа-
ний и научных центров;
 – обеспечение промышленной и экологической бе-
зопасности, охраны труда в угольной отрасли;
 – развитие трудовых отношений и корпоративной 
социальной ответственности угольных компаний;

 – совершенствование системы профессиональной 
подготовки кадров для угольной промышленности.
Целевые индикаторы и показатели программы: 

последовательная модернизация и обновление произ-
водственных мощностей по добыче угля: 25% мощнос-
тей – на первом этапе; 50% – на втором этапе; 100% – 
на третьем этапе; увеличение производительности труда 
в отрасли в 1,3 раза к 2015 году, в 2,4 раза к 2020 году 
и в 5 раз к 2030 году; повышение конкурентоспособнос-
ти угольных компаний (в том числе рост рентабельности 
активов от 8 до 25%); повышение (не менее чем в 2–3 ра-
за по основному кругу показателей) уровня промышлен-
ной и экологической безопасности в отрасли; увеличение 
примерно в 1,5 раза объема поступлений в бюджет (не-
дропользование, налоги, в ценах 2010 года).

этапы и сроки реализации программы – 2011–
2030 годы, в том числе: первый этап – 2011–2015 годы; вто-
рой этап – 2016–2020 годы; третий этап – 2021–2030 годы.

объем финансирования программы: общий объ-
ем финансирования – 3694,3 млрд рублей, в том числе 
250,7 млрд рублей за счет бюджетных средств, из них по 

государственным программам: «воспроизводство и ис-
пользование природных ресурсов» – 25,2 млрд рублей, из 
них 6,3 млрд рублей за счет бюджетных средств; «энер-
гоэффективность и развитие энергетики» – 2266,7 млрд 
рублей, из них 35,5 млрд рублей за счет бюджетных 
средств; «развитие транспортной системы» – 1258,1 млрд 
рублей, из них – 195,5 млрд рублей за счет бюджетных 
средств, в том числе 57,6 млрд рублей за счет средств ин-
вестиционного фонда российской Федерации; «регио-
нальная политика и федеративные отношения» – затраты 
на реализацию мероприятий не предусмотрены; «разви-
тие промышленности и повышение ее конкурентоспо-
собности» – затраты на реализацию мероприятий не пре-
дусмотрены; «развитие науки и технологий» – 0,3 млрд 
рублей (бюджетные средства не предусмотрены); «Защи-
та населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечение пожарной безопасности и безопасности 
людей на водных объектах» – 0,6 млрд рублей, все за 
счет бюджетных средств; «развитие здравоохранения» – 
0,02 млрд рублей (бюджетные средства не предусмот-
рены); «содействие занятости населения» – 0,35 млрд 
рублей (бюджетные средства не предусмотрены); «ох-
рана окружающей среды» – 143,1 млрд рублей, из них 
12,8 млрд рублей за счет бюджетных средств.

объемы бюджетных ассигнований программы: 
объем бюджетных ассигнований – 250,7 млрд рублей, 
из них: на завершение реструктуризации угольной про-
мышленности – 31,1 млрд рублей; на развитие транспор-
тной инфраструктуры – 195,5 млрд рублей, из них за счет 
средств инвестиционного фонда российской Федера-
ции – 57,6 млрд рублей; на предотвращение чрезвычай-
ных ситуаций и проведение природоохранных мероп-
риятий в угольной промышленности – 12,8 млрд рублей.

объем внебюджетных средств: объем внебюджет-
ных средств – 3443,6 млрд рублей, в том числе: инвестиции 
в основной капитал – 3253,6 млрд рублей (оценка инвести-
ций в основной капитал частными инвесторами сделана 
в предположении, что отдельными угольными компани-
ями в установленном порядке будут оформлены права на 
государственные гарантии по займам или предоставление 
налоговых льгот (на региональном уровне), в противном 
случае объем инвестиций в основной капитал может ока-
заться существенно ниже); средства угольных компаний, 
кроме инвестиций в основной капитал, – 1,2 млрд рублей; 
средства ликвидационных фондов, формируемые недро-
пользователями, – 118,8 млрд рублей.

ожидаемые результаты реализации программы. 
в результате реализации мероприятий (проектов) про-
граммы на принципах государственно-частного парт-
нерства предполагается в том числе обеспечить: увели-
чение среднегодового прироста объема запасов угля до 
530 млн т, в том числе коксующегося – до 105 млн т; введе-
ние за весь период 505 млн т новых и модернизированных 
мощностей по добыче угля при выбытии 375 млн т мощ-
ностей неперспективных и убыточных предприятий и со-
кращении уровня износа основных фондов с 70–75 до 20%; 
рост поставок российского угля для электроэнергетики на 
внутреннем рынке с 68 до 90 млн т условного топлива в год 
при увеличении доли экспорта в поставках угольной про-
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дукции с 38,5 до 43–44% и объема мощностей угольных 
терминалов портов россии с 69 до 190 млн т; снижение не 
менее чем в 1,5 раза энергоемкости добычи и переработ-
ки угля; доведение годового объема добычи шахтного ме-
тана до 35–50 млрд куб. м, объема переработки угля для 
производства синтетического жидкого топлива и сопутс-
твующих продуктов – до 15–17 млн т, доли комплексного 
использования отходов угольного производства – до 45%; 
снижение аварийности и травматизма не менее чем на 
30%; доведение уровня рекультивации земель до 100% ве-
личины годового нарушения; прирост поступлений в фе-
деральный бюджет от организаций угольной отрасли, со-
ставляющий 1706,6 млрд рублей.

I. рАЗвитие российской 

УголЬной промЫШленности

1. состоЯние и основнЫе проБлемЫ рАЗвитиЯ 

российской УголЬной промЫШленности

За последние 10 лет мировое потребление угля вы-
росло почти на 50% (потребление газа – примерно на 30%, 
нефти и атомной энергии – менее чем на 10%). Уголь явля-
ется одним из главных энергоресурсов, способных удов-
летворить основные энергетические потребности расту-
щего населения и развивающейся мировой экономики.

конкурентные преимущества российской уголь-
ной отрасли в рамках отечественного топливно-энерге-
тического комплекса заключаются:

– в наличии огромных (2-е место в мире) запасов 
угля, которых при существующем уровне добычи 
хватит на 600 лет;

– в наличии значительного опыта использования это-
го энергоресурса, повышении устойчивости энер-
госнабжения (в том числе в кризисных ситуациях);

– в возможности выхода на мировой рынок;
– в наличии существенных резервов повышения 

эффективности, многообразии различных видов 
угольной продукции;

– в возможности адаптации к меняющимся услови-
ям рынка;

– в интеграции с приоритетными направлениями 
инновационного развития экономики;

– во вкладе в региональную энергетическую безо-
пасность.
За последние 10 лет объем добычи российского 

угля вырос примерно на четверть, объем его экспорта – 
почти в три раза.

практически в четыре раза (в текущих ценах) вы-
рос объем инвестиций в основной капитал угольных 
предприятий. возобновился после длительного переры-
ва ввод новых мощностей по добыче угля, главным об-
разом в кузнецком бассейне. ведется наращивание мощ-
ностей угольных терминалов российских портов.

существенно (примерно на 45%) увеличились объ-
емы обогащения угля, в том числе коксующегося – на 13%, 
энергетического – более чем в два раза. в настоящее время 
обогащается 95% коксующегося и 22% энергетического угля.

прекращено дотирование угольной промышленнос-
ти государством, а развитие предприятий отрасли осущест-
вляется в основном за счет собственных средств и заемных 
финансовых ресурсов (1/3 общего объема инвестиций).

продолжается реализация комплекса мер по рес-
труктуризации угольной промышленности россии. За 
1992–2010 годы было закрыто 188 шахт и 15 разрезов, 
ликвидировано более 5 тыс. км горных выработок, сне-
сено 14 727 тыс. кв. м зданий и сооружений, рекульти-
вировано 5627,7 тыс. га нарушенных земель, потуше-
но и ликвидировано 36 пожаров на породных отвалах 
и в подземных выработках, построено 53 водоотливных 
комплекса и 10 очистных сооружений шахтных вод, от-
ремонтировано 36 объектов, пострадавших от ведения 
горных работ, переселено из ветхого аварийного жи-
лья 34,4 тыс. семей, реконструировано и построено 747 
объектов социальной инфраструктуры, в том числе 96 
котельных, 141 объект водоснабжения, 79 объектов га-
зоснабжения, 86 объектов электроснабжения, 46 объек-
тов теплоснабжения, 39 очистных сооружений бытовых 
стоков, 79 объектов связи и 181 прочий объект.

в то же время существует целый ряд проблем раз-
вития отечественной угольной отрасли, не позволяю-
щих в полной мере реализовать указанные конкурент-
ные преимущества. в их числе:

– сокращение внутреннего спроса на энергетичес-
кий уголь;

– высокая доля затрат на транспортную составляю-
щую в цене угольной продукции;

– невостребованность повышения качества и глу-
бокой переработки угля, получения новых видов 
угольной продукции;

– увеличение доли подземной добычи угля, осу-
ществляемой в неблагоприятных горно-геологи-
ческих условиях;

– отсталость горного хозяйства и изношенность ос-
новных фондов шахт и разрезов;

– неразвитость инфраструктуры в новых райо-
нах добычи угля и наличие «узких мест» в инфра-
структуре традиционных районов добычи;

– затянувшийся (в связи с недостаточностью выде-
ляемых бюджетных средств) процесс реструкту-
ризации угольной отрасли, значительный объем 
дополнительной социальной нагрузки, отсутству-
ющий в других отраслях экономики (пайковый 
уголь, социальные доплаты к пенсиям и др.);

– неконкурентоспособность продукции российско-
го угольного машиностроения и вызванная этим 
усиливающаяся зависимость отрасли от импорта 
технологий и оборудования;

– сохранение высокого уровня социальной на-
пряженности в угледобывающих регионах, обус-
ловленного низкой занятостью населения, де-
фицитом и низким качеством социальных услуг, 
а также высоким уровнем травматизма в отрасли 
и общим экологическим неблагополучием;

– низкая средняя рентабельность продаж угля, ко-
роткие сроки кредитования и высокий уровень 
процентных ставок по банковским кредитам, пре-
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пятствующие привлечению финансовых ресурсов 
на цели модернизации угольной промышленнос-
ти и повышения безопасности работ;

– нарастающий дефицит квалифицированных тру-
довых кадров.

2. АлЬтернАтивнЫе  сЦенАрии рАЗвитиЯ  

УголЬной промЫШленности

отправной точкой для формирования альтерна-
тивных сценариев развития угольной промышленности 
на период до 2030 года являются глобальные проблемы 
предстоящего периода.

первой проблемой является усиление глобальной 
конкуренции, охватывающей рынки товаров, капиталов, 
технологий и рабочей силы. в предстоящий период се-
рьезное влияние на развитие мировой экономики будут 
оказывать проблемы, связанные:

– с преодолением энергетических барьеров роста, 
в том числе за счет повышения энергоэффектив-
ности и расширения использования альтернатив-
ных видов энергии;

– усилением влияния экологических факторов 
и факторов изменения климата.
в этих условиях факторы энергоэффективнос-

ти будут сдерживать наращивание объемов потребля-
емых мировой экономикой энергоресурсов. изменит-
ся сам характер рынка энергоресурсов, его ценовые 
и объемные характеристики все в большей мере будут 
определяться не производителем энергоресурсов, а их 
потребителем, что значительно усилит экологические 
требования к использованию энергоресурсов.

второй проблемой является ожидаемая новая вол-
на технологических изменений, усиливающая роль ин-
новаций в социально-экономическом развитии и сни-
жающая влияние многих традиционных факторов роста. 
в ближайшее 10-летие развитые страны перейдут к фор-
мированию новой технологической базы развития эко-
номики, основанной на использовании новейших до-
стижений в области науки и техники.

отставание в развитии новых технологий послед-
него поколения может снизить конкурентоспособность 
российского энергетического сектора, а также повысить 
его уязвимость в условиях нарастающего соперничест-
ва на энергетических рынках и дефицита квалифициро-
ванных научных, инженерных и рабочих кадров.

третьей проблемой является исчерпание потен-
циала экспортно-сырьевой модели экономического раз-
вития, базирующейся на наращивании топливного и сы-
рьевого экспорта, а также на выпуске товаров для 
внутреннего потребления с низкой стоимостью топли-
ва, электроэнергии, рабочей силы.

кроме того, эта проблема в последнее время уси-
ливается нарастанием новых внутренних ограничений 
роста, обусловленных недостаточным развитием транс-
портной и энергетической инфраструктуры.

с учетом изложенного были проанализированы 
альтернативные сценарные варианты развития уголь-
ной промышленности, отличающиеся прогнозными 
объемами добычи.

проведена оценка трех альтернативных сценар-
ных вариантов, предусматривающих к 2030 году:

– рост железнодорожных тарифов при первом ва-
рианте – в 2,5 раза;

– рост железнодорожных тарифов при втором ва-
рианте – в 3,27 раза;

– рост железнодорожных тарифов при третьем ва-
рианте – в 4,06 раза.
рассчитаны объемы инвестиций в основной ка-

питал и затрат на ликвидацию предприятий угольной 
промышленности, а также общего корпоративного саль-
до денежных средств, прироста выплат отрасли в бюд-
жет российской Федерации.

при этом безальтернативным условием являлось 
проведение модернизации угольной отрасли с достиже-
нием к концу рассматриваемого периода уровня произ-
водительности труда (добыча угля на одного занятого), 
в пять раз превышающего уровень 2009 года.

на основе имеющихся международных оце-
нок принята гипотеза о том, что мировая цена нефти 
к 2030 году составит не менее 110–120 долларов сША 
за баррель. в соответствии с этим условием в 2030 году 
прогнозная цена CIF на высококачественный энергети-
ческий уголь составит 160 долларов сША за тонну, а це-
на FOB – 145–150 долларов сША за тонну.

прогнозируется, что средняя цена потребления 
энергетического угля на внутреннем рынке к 2030 году 
может находиться в диапазоне 95–120 долларов сША за 
тонну и будет определяться прогнозируемой динамикой 
роста транспортных затрат и издержек на производство 
угольной продукции. соответственно, при росте желез-
нодорожных тарифов в 2,5 раза к 2030 году прогнози-
руемая цена потребления составит не менее 95–100 дол-
ларов сША за тонну, а при росте тарифов в 4 раза – не 
менее 120 долларов сША за тонну.

следует отметить, что на реализацию любых сце-
нариев развития отрасли будут оказывать существенное 
влияние следующие факторы и риски.

современная российская электроэнергетика 
практически не использует качественный каменный 
уголь, поскольку не располагает необходимым оборудо-
ванием для его эффективного использования. кроме то-
го, существует определенный риск для отечественных 
производителей качественного энергетического угля 
в случае возникновения избыточного предложения на 
мировом рынке и необходимости его дополнительного 
использования внутри страны.

потребление коксующегося угля на внутреннем 
рынке обусловлено тенденциями спроса со стороны чер-
ной металлургии и уже длительное время сохраняется на 
постоянном уровне, увеличение которого не прогнозиру-
ется ввиду постоянного технологического совершенство-
вания металлургического производства в части сокраще-
ния удельного расхода кокса и расширения применения 
производства стали с использованием лома черных ме-
таллов. в случае реализации прогноза увеличения пот-
ребления кокса, предусмотренного стратегией развития 
металлургической промышленности россии на период 
до 2020 года, и соответствующего увеличения внутренне-
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го спроса на концентраты коксующегося угля до 47 млн т 
в 2020 году дополнительный объем угля для коксования 
может быть получен за счет создаваемых производствен-
ных мощностей на новых месторождениях.

во всем мире цементное производство является 
крупным потребителем каменного энергетического уг-
ля. в нашей стране (при отсутствии значимых экономи-
ческих стимулов для использования угля по сравнению 
с природным газом) современную цементную промыш-
ленность ввиду ее технологической неготовности к пе-
реходу на твердое топливо нельзя рассматривать в ка-
честве крупного потребителя угля, по крайней мере 
в среднесрочном периоде.

одним из факторов, способных кардинально из-
менить систему международной торговли углем, являет-
ся превращение китая из экспортера (объем поставок 
достигал 100 млн т угля в год) в чистого импортера угля. 
в 2010 году объем импорта каменного угля в китае впер-
вые за последние годы превысил объем экспорта почти 
на 157 млн т. это предоставляет значительные перспек-
тивные возможности для расширения российских пос-
тавок каменного угля в китай, при условии его ценовой 
конкурентоспособности и соответствия качества требо-
ваниям потребителей.

при этом существует высокая вероятность увели-
чения разрыва между спросом и предложением на уголь 
на внутреннем рынке индии, пытающейся разрешить 
проблему нарастающего дефицита угля за счет увеличе-
ния его импорта.

в среднесрочной перспективе существует высокая 
вероятность обострения конкурентной борьбы стран – 
экспортеров каменного угля за сохранение своих пози-
ций на атлантическом рынке угля. при длительном су-
ществовании относительно низких цен на природный 
газ вполне вероятно развитие процесса замещения угля 
природным газом на тепловых электростанциях.

в целом, вероятным является продолжение тенден-
ции дальнейшего роста российского угольного экспорта 
как минимум в среднесрочном периоде. этому будет спо-
собствовать рост объемов международной торговли углем, 
вызванный в том числе изменением отношения мирового 
сообщества к атомной энергетике в связи с землетрясением 
и техногенной аварией на станции «Фукусима-1» в Японии.

в свою очередь, возможность существенного на-
ращивания российских экспортных поставок угольной 
продукции на рынки стран Азиатско-тихоокеанского ре-
гиона, в том числе в китай, будет всецело зависеть от сум-
марной мощности и доступности транспортной инфра-
структуры (включая портовую), качества поставляемого 
угля и ценовой конкурентоспособности российских экс-
портеров угля по сравнению с другими ведущими постав-
щиками, к которым уже в будущем присоединится мон-
голия (тавантолгойское месторождение). выход новых 
экспортеров угля на региональный рынок стран Азиатс-
ко-тихоокеанского региона значительно усилит рыноч-
ную конкуренцию российским поставщикам, особенно 
в товарном сегменте коксующегося угля месторождения 
тавантолгой, который по своим качественным характе-
ристикам аналогичен углю эльгинского месторождения.

возможные риски и вероятность их проявления 
в качестве определенных барьеров, ограничивающих 
внутреннее потребление угля, формируют неоднознач-
ную перспективу для внутреннего угольного рынка. риски 
дальнейшего снижения потребления угля на внутреннем 
рынке могут оказаться сильнее тех немногих позити-
вов, которые поддерживают существующие позиции угля 
в топливно-энергетическом балансе страны. в этой свя-
зи в период до 2020 года продолжится процесс стагнации 
угольной энергетики, который может быть приостанов-
лен более высоким уровнем спроса на электроэнергию 
в сочетании с реальной политикой мотивации частного 
бизнеса к использованию угля в электроэнергетике, осо-
бенно в регионах европейской части страны и на Урале.

тем не менее в краткосрочной перспективе акту-
альными остаются следующие задачи:

– создание правовых и экономических условий для 
обеспечения потребностей россии в твердом топ-
ливе на основе эффективного использования по-
тенциала отрасли;

– развитие промышленного транспорта в угольной 
отрасли, в том числе железнодорожного, включая 
подвижной состав;

– развитие транспортной инфраструктуры и нара-
щивание перевозочных мощностей железнодо-
рожного транспорта для поставок угольной про-
дукции на тепловые электростанции и на экспорт, 
а также строительство портов.
в долгосрочной перспективе дополнительным сек-

тором масштабного использования угля может стать глу-
бокая переработка угля, в том числе в жидкие моторные 
топлива. однако с учетом того что существующий уро-
вень готовности основных технологий глубокой пере-
работки угля к их промышленному использованию, не 
считая традиционной коксохимии, пока не является до-
статочным для гарантированного объема и качества про-
изводимой конечной продукции и, соответственно, ста-
бильного потребления угля, необходима своевременная 
консолидация усилий государства и бизнеса в данной 
сфере – по аналогии с соответствующими программа-
ми, реализуемыми в сША и странах европейского союза.

в условиях роста конкуренции на внутреннем 
и внешних рынках угля безальтернативными требовани-
ями к перспективному развитию угольной промышлен-
ности, в частности, становятся:

– снижение издержек в производстве и транспор-
тировании угольных ресурсов до уровня, позволя-
ющего удержать экспортные позиции в странах, 
уменьшающих использование традиционных ви-
дов топлива, и обеспечить конкурентное преиму-
щество в экспорте угля в развивающиеся страны, 
наращивающие объемы использования топлив-
но-энергетических ресурсов;

– устранение нефинансируемых федеральных ман-
датов, которыми в отличие от других отраслей 
промышленности обременена угольная отрасль 
в настоящее время;

– максимальное использование резервов повыше-
ния качества поставляемого угля с целью расши-
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рения его использования у потребителя и сниже-
ния затрат на перевозку;

– облегчение доступа угольных компаний на ры-
нок заемного капитала для финансирования мо-
дернизации производства и повышения безопас-
ности труда;

– последовательная модернизация угольной отрас-
ли, позволяющая повысить эффективность «жи-
вого» труда;

– переход от торговли на внешнем и внутреннем 
рынках «простым энергоресурсом» к торговле вы-
сокотехнологичным «энергопродуктом», обеспе-
чивающим (на основе глубокой переработки угля) 
увеличение коэффициента полезного действия его 
финального использования и сокращение транс-
портных затрат на доставку угля потребителю.

3. рАЦионАлЬнЫе вАриАнтЫ  

рАЗвитиЯ отрАсли

рациональный как для бизнеса, так и для государс-
тва вариант развития угольной отрасли должен удов-
летворять критериям корпоративной и бюджетной эф-
фективности – то есть обеспечивать, с одной стороны, 
положительное сальдо денежных средств, с другой – до-
статочный объем поступлений в федеральный бюджет.

как следует из результатов выполненных сценар-
ных расчетов, при повышении железнодорожных та-
рифов к 2030 году в 2,5 раза положительное сальдо от 
производственной и ликвидационной деятельности до-
стигается при уровне добычи на конец периода, равном 
325 млн т. при повышении железнодорожных тарифов 
к 2030 году в 3,27 раза и тем более в 4,06 раза суммарный 
корпоративный поток денежных средств, учитываю-
щий выполнение программ производственной и ликви-
дационной деятельности, становится устойчиво отри-
цательным. промежуточным значением, при котором 
потенциально может быть достигнуто положительное 
суммарное значение корпоративного сальдо денежных 
средств по производственной и ликвидационной де-
ятельности, является повышение железнодорожных та-
рифов примерно в 2,9 раза к 2030 году.

таким образом, минимальным объемом добычи уг-
ля в 2030 году, обеспечивающим корпоративную эффек-
тивность отрасли, является величина, равная 325 млн т.

с увеличением объемов добычи угля повышается 
бюджетная эффективность отрасли. однако это повы-
шение имеет пределы роста. так, в вариантах роста же-
лезнодорожных тарифов в 2,5 раза к 2030 году предел 
роста бюджетной эффективности достигается в диапа-
зоне объемов добычи угля, составляющих 400–500 млн т.

Условиям безальтернативного обеспечения бюд-
жетной эффективности и достижения при благоприят-
ных условиях корпоративной эффективности отвечает 
прогнозный диапазон рациональных объемов добычи 
угля в 2030 году, составляющих 325–430 млн т.

Для обеспечения формирования в самой уголь-
ной отрасли достаточных ресурсов для ее устойчивого 
развития и реализации конкурентных преимуществ рос-

сийских угольных компаний предусматривается при-
влечение государственных ресурсов на принципах госу-
дарственно-частного партнерства.

при этом государственные ресурсы должны быть 
направлены не на выборочное дотирование отдельных 
предприятий, а на участие в решении ряда системных 
проблем отрасли, которые не могут быть полностью 
и достаточно эффективно решены самим бизнесом.

к числу основных направлений, требующих госу-
дарственной поддержки, относятся:

– устранение инфраструктурных ограничений в час-
ти развития портовых мощностей, повышения 
пропускной способности железнодорожной сети 
и станций примыкания, увеличения эффективнос-
ти использования подвижного состава. при этом 
средства на решение этих задач в инвестиционной 
программе открытого акционерного общества «рос-
сийские железные дороги» должны в обязательном 
порядке дополняться ресурсами из государственно-
го бюджета, что позволит избежать резкого роста 
транспортных затрат и потери конкурентоспособ-
ности российского угля на международном рынке;

– завершение реструктуризации угольной промыш-
ленности, включая решение проблем социально-
го характера;

– инновационное развитие отрасли (с использо-
ванием таких механизмов государственной под-
держки, как выдача долгосрочных кредитов на 
льготных условиях государственными банками, 
предоставление налоговых льгот на региональ-
ном уровне для проектов, направленных на мо-
дернизацию оборудования и инновационное 
развитие предприятий, государственное финан-
сирование научно-исследовательских разработок 
и софинансирование пилотных инновационных 
проектов, в том числе в сфере глубокой перера-
ботки угля и получения продуктов с высокой до-
бавленной стоимостью);

– развитие кадрового потенциала отрасли через пе-
реобучение и повышение квалификации персо-
нала для обеспечения необходимого роста эф-
фективности отрасли и перехода на современное 
высокотехнологичное оборудование.
оказание поддержки по указанным направлениям 

позволит обеспечить реализацию эффективного как на 
корпоративном, так и на государственном уровне проек-
та долгосрочного развития угольной отрасли. Для эконо-
мики в целом это в долгосрочной перспективе обеспечит:

– дополнительные доходы бюджетов различных 
уровней за счет поступления налоговых платежей 
от предприятий отрасли;

– поддержание занятости и социальной стабиль-
ности в угольных моногородах, что крайне важно 
с учетом того, что работники угольной промыш-
ленности представляют собой сильную консоли-
дированную социальную группу;

– развитие регионов сибири и Дальнего востока, 
где угольная промышленность является одним из 
важнейших составных элементов экономики;
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– энергетическую безопасность российской Фе-
дерации за счет диверсификации энергобалан-
са страны;

– инфраструктуру, которая может быть использова-
на также и другими отраслями промышленности 
(прежде всего на азиатском направлении, имею-
щем стратегическое значение для развития экспор-
та в страны Азиатско-тихоокеанского региона);

– дополнительные косвенные эффекты за счет роста 
выпуска продукции и занятости в других отраслях 
(машиностроение, железнодорожный транспорт, 
строительство и др.), заказы на продукцию кото-
рых будут возникать в процессе развития угольной 
промышленности (в том числе поддержание уголь-
ной отрасли имеет важное значение для железно-
дорожного транспорта, для которого именно уголь 
обеспечивает около 25% объемов грузоперевозок).

II. Цели и ЗАДАчи, стрУктУрА  

и этАпЫ реАлиЗАЦии прогрАммЫ

1. Цели и ЗАДАчи прогрАммЫ

как следует из анализа состояния, основных про-
блем и перспектив развития российской угольной про-
мышленности, преодоление существующих проблем 
и рисков на пути ее эффективного и устойчивого долго-
срочного развития может быть обеспечено лишь на ос-
нове государственно-частного партнерства, важнейшим 
инструментом которого призвана стать Долгосрочная 
программа развития угольной промышленности россии 
на период до 2030 года.

реализация принципов государственно-частно-
го партнерства в первую очередь требует согласования 
долгосрочных интересов государства и бизнеса в этой 
сфере, а также объединения усилий государства и биз-
неса, разделения ответственности и рисков.

основные интересы государства в рассматри-
ваемой сфере связаны с реализацией зафиксирован-
ных в энергетической стратегии россии на период до 
2030 года положений долгосрочной государственной 
энергетической политики в рамках перехода россии 
к инновационному социально ориентированному типу 
экономического развития в соответствии с утвержденной 
концепцией долгосрочного социально-экономического 
развития российской Федерации на период до 2020 года.

согласно энергетической стратегии россии на 
период до 2030 года стратегическими целями развития 
угольной промышленности являются надежное и эф-
фективное удовлетворение внутреннего и внешнего 
спроса на высококачественное твердое топливо и про-
дукты его переработки, обеспечение конкурентоспособ-
ности угольной продукции в условиях насыщенности 
внутреннего и внешнего рынков альтернативными энер-
горесурсами, повышение уровня безопасности функци-
онирования угледобывающих предприятий и снижение 
их вредного воздействия на окружающую среду.

согласно концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития российской Федерации 

на период до 2020 года к долгосрочным приорите-
там социально-экономического развития относятся 
развитие человеческого потенциала россии, стиму-
лирование предпринимательской активности и при-
влечения капитала в экономику, структурная дивер-
сификация экономики на основе инновационного 
технологического развития, закрепление и расшире-
ние глобальных конкурентных преимуществ россии 
в традиционных сферах, в том числе в энергетике, ук-
репление внешнеэкономических позиций россии, пе-
реход к новой модели пространственного развития 
российской экономики.

таким образом, именно обеспечение (или необес-
печение) необходимого вклада угольной промышлен-
ности в достижение указанных стратегических ориен-
тиров является с позиции государства определяющим.

интересы бизнеса связаны с экономически эф-
фективным функционированием и инвестиционной 
привлекательностью угольных предприятий, максими-
зацией прибыли, сохранением имеющихся и занятием 
новых ниш на внутреннем и внешнем рынках угольной 
продукции, а также с возможностями осуществления 
долгосрочных планов развития компаний.

общей базой для успешной реализации долго-
срочных интересов как государства, так и бизнеса в ус-
ловиях рыночной экономики может служить лишь 
максимальное использование потенциальных конку-
рентных преимуществ российских угольных компаний.

Целью программы является реализация потенци-
альных конкурентных преимуществ российских уголь-
ных компаний в рамках осуществления долгосрочной 
государственной энергетической политики и перехода 
к инновационному социально ориентированному типу 
экономического развития страны.

главными направлениями объединения усилий го-
сударства и бизнеса в рассматриваемой сфере являются:

– модернизация угольного производства, предус-
матривающая уход от неэффективных техноло-
гических, организационных и экономических 
решений во всех базовых для его функциониро-
вания подсистемах;

– создание «среды развития» угольных компаний, 
обеспечивающей возможность реализации на-
иболее перспективных инновационных проектов 
по усилению ее производственного потенциала 
и занятию угольной продукцией новых рыноч-
ных ниш, организация рационального взаимо-
действия со смежными отраслями;

– совместное формирование и последовательное 
применение механизмов поэтапной реализа-
ции программы, в том числе для выполнения 
требований повышения безопасности и корпо-
ративной социальной ответственности уголь-
ных компаний.
Указанные главные направления реализуются пу-

тем решения следующих основных задач, необходимых 
для достижения поставленной цели:

– развитие сырьевой базы угольной промышлен-
ности и рациональное недропользование;
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– развитие производственного потенциала сущест-
вующих мощностей по добыче и переработке уг-
ля и освоение новых угольных месторождений;

– завершение реструктуризации угольной промыш-
ленности;

– развитие внутреннего рынка угольной продук-
ции и укрепление позиций россии на мировом 
рынке угля;

– технологическое развитие отрасли и укрепле-
ние научно-технической базы компаний и науч-
ных центров;

– обеспечение промышленной и экологической бе-
зопасности, охраны труда в угольной отрасли;

– развитие трудовых отношений и корпоративной 
социальной ответственности угольных компаний;

– совершенствование системы профессиональной 
подготовки кадров для угольной промышленности.
с целью решения каждой из указанных задач фор-

мируется конкретный проект поэтапного развития соот-
ветствующего направления на перспективу до 2030 года, 
реализуемый при объединении усилий и разделении от-
ветственности государства и бизнеса.

сфера ответственности государства включает 
прежде всего совершенствование нормативно-пра-
вовой базы эффективного функционирования и мо-
дернизации производства, обеспечение действенного 
надзора (усиление соответствующих функций) и со-
здание благоприятного инвестиционного климата. 
сфера ответственности бизнеса включает в том числе 
активное выдвижение и реализацию проектов модер-
низации производства, обеспечение промышленной 
безопасности и охраны труда, а также выполнение со-
циальных обязательств.

государство оказывает определяющее влияние на 
такие сферы, как:

– формирование рынков, включая в том числе 
вопросы тарифно-ценовой политики и задания 
долгосрочных программных ориентиров разви-
тия смежных отраслей (электроэнергетики, га-
зовой промышленности, транспорта), вопросы 
регионального социально-экономического раз-
вития и рациональных топливно-энергетичес-
ких балансов;

– развитие и использование различных форм госу-
дарственной поддержки, учитывающих в том чис-
ле длительный инвестиционный цикл в угольной 
отрасли;

– формирование комфортной социальной и инвес-
тиционной среды через устранение нефинанси-
руемых федеральных мандатов, закрепленных за 
угольной отраслью в предыдущие годы;

– развитие науки и образования.
типовые стадии развития отношений между госу-

дарством и бизнесом предусматривают:
– совершенствование законодательства российской 

Федерации, обеспечивающего безопасность при 
проектировании, строительстве и эксплуатации 
угольных предприятий, и создание эффективного 
механизма государственно-частного партнерства;

– развитие рынка, в том числе стимулирование со-
оружения новой угольной генерации, развития 
инфраструктуры;

– стимулирование инвестиционного процесса, 
в том числе по модернизации горного хозяйства, 
освоению новых месторождений.
основные индикаторы достижения поставлен-

ной цели отражают важнейшие продвижения в сферах 
модернизации и устойчивого развития угольной отрас-
ли, повышения качества угольной продукции и заня-
тия новых рыночных ниш, повышения эффективности 
и инвестиционной привлекательности отрасли, обеспе-
чения промышленной и экологической безопасности, 
а также выполнения социальных обязательств и роста 
поступлений в бюджет.

в перечень указанных индикаторов включаются:
– удельный вес мощностей, введенных с начала ре-

ализации программы, в общем объеме мощнос-
тей по добыче угля;

– доля актуализированных нормативных право-
вых актов в сфере проектирования, строительства 
и эксплуатации угледобывающих предприятий;

– рентабельность активов (отношение чистой при-
были к стоимости всех активов);

– калорийный эквивалент угольной продукции для 
энергетики;

– средняя дальность перевозки угольной продукции;
– объем добычи на одного занятого в отрасли и про-

изводство товарной продукции на одного занято-
го в отрасли за период реализации программы;

– состояние промышленной безопасности, включая 
удельный травматизм со смертельным исходом 
на 1 млн т добычи, удельный травматизм со смер-
тельным исходом на 1 тыс. работников промыш-
ленно-производственного персонала;

– удельный сброс загрязненных сточных вод в вод-
ные объекты;

– удельный выброс загрязняющих веществ в ат-
мосферу;

– поступления в бюджет (недропользование, налоги).

2. стрУктУрА и этАпЫ реАлиЗАЦии прогрАммЫ

программа включает в себя восемь подпрограмм, 
а также оценку ожидаемых результатов реализации про-
граммы, описание системы управления программой 
и план первоочередных мероприятий по ее реализации.

в соответствии с установками энергетической 
стратегии россии на период до 2030 года этапы ее ре-
ализации применительно к угольной промышленности 
характеризуются следующим.

первый этап включает в себя реализацию комп-
лекса программных мер по стабилизации ситуации в от-
расли, завершение мероприятий по реструктуризации 
отрасли, техническое перевооружение и интенсифика-
цию угольного производства, увеличение объемов обо-
гащения угля, снижение аварийности и травматизма на 
угледобывающих предприятиях, дальнейшее развитие 
экспортного потенциала угольных компаний.
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второй этап включает в себя формирование но-
вых центров угледобычи на новых угольных месторож-
дениях с благоприятными горно-геологическими усло-
виями, оснащение предприятий отрасли современной 
высокопроизводительной техникой и технологиями, от-
вечающими мировым экологическим нормам, снятие 
системных ограничений при транспортировке уголь-
ных грузов на внутренний и внешний рынки, развитие 
системы аутсорсинга, достижение максимальной пере-
работки каменного энергетического угля с учетом тре-
бований внутреннего рынка, реализацию пилотных 
проектов на базе российских технологий глубокой пе-
реработки угля и добычи шахтного метана.

третий этап включает в себя кардинальное повы-
шение производительности труда при обеспечении ми-
ровых стандартов в области промышленной безопас-
ности и охраны труда, экологической безопасности при 
добыче и обогащении угля, промышленное получение 
продуктов глубокой переработки угля (синтетическое 
жидкое топливо, этанол и др.) и сопутствующих ресур-
сов (метан, подземные воды и строительные материалы).

III. системА мероприЯтий прогрАммЫ

1. поДпрогрАммА «рАЗвитие сЫрЬевой  

БАЗЫ УголЬной промЫШленности  

и рАЦионАлЬное неДрополЬЗовАние»

Целью подпрограммы является обеспечение сба-
лансированного развития и использования угольной 
сырьевой базы для удовлетворения потребностей эко-
номики страны в угольных ресурсах, а также геополити-
ческих интересов российской Федерации.

мероприятия, реализуемые в рамках подпрограм-
мы, направлены:

– на воспроизводство ресурсов и запасов угля с уче-
том концентрации средств федерального бюдже-
та и внебюджетных источников на выполнение 
геолого-разведочных работ в наиболее перспек-
тивных районах;

– обеспечение рационального недропользования.
в целом состояние угольных ресурсов российской 

Федерации оценивается как удовлетворительное. однако 
при достаточно высоких валовых показателях запасов уг-
ля, учтенного государственным балансом, величина бла-
гоприятных для освоения (активных) запасов угля сущес-
твенно ниже. 

компенсация отрабатываемых запасов угля в ре-
зультате их прироста с учетом добывающих мощностей 
угольных компаний и растущих потребностей теплоэлек-
троэнергетики, черной и цветной металлургии, химичес-
кой промышленности требует наращивания ресурсной 
базы угля. Для этого необходимо создать основу планиро-
вания геолого-разведочных работ, выполняемых за счет 
средств федерального бюджета и средств недропользо-
вателей, учитывающую состояние и перспективы разви-
тия угольной промышленности российской Федерации.

мероприятия по воспроизводству ресурсов и за-
пасов угля включают в себя проведение:

– опережающих прогнозно-минерагенических и це-
левых рекогносцировочных работ;

– поисковых и поисково-оценочных работ;
– разведочных работ.

в результате выполнения этих работ будет обеспече-
на локализация прогнозных ресурсов, подготовлены перс-
пективные площади для передачи на лицензионной осно-
ве недропользователям, достигнут прирост запасов угля.

основные объемы поисковых, оценочных и раз-
ведочных работ намечаются в бассейнах и месторожде-
ниях Западной и восточной сибири, Дальнего востока, 
где возможен открытый способ добычи. при этом мак-
симальным потенциалом роста угледобычи в долгосроч-
ной перспективе, исходя из основных характеристик ре-
сурсной базы (запасы и качество угля, геологические 
условия, возможность использования открытого спосо-
ба разработки), обладает восточно-сибирский эконо-
мический регион страны, что требует ускоренного раз-
вития транспортной, прежде всего железнодорожной, 
инфраструктуры в этом регионе.

на первом этапе реализации подпрограммы будут 
осуществляться мероприятия по обеспечению минераль-
но-сырьевыми ресурсами действующих угледобываю-
щих производств в освоенных угледобывающих районах, 
на втором этапе – по созданию условий для формирова-
ния новых сырьевых баз угля в районах восточной си-
бири, Дальнего востока, республики коми и на Урале, на 
третьем этапе – по обеспечению минерально-сырьевыми 
ресурсами действующих угледобывающих производств 
в традиционных и новых районах добычи угля.

мероприятия по обеспечению рационального не-
дропользования включают меры нормативно-правово-
го, экономического и контрольно-надзорного характера.

на первом этапе реализации подпрограммы будет 
создано необходимое нормативно-правовое обеспечение 
повышения рациональности недропользования, разрабо-
таны проекты федеральных законов о внесении измене-
ний в Закон российской Федерации «о недрах» в части 
повышения эффективности управления в области ис-
пользования и охраны подземных вод, в части проведе-
ния экспертизы технических проектов за счет средств 
пользователей недр и в части предоставления права 
недропользователям осуществлять добычу общераспро-
страненных полезных ископаемых и подземных вод для 
собственных нужд в границах лицензионных участков.

Будут разработаны:
– методика расчета размера вреда, причиненного 

недрам вследствие нарушения законодательства 
российской Федерации о недрах;

– положение о формировании ликвидационных фон-
дов, формируемых компаниями-недропользовате-
лями для финансирования мероприятий, обеспе-
чивающих консервацию и ликвидацию горных 
выработок, восстановление природной среды, ре-
культивацию земель и благоустройство территорий.
одновременно будут выполняться мероприятия 

по согласованию проектной документации на разработ-
ку месторождений и осуществлению контрольно-надзор-
ной деятельности за выполнением лицензионных согла-
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шений. осуществление этих мероприятий продолжится 
на втором и третьем этапах реализации подпрограммы.

рациональному недропользованию будет способс-
твовать осуществление контрольных мероприятий по 
выполнению лицензионных соглашений в соответствии 
с планом контрольно-надзорной деятельности Федераль-
ной службы по надзору в сфере природопользования.

научно-исследовательские и опытно-конструк-
торские работы по воспроизводству минерально-сырь-
евой базы угольной промышленности и рационального 
недропользования предусматривают:

– разработку научного обоснования обстановки, 
благоприятной для выявления на территории рос-
сии угольных месторождений;

– разработку прогнозно-поисковых моделей уголь-
ных месторождений;

– переоценку и геолого-экономический анализ ре-
сурсов и запасов угольных месторождений нерас-
пределенного фонда;

– разработку технологий применения комплекса 
современных экспрессных полевых и лаборатор-
ных методов изучения минерального вещества 
при поисках и оценке угольных месторождений;

– создание информационных технологий монито-
ринга и управления запасами угля;

– создание научно-аналитической базы, норматив-
но-методического и правового обеспечения изу-
чения и воспроизводства минерально-сырьевой 
базы угольной промышленности, а также рацио-
нального недропользования.
основные организационные мероприятия по ре-

ализации подпрограммы включают в себя:
– создание координационного совета по подпро-

грамме с участием заинтересованных представи-
телей федеральных органов власти, научных ор-
ганизаций и компаний-недропользователей;

– создание информационно-аналитической подде-
ржки реализации подпрограммы;

– разработку форм полугодовых отчетов о реализа-
ции подпрограммы.
механизмы государственно-частного партнерс-

тва реализации подпрограммы основаны на следую-
щих принципах:

– государство ответственно за локализацию про-
гнозных ресурсов угля, подготовку перспектив-
ных участков и площадей для передачи их на ли-
цензионной основе недропользователям;

– в сферу ответственности угольных компаний вхо-
дит проведение более детальных поисковых, по-
исково-оценочных работ, а также разведки уголь-
ных месторождений.
Для реализации подпрограммы будет привле-

чено 17 482 млн рублей, в том числе за счет средств 
федерального бюджета, предусматриваемых госу-
дарственному заказчику на текущие расходы по ос-
новной деятельности, 6084,1 млн рублей и на на-
учно-исследовательские и опытно-конструкторские 
работы – 488,4 млн рублей, за счет средств внебюджет-
ных источников – 11 397,9 млн рублей.

одним из основных механизмов привлечения 
средств недропользователей для проведения геолого-
разведочных работ и обеспечения прироста запасов уг-
ля является лицензирование недропользования.

подпрограммой предусматривается формирование 
перечня объектов лицензирования по основным уголь-
ным бассейнам до 2015 года и обоснование направлений 
лицензионной деятельности до 2030 года. программный 
подход к предоставлению участков недр в пользование 
способствует увеличению объемов геолого-разведочных 
работ, финансируемых за счет средств недропользовате-
лей, расширению сырьевой базы угледобычи и вовлече-
нию разведанных запасов угля в разработку.

при формировании перечня объектов лицензи-
рования по основным угольным бассейнам до 2015 года 
учитывалась последовательность ввода шахт и разрезов 
в эксплуатацию и объемы предполагаемой добычи угля.

размещение объектов лицензирования проведено 
с учетом перспектив расширения сети железных дорог 
в соответствии со стратегией развития железнодорожно-
го транспорта в российской Федерации до 2030 года и раз-
вития экспортных угольных терминалов в соответствии 
с транспортной стратегией российской Федерации на пери-
од до 2030 года. принято во внимание развитие мощностей 
угольной генерации, предусмотренное в генеральной схе-
ме размещения объектов электроэнергетики до 2020 года.

реализация перечня лицензирования месторож-
дений угля до 2015 года потребует минимальных затрат 
с точки зрения создания обеспечивающей инфраструк-
туры. все планируемые к лицензированию участки рас-
положены на небольшом удалении от действующих про-
изводств и могут быть оперативно вовлечены в освоение, 
что повышает инвестиционную привлекательность вы-
ставляемых на аукционы и конкурсы участков и их цену.

лицензирование недропользования в 2016–2030 
годах будет направлено на поддержание ресурсного обес-
печения действующих угледобывающих производств 
и создание условий для формирования новой минераль-
но-сырьевой базы угольной промышленности в районах 
восточной сибири, Дальнего востока и на Урале.

международная деятельность по реализации под-
программы будет направлена на гармонизацию между-
народных и национальных стандартов в области учета 
и подсчета ресурсов и запасов угля.

реализация предусмотренных мероприятий обес-
печит эффективное функционирование действующих 
угледобывающих предприятий за счет своевременной 
подготовки технологических запасов и повышения ра-
циональности недропользования для продления сро-
ков службы, реконструкции и увеличения мощности 
действующих угледобывающих предприятий, способ-
ных в современных условиях сохранить рентабельность 
добычи и наращивать ее объемы.

Для создания новых экономически эффективных 
угледобывающих предприятий будут подготовлены со-
ответствующие запасы угля:

– на участках и месторождениях, находящихся 
в благоприятных условиях в отношении потреби-
телей и транспортных коммуникаций;
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– на локальных участках с небольшими запасами, 
находящихся в благоприятных условиях в отно-
шении ускоренного освоения нетиповыми угле-
добывающими предприятиями (разрезы, уклоны, 
штольни);

– в энергодефицитных районах, удаленных от цен-
тров угледобычи, для обеспечения местным уголь-
ным топливом небольших населенных пунктов 
и горнорудных предприятий (строительство ма-
лых угольных разрезов местного значения);

– на месторождениях, располагающих высокока-
чественным углем, характеризующимся высоки-
ми потребительскими свойствами (коксующийся 
особо ценных марок, высококалорийный энер-
гетический, конкурентноспособный на внешнем 
рынке или пригодный для технологического ис-
пользования).
получит опережающее развитие подготовка к ос-

воению запасов угля под перспективное строитель-
ство в районах, где ожидаются благоприятные изме-
нения экономической ситуации – появление новых 
потребителей, увеличение спроса на уголь, изменение 
цен или налоговой политики, строительство транспор-
тных коммуникаций, появление новых технологий до-
бычи, транспортировки, использования или переработ-
ки угольного сырья, выявление дополнительных свойств 
угля, расширяющих сферу его использования и увеличи-
вающих потребительскую ценность.

2. поДпрогрАммА «рАЗвитие проиЗвоДственного 

потенЦиАлА сУЩествУЮЩиХ моЩностей  

по ДоБЫче и перерАБотке УглЯ и освоение но-

вЫХ УголЬнЫХ местороЖДений»

Целью подпрограммы является достижение вы-
сокоэффективной рентабельной работы угольных ком-
паний за счет полной модернизации производства, 
внедрения прогрессивных технологий добычи угля, со-
здания взаимосвязанных технологических комплексов 
по добыче и преобразованию угля в продукцию с высо-
кой долей добавленной стоимости.

мероприятия, реализуемые в рамках подпрограм-
мы, направлены:

– на создание новых центров угледобычи на мес-
торождениях с благоприятными горно-геологи-
ческими условиями, обеспечивающими мировой 
уровень производительности и безопасности тру-
да, качества продукции;

– создание самостоятельных или взаимосвязанных 
производств на базе технологий комплексного ис-
пользования ресурсов угольных месторождений;

– модернизацию действующих предприятий на ос-
нове инновационных технологий;

– создание системы планомерного выбытия неэф-
фективных мощностей.
создание новых центров угледобычи включает 

мероприятия по разработке угольных месторождений 
в новых малоосвоенных регионах, имеющих перспек-
тивные к отработке запасы угля с благоприятными усло-

виями залегания, среди которых эльгинское месторож-
дение Южно-Якутского угольного бассейна (республика 
саха (Якутия)), межэгейское и элегестское месторож-
дения, а также участок «Центральный» Улугхемского 
угольного бассейна (республика тыва), Апсатское место-
рождение (Забайкальский край), менчерепское место-
рождение (кемеровская область) и др.

в частности, предполагается приступить к стро-
ительству:

– на эльгинском месторождении – угледобывающего 
предприятия для добычи угля марок Ж, гЖ в объеме 
9 млн т к 2015 году и более 27 млн т к 2030 году, эль-
гинской тэЦ и эльгинской грэс с установленной 
мощностью 160 и 1800 мвт соответственно, а так-
же комплекса по местному использованию продук-
тов переработки угля;

– в Улугхемском угольном бассейне на межэгейском 
месторождении – угольной шахты с годовой до-
бычей 4,4 млн т к 2015 году и 10 млн т – к 2030 го-
ду, на элегестском месторождении – угольной 
шахты с годовой добычей 3 млн т к 2015 году с до-
ведением до 7 млн т к 2030 году, на участке «Цен-
тральный» – угольной шахты с годовой добычей 
5,3 млн т к 2020 году и 9 млн т – к 2030 году;

– на Апсатском месторождении – угольного раз-
реза с годовой добычей 0,5 млн т к 2020 году 
и 1,5 млн т – к 2030 году, а также шахты с годовой 
добычей 1 млн т к 2025 году.
возможно также начало освоения перспектив-

ных месторождений с благоприятным залеганием 
угольных пластов и в других регионах по мере при-
обретения лицензий на разработку. так, на Усинском 
месторождении коксующегося угля (республика ко-
ми) на базе шахтного поля №3 после 2015 года будет 
построено новое угледобывающее предприятие по до-
быче 4,5 млн т угля в год.

создание самостоятельных или взаимосвязанных 
производств на базе технологий комплексного использо-
вания ресурсов угольных месторождений предполагает:

– создание новых и расширение существующих клас-
теров по энерготехнологическому использованию 
угля в кузбассе и других угольных регионах, вклю-
чающих разрезы, шахты, обогатительные фабрики, 
комплексы по производству полукокса и электро-
станции, работающие на угле или извлеченном из 
угольных пластов метане и горючем газе от произ-
водства полукокса;

– создание к 2020 году комплекса по местному ис-
пользованию продуктов переработки угля на эль-
гинском месторождении;

– создание пилотных заводов по производству из 
угля до 3 млн т синтетического жидкого топлива 
в 2020 году, включая комплекс демонстрационных 
установок по процессам глубокой переработки 
угля с последующим промышленным освоением 
технологии получения синтетического жидкого 
топлива в 2025–2030 годах.
в ходе реализации подпрограммы возможно так-

же создание других производств с использованием тех-
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нологий термической переработки низкосортного угля, 
селективной разработки угольных пластов, технологии 
и оборудования по безотходной глубокой переработке 
угля и других технологий.

модернизация действующих предприятий на ин-
новационной основе предусматривает:

– разработку и совершенствование нормативной 
базы, содействующей отработке эффективных 
запасов угля, внедрению современной техники 
и энергоэффективных технологий добычи и уг-
лепереработки;

– разработку программ модернизации угольных 
компаний в части внедрения энергоэффективных 
технологий угледобычи и углепереработки («шах-
та – лава» при подземной добыче угля, поточная 
и поточно-цикличная технология открытой добы-
чи, извлечение и переработка метана из угольных 
пластов, утилизация низкопотенциального тепла 
шахтных вод и др.).
создание системы планомерного выбытия не-

эффективных мощностей предполагает реализацию 
проектов по ликвидации нерентабельных производств 
и последствий ведения горных работ за счет формируе-
мых угольными компаниями ликвидационных фондов.

предполагается осуществить следующие органи-
зационные мероприятия:

– координацию подпрограммы с программами 
развития смежных отраслей (электроэнергети-
ки, транспорта, газовой), а также со стратегиями, 
принятыми крупными управляющими компания-
ми в области угледобычи и углепереработки;

– координацию проектов по созданию технологи-
ческих комплексов и программ модернизации 
угольных компаний с программами социально-
экономического развития угольных регионов;

– инвентаризацию и отбор проектов (объектов) 
нового строительства и модернизации угледо-
бывающих и углеперерабатывающих предпри-
ятий, реализация которых требует государствен-
ной поддержки в той или иной форме;

– создание системы информационно-методичес-
кой поддержки реализации подпрограммы.
реализацию подпрограммы предусматривается 

осуществлять в условиях тесного взаимодействия част-
ных компаний и государства. основой такого государс-
твенно-частного партнерства будет являться баланс ин-
тересов и ответственности сторон. при этом государство 
ответственно за обеспечение следующих мер государс-
твенного регулирования:

– предоставление государственных гарантий под 
привлекаемые кредиты для строительства круп-
ных угледобывающих и углеперерабатывающих 
предприятий в новых центрах угледобычи;

– совершенствование нормативно-регламентаци-
онной базы по проектированию и экспертизе 
строительства шахт, разрезов и перерабатываю-
щих производств;

– налоговое стимулирование инвестиционных вло-
жений (предоставление налоговых льгот на реги-

ональном уровне) в реализацию проектов по со-
зданию технологических комплексов и программ 
модернизации производства на угледобывающих 
и углеперерабатывающих предприятиях, а так-
же совершенствование механизма возмещения 
за счет средств федерального бюджета части за-
трат на уплату процентов по кредитам, получен-
ным организациями угольной промышленности 
на модернизацию действующих мощностей;

– предоставление инвестиционных налоговых кре-
дитов действующим предприятиям на модерни-
зацию и обновление основных производствен-
ных фондов;

– эффективное использование (в том числе конт-
роль) ликвидационных фондов для финансирова-
ния мероприятий, обеспечивающих консервацию 
и ликвидацию горных выработок, восстановление 
природной среды, рекультивацию земель и благо-
устройство территорий.
недропользователи несут ответственность за 

обеспечение процесса модернизации финансовыми ре-
сурсами, наполнение ликвидационных фондов, комп-
лексное использование потенциала угольных месторож-
дений в соответствии с условиями пользования недрами 
(лицензионными соглашениями).

в ходе модернизации производственного потен-
циала угольной промышленности россии предусматри-
вается использовать следующие формы международно-
го сотрудничества:

– внедрение современных прогрессивных импорт-
ных технологий добычи и переработки угля;

– кредитование зарубежными партнерами круп-
ных инженерных проектов под гарантии постав-
ки угольной продукции;

– реализацию совместных проектов по добыче 
и глубокой переработке угля.
реализация подпрограммы позволит к 2030 году:

– обеспечить создание и дальнейшее развитие эф-
фективных производственно-технологических 
комплексов на базе новых центров угледобы-
чи, в том числе в восточной сибири и на Даль-
нем востоке;

– создать новые технологические комплексы для 
максимального использования ресурсов угольных 
месторождений;

– полностью обновить производственные мощнос-
ти по добыче угля на основе модернизации и ин-
новационных технологий;

– обеспечить планомерное выбытие неэффектив-
ных мощностей за счет средств ликвидационных 
фондов.
в результате реализации мероприятий подпро-

граммы ожидается:
– рост доли новых предприятий, введенных в пери-

од реализации подпрограммы, в добыче угля по 
отрасли до 31,2–33,3%;

– рост рентабельности активов с 8,4% в 2010 году до 
25% в 2030 году;

– рост производительности труда в отрасли в пять раз;
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– снижение средней глубины разработки на шахтах 
с 423 м в 2010 году до 350 м в 2030 году;

– снижение коэффициента вскрыши на разрезах 
с 5,3 куб. м/т в 2010 году до 4,8 куб. м/т в 2030 году.

3. поДпрогрАммА 

«ЗАверШение рестрУктУриЗАЦии  

УголЬной промЫШленности»

Целью подпрограммы является реализация ра-
нее принятых решений органов федеральной власти по 
осуществлению технических, социальных и экологи-
ческих мероприятий, связанных с ликвидацией непер-
спективных шахт и разрезов, обеспечением безопасно-
го проживания населения в районах ликвидированных 
угольных предприятий.

мероприятия подпрограммы предусматривают:
– закупку товаров, работ и услуг для государствен-

ных нужд;
– научно-исследовательские и опытно-конструк-

торские работы;
– выделение субсидий организациям по добыче 

и переработке угля на возмещение части затрат, 
связанных с ликвидацией последствий аварий 
и стихийных бедствий;

– предоставление услуг, связанных с реструктуриза-
цией угольной отрасли;

– обеспечение социальных выплат и дополнитель-
ного пенсионного обеспечения (негосударствен-
ных пенсий) работникам организаций по добыче 
(переработке) угля (горючих сланцев), подразде-
лений военизированных аварийно-спасательных 
частей и шахтостроительных организаций;

– реализацию программ местного развития.
Закупка товаров, работ и услуг для государствен-

ных нужд предусматривает ликвидацию особо убыточ-
ных шахт и разрезов, осуществляемую в рамках завер-
шения реструктуризации угольной промышленности.

на начало 2011 года остались незавершенными 
следующие мероприятия, предусмотренные утвержден-
ными проектами:

– консервация башенного копра на шахте «глубо-
кая» в восточном Донбассе;

– тушение 9 горящих породных отвалов;
– рекультивация нарушенных земель на площа-

ди 1609 га;
– строительство 1 водоотливного комплекса и 10 

очистных сооружений шахтных вод;
– капитальный ремонт 26 объектов, пострадавших 

в результате ведения горных работ;
– защита от подтопления 11 питьевых источников.

подпрограммой предусматривается завершение 
всех мероприятий с согласованным объемом бюджетно-
го финансирования 31,1 млрд рублей.

Затраты на закупку товаров, работ и услуг для госу-
дарственных нужд, включая ассигнования на завершение 
технических работ по ликвидации организаций угольной 
промышленности и предоставление бесплатного пайко-
вого угля, предусмотрены в размере 15 млрд рублей.

Затраты на научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы составляют 0,16 млрд рублей.

Для обеспечения деятельности федерального го-
сударственного бюджетного учреждения «гУрШ» и фе-
дерального государственного бюджетного учреждения 
«соЦУголЬ», предоставляющих государственные услуги, 
связанные с завершением реструктуризации шахтного 
фонда, ликвидацией особо убыточных шахт и разрезов, 
осуществлением работ по реализации мероприятий по со-
циально значимым объектам и направлениям, а также со-
циальной защитой высвобожденных при этом работников 
угольной промышленности, необходимый объем финан-
сирования в 2011–2015 годах составляет 400 млн рублей.

субсидии организациям по добыче и переработ-
ке угля на возмещение части затрат, связанных с ликви-
дацией последствий аварий и стихийных бедствий, со-
ставляют 160 млн рублей.

социальные выплаты и дополнительное пенси-
онное обеспечение (негосударственные пенсии) ра-
ботникам организаций по добыче (переработке) угля 
(горючих сланцев), подразделений военизированных 
аварийно-спасательных частей и шахтостроительных 
организаций составляют 410 млн рублей.

реализация программ местного развития предус-
матривает:

– снос 1890,3 тыс. куб. м ветхого жилищного фон-
да, ставшего в результате ведения горных работ 
непригодным для проживания по критериям бе-
зопасности;

– переселение 5383 семей из ветхого аварийного 
жилья (из них в ростовской области – 2985 семей, 
в кемеровской области – 1986 семей);

– содействие в приобретении (строительстве) жи-
лья по новому месту жительства работникам, вы-
свобожденным до 1 января 2005 года при лик-
видации расположенных в районах крайнего 
севера и приравненных к ним местностях ор-
ганизаций угольной промышленности и имею-
щим стаж работы не менее 10 лет в организаци-
ях угольной промышленности. общее количество 
подлежащих переселению составит 909 семей, из 
них 420 семей, проживающих в сахалинской об-
ласти, и 489 семей – в республике коми;

– реконструкцию и замену 33 объектов социаль-
ной инфраструктуры, предоставлявших основные 
коммунальные услуги населению шахтерских го-
родов и поселков;

– эксплуатацию природоохранных объектов, пере-
данных ликвидируемыми организациями уголь-
ной промышленности в муниципальную собс-
твенность.
расходы федерального бюджета по реализации 

программ местного развития составят 15 млрд рублей. 
начиная с 2012 года планировалось возложить финан-
совую нагрузку по эксплуатации природоохранных объ-
ектов на муниципальные образования, которым были 
переданы на баланс водоотливные и очистные комплек-
сы. однако опыт показывает нежизнеспособность этой 
идеи, так как местные бюджеты не в состоянии профи-
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нансировать даже замену самортизированного оборудо-
вания (водоотливные комплексы эксплуатируются в те-
чение 10 лет), стоимость которого значительно меньше 
затрат на эксплуатацию комплексов.

следует отметить, что в ходе формирования про-
екта федерального бюджета на 2013–2015 годы будут оп-
ределены дополнительные бюджетные ассигнования на 
выполнение всех мероприятий по завершению реструк-
туризации угольной промышленности.

4. поДпрогрАммА «рАЗвитие внУтреннего  

рЫнкА УголЬной проДУкЦии и Укрепление по-

ЗиЦий россии нА мировом рЫнке УглЯ»

Целями подпрограммы являются формирование 
благоприятной рыночной среды для стимулирования 
использования угля внутри страны и привлечение ин-
вестиций в развитие транспортной и портовой инфра-
структуры для увеличения экспорта угля.

основные мероприятия данной подпрограммы 
реализуются по следующим направлениям:

– совершенствование нормативной правовой базы 
для стимулирования использования угля на внут-
реннем рынке топливно-энергетических ресурсов;

– развитие железнодорожной и портовой инф-
раструктуры для диверсификации направлений 
поставки угольных грузов внутри страны и для 
увеличения полноты использования экспортного 
потенциала угольных компаний;

– повышение конкурентоспособности угольной 
продукции за счет использования внутренних ре-
зервов угольных компаний.
мероприятия по совершенствованию норматив-

ной правовой базы должны обеспечить снижение доли 
транспортных затрат в цене угля, способствовать улучше-
нию позиции угля в межтопливной конкуренции в элек-
троэнергетике, в том числе за счет увеличения пот-
ребления качественного угля и продукции с высокой 
добавленной стоимостью. мероприятия по совершенс-
твованию нормативной правовой базы предусматривают:

– совершенствование действующей системы учета 
запасов угля в части обеспечения ее полного со-
ответствия требованиям международных систем 
учета запасов;

– стимулирование перехода угольных компаний на 
международные стандарты финансовой отчетнос-
ти и использование методов, обеспечивающих 
большую прозрачность угольного бизнеса;

– создание системы экономических и правовых сти-
мулов, обеспечивающих высокие темпы развития 
рынка сервисных услуг (аутсорсинг) для обслужива-
ния основного бизнеса угледобывающих компаний;

– совершенствование системы тарифного регули-
рования железнодорожных перевозок угля в со-
ответствии с мероприятиями по реализации 
программы структурной реформы на желез-
нодорожном транспорте (постановление пра-
вительства российской Федерации от 18 мая 
2001 года №384) с учетом создания условий 

для устойчивости, безопасности функциони-
рования и динамичного развития железнодо-
рожного транспорта общего пользования при 
обеспечении баланса интересов организаций 
железнодорожного транспорта и пользователей 
их услугами;

– стимулирование практики заключения долго-
срочных контрактов на поставку угля и угольной 
продукции на внутреннем рынке;

– создание и использование биржевых индексов 
для повышения объективности ценообразования 
в торговле углем на внутреннем рынке и органи-
зации биржевой торговли угольным топливом;

– разработку дополнений к нормативным требова-
ниям по обязательному применению калорийно-
го эквивалента при оценке качества произведен-
ной продукции;

– содействие межтопливной конкуренции угля с га-
зом для обеспечения не менее чем двукратного 
превышения цен на природный газ по сравнению 
с ценами на уголь;

– организацию схемы экспортного финансирова-
ния поставок российского угля в кнр с использо-
ванием ресурсов китайских банков;

– стимулирование последовательного замещения 
экибастузского угля кузнецким углем на тепловых 
электростанциях Урала и Западной сибири;

– стимулирование промышленного извлечения ме-
тана из угольных месторождений и его использо-
вание в экономике страны;

– стимулирование развития глубокой переработ-
ки угля (полукоксование, газификация, синтети-
ческое жидкое топливо), в том числе путем пре-
доставления налоговых льгот на проектный срок 
окупаемости инвестиций.
мероприятия по развитию железнодорожной 

и портовой инфраструктуры должны обеспечить ук-
репление позиций россии на внешнем рынке и даль-
нейшее развитие сложившихся в последнее десятиле-
тие тенденций по увеличению физических объемов 
экспорта и достижению паритета в объемах постав-
ки угля на атлантический и азиатско-тихоокеанский 
рынки к 2030 году. при этом предполагается созда-
ние условий для опережающего роста объемов экс-
порта на рынок стран Азиатско-тихоокеанского реги-
она по отношению к экспорту в европейские страны, 
где прогнозируется стабилизация и даже сокращение 
спроса на уголь.

мероприятия по развитию портовой инфраструк-
туры предусматривают:

– комплексное развитие мурманского транспор-
тного узла с планируемым в 2012–2015 годах 
строительством угольного терминала мощнос-
тью 20 млн т;

– развитие транспортного узла восточный – наход-
ка, включая строительство нового угольного тер-
минала мощностью 20 млн т/год и завершение 
строительства третьей очереди существующего 
угольного терминала на 6 млн т/год;
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– создание сухогрузного района морского пор-
та тамань;

– строительство и реконструкция объектов феде-
ральной собственности, а также объектов инфра-
структуры в морском порту ванино с доведением 
его грузооборота до 26,4 млн т/год;

– реконструкцию причалов №5–7 и подходного ка-
нала для развития угольного комплекса в порту 
высоцк;

– строительство морского угольного терминала 
в районе мыса изыльметьево.
мероприятия по развитию железнодорожной ин-

фраструктуры предусматривают:
– увеличение пропускной способности железных 

дорог в направлениях кузбасс – Урал – порты Бал-
тийского, Баренцева, Японского морей и Азово-
черноморского бассейна;

– развитие Байкало-Амурской магистрали;
– увеличение пропускной способности на участ-

ке комсомольск-на-Амуре – советская гавань со 
строительством нового кузнецовского тоннеля;

– строительство железных дорог к эльгинскому 
и элегестскому угольным месторождениям;

– развитие направления междуреченск – Абакан – 
тайшет;

– развитие промышленного железнодорожного 
транспорта в кузбассе;

– создание парка вагонов с нагрузкой на ось 30 тс 
для перевозки угля в тяжеловесных составах.
расходы федерального бюджета на развитие транс-

портной инфраструктуры на период до 2015 года составят 
195,5 млрд рублей, в том числе 57,6 млрд рублей – средс-
тва инвестиционного фонда российской Федерации.

организационные мероприятия подпрограммы 
направлены на обеспечение эффективного взаимодейс-
твия представителей заинтересованных федеральных 
и региональных органов государственной власти, уголь-
ных, электрогенерирующих и транспортных компаний 
в ходе реализации проектов по развитию логистической 
инфраструктуры и совершенствованию тарифного регу-
лирования перевозок угля. организационные меропри-
ятия предусматривают:

– обеспечение завершения инвестиционных проек-
тов развития транспортной и портовой железно-
дорожной инфраструктуры, находящихся на ста-
дии реализации;

– активизацию формирования программы техни-
ческого перевооружения системы железнодорож-
ного транспорта в части подвижного состава 
и путевой инфраструктуры для организации дви-
жения тяжеловесных поездов, включая разверты-
вание производства грузовых вагонов увеличен-
ной грузоподъемности для перевозки угля;

– реализацию проектов по усилению Байкало-
Амурской и транссибирской железнодорожных 
магистралей;

– стимулирование органами местной исполнитель-
ной власти угледобывающих регионов развития 
сети сервисных и вспомогательных предприятий 

для обслуживания основного бизнеса угледобыва-
ющих компаний;

– создание механизмов стимулирования заключе-
ния долгосрочных контрактов в угольной про-
мышленности, позволяющих эффективно проти-
востоять ценовым сговорам и резким изменениям 
цен на уголь;

– организацию биржевой торговли стандартизо-
ванным угольным топливом на основе спотовых, 
форвардных и фьючерсных контрактов;

– последовательное развитие мер по ужесточению 
требований к адекватности системы финансовой 
отчетности и фактического состояния бизнеса;

– формирование программы реализации демонс-
трационных проектов производства и транс-
портировки стандартизованного угольного 
топлива, а также реализации демонстрацион-
ных проектов создания угольных энергоблоков 
с циркулирующим кипящим слоем мощностью 
до 330 мвт и мощностью 660 мвт с пылеуголь-
ным сжиганием на суперсверхкритических па-
раметрах пара.
мероприятия подпрограммы предусматривают 

возможность использования механизмов государс-
твенно-частного партнерства и венчурного финанси-
рования. при этом государство концентрирует свои 
усилия главным образом на инфраструктурной со-
ставляющей проектов и обеспечении рыночной пер-
спективы для производимой продукции и услуг, в то 
время как частный бизнес наряду с этим обеспечива-
ет инвестиции непосредственно в организацию про-
изводства и услуг.

в рамках подпрограммы механизм государствен-
но-частного партнерства используется в целях:

– обеспечения доступности портовой и железно-
дорожной инфраструктуры для производителей 
энергетического угля как наиболее чувствитель-
ных к ценовой конъюнктуре путем инвестиций 
в железнодорожную инфраструктуру для решения 
проблем экспорта продукции на растущие рынки 
стран Азиатско-тихоокеанского региона;

– создания оборудования для производства, транс-
портировки и хранения стандартизованного 
угольного топлива для пылевидного сжигания 
с участием государства, угольных, энергетических 
и транспортных компаний;

– создания производства по добыче шахтного мета-
на и продуктов глубокой переработки угля на ос-
нове российских и зарубежных разработок путем 
реализации демонстрационных проектов получе-
ния полукокса, химических продуктов и моторно-
го топлива в кузбассе и восточной сибири.
мероприятия подпрограммы предполагают ин-

вестиционное сотрудничество в области развития ин-
фраструктуры транспорта угля, освоения производства 
продуктов глубокой переработки угля и комплексного ис-
пользования ресурсов угольных месторождений, а также 
формирование консорциумов из российских и зарубеж-
ных угольных компаний для работы за рубежом.
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в период до 2020 года реализация мероприятий 
подпрограммы предусматривает:

– снятие системных ограничений при транспорти-
ровке угольных грузов на внутренний и междуна-
родный рынки;

– повышение «прозрачности» угольного бизнеса 
и развитие системы аутсорсинга;

– достижение максимального объема переработки 
каменных энергетических углей с учетом требо-
ваний внутреннего рынка;

– реализацию демонстрационных проектов по 
глубокой переработке угля и добыче шахтно-
го метана.
в дальнейшем (после 2020 года) предусматрива-

ется промышленное получение продуктов глубокой пе-
реработки угля (синтетическое жидкое топливо, этанол 
и др.) и сопутствующих ресурсов (метан, подземные во-
ды, строительные материалы).

в результате реализации комплекса мер будут со-
зданы предпосылки для роста спроса на угольную про-
дукцию в россии с 176,5 млн т в 2009 году до 220 млн т 
в 2030 году, а экспорта российского угля с 107,4 млн т до 
170 млн т. 

оценка потребности тепловых электростанций 
практически совпадает с параметрами генеральной схе-
мы размещения объектов электроэнергетики до 2020 го-
да с учетом перспективы до 2030 года и схемы и про-
граммы развития единой энергетической системы 
россии на 2011–2017 годы. следует отметить, что про-
гнозные оценки потребности в этих программных доку-
ментах не носят нормативного характера и могут уточ-
няться по ходу их реализации.

потребность металлургической промышлен-
ности в концентратах коксующихся углей оценена 
в 40 млн т, что примерно соответствует сегодняшне-
му уровню потребления. этот прогноз сделан с учетом 
расширения использования технологий бескоксовой 
выплавки стали. рассмотрен вариант и максимально 
возможного спроса – до 47 млн т в 2020 году. оценка 
баланса производства и потребления коксующегося уг-
ля на внутреннем рынке показывает в целом профицит 
производства в объеме 40 млн т в 2020 году и 53,4 млн т 
в 2030 году. Достижение этих показателей обеспечива-
ется максимальным использованием потенциала про-
изводственных мощностей по добыче жирного, газо-
вого жирного, коксового, коксового жирного угля на 
элегестском, межэгейском, чаданском, эльгинском, Де-
нисовском и чульмаканском месторождениях. таким 
образом, удовлетворение повышенного спроса на кок-
сующийся уголь для российской металлургии может 
быть обеспечено наряду с предусмотренными объема-
ми экспорта коксующегося угля на рынки стран Азиатс-
ко-тихоокеанского региона.

прогнозируемое в рамках программы существен-
ное увеличение экспорта угля в совокупности с его внут-
ренним потреблением сохраняет общий объем добычи 
угля в рассматриваемой перспективе, практически сов-
падающий с прогнозными параметрами энергетичес-
кой стратегии россии на период до 2030 года.

5. поДпрогрАммА «оБеспечение 

теХнологического рАЗвитиЯ отрАсли 

и Укрепление нАУчно-теХнической БАЗЫ 

компАний и нАУчнЫХ Центров»

стратегической целью технологического разви-
тия отрасли и укрепления научно-технической базы 
компаний и научных центров на период до 2030 года 
является создание устойчивой инновационной систе-
мы для обеспечения угольной отрасли прогрессивными 
российскими технологиями и оборудованием, а также 
научно-техническими и инновационными решениями.

основными направлениями технологического 
развития отрасли и укрепления научно-технической 
базы компаний и научных центров являются:

– совершенствование нормативной правовой ба-
зы угольной отрасли, включающее развитие 
системы технического регулирования в уголь-
ной отрасли, модернизацию и развитие стен-
довой базы для испытания горно-шахтного 
и горнотранспортного оборудования, а также 
создание нормативно-правовых основ разви-
тия системы проектирования горнодобываю-
щих предприятий и капиталоемкого горно-шах-
тного оборудования;

– разработка новых и развитие существующих тех-
нологий и видов оборудования, направленных на 
повышение эффективности добычи, обогащения, 
переработки и комплексного использования уг-
ля и увеличение добавленной стоимости уголь-
ной продукции.
в отношении подземного способа добычи угля 

предусматриваются:
– совершенствование технологий (технологи-

ческих процессов) выемки угольных пластов 
подземным способом, в том числе за счет со-
вершенствования технологий управления состо-
янием горного массива и технологий, обеспе-
чивающих предотвращение газодинамических 
явлений в угольных шахтах (горных ударов, вне-
запных выбросов угля (породы) и газа), разра-
ботки новых способов и средств разрушения 
пород и угля, технологий, обеспечивающих по-
вышение эффективности вентиляции, дегаза-
ции угольных шахт, технологий и технических 
средств снижения пылевыделения и взрывоза-
щиты, а также разработки и внедрения эффек-
тивных способов и средств подавления и лока-
лизации пылеметановоздушных смесей;

– рациональное использование и извлечение запа-
сов угольных месторождений, а также внедрение 
новых технологий отработки тонких (весьма тон-
ких) и крутопадающих угольных пластов;

– разработка технологий добычи угля без постоян-
ного присутствия людей в очистных и подготови-
тельных забоях на базе современной комплекс-
ной механизации.
в отношении открытого способа добычи угля пре-

дусматривается совершенствование технологий (техно-
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логических процессов) выемки угольных пластов, в том 
числе за счет:

– совершенствования высокоуступной технологии 
для транспортной системы открытой разработки;

– совершенствования циклично-поточной тех-
нологии;

– создания новых комбинированных (бестранспор-
тной и транспортно-отвальной) систем разработ-
ки вскрышных пород высокой крепости с приме-
нением длинностреловых отвалообразователей;

– совершенствования технологий кинетического 
формирования внутренних отвалов (взрыводо-
ставка);

– создания нового экскавационного оборудова-
ния – гидрофицированных роторных экска-
ваторов и выемочно-погрузочных драглайнов 
(кранлайнов);

– оснащения разрезов высокопроизводительной 
горнотранспортной техникой непрерывного 
и циклического действия.
в отношении обогащения, переработки и ис-

пользования угля и отходов угольной отрасли предус-
матриваются:

– совершенствование технологий (технологи-
ческих процессов) обогащения, переработ-
ки и использования угля и отходов угольного 
производства, в том числе за счет разработки ин-
новационных технологических решений по обо-
гащению угольных шламов, инновационных тех-
нологий и оборудования для облагораживания 
бурого угля с целью получения продуктов повы-
шенной энергетической ценности, а также раз-
вития научно-технологических работ по расши-
рению использования местных сырьевых баз, 
созданию технологий окускования мелких клас-
сов угля и тонкодисперсных отходов угольных 
предприятий с целью комплексной модерниза-
ции объектов теплового хозяйства жилищно-ком-
мунального хозяйства, угольных мини-тэЦ и ко-
тельных нового поколения на базе различных 
типов облагороженного местного топлива;

– развитие технологий рекуперации ресурсов из уг-
лепородных отвалов, в том числе их глубокой пе-
реработки с производством продукции широкой 
номенклатуры и одновременным снижением от-
рицательного влияния на окружающую среду уг-
лепромышленных районов;

– совершенствование и внедрение процессов глу-
бокой переработки угля в синтетическое жидкое 
топливо и сопутствующие продукты с высокой до-
бавленной стоимостью.
в отношении нетрадиционного способа добычи 

угля предусматриваются:
– совершенствование и внедрение технологии под-

земной газификации угля;
– совершенствование технологий извлечения и ис-

пользования сланцевого газа;
– совершенствование технологий получения из уг-

ля жидкого топлива без изменения физического 

состояния угля как природного продукта (водо-
угольное топливо).
в отношении экологии углепромышленных тер-

риторий предусматриваются:
– технологические решения по захоронению угле-

кислого газа в некондиционных участках уголь-
ных месторождений;

– глубокая очистка откачиваемых шахтных вод;
– проведение периодических горно-экологичес-

ких проверок (аудита) на предприятиях уголь-
ной отрасли;

– совершенствование и внедрение методов прогно-
зирования негативных воздействий на окружаю-
щую природную среду в результате деятельности 
предприятий угольной промышленности.
в целях энергосбережения и повышения энергети-

ческой эффективности на предприятиях угольной отрас-
ли предполагается осуществить следующие мероприятия:

– снижение потребления активной энергии от-
дельными технологическими процессами, объ-
ектами и электроустановками за счет повыше-
ния степени загрузки и коэффициента полезного 
действия потребителей электрической энергии 
на угледобывающих и углеперерабатывающих 
предприятиях, снижения потерь электричес-
кой энергии во всех элементах системы элект-
роснабжения, рационализации электропривода 
и электрических сетей, а также снижения потерь 
тепловой энергии во всех элементах системы теп-
лоснабжения угледобывающих и углеперерабаты-
вающих предприятий;

– утилизация вторичных энергетических ресурсов;
– извлечение и промышленное использование ме-

тана угольных пластов;
– использование низкопотенциальных геотер-

мальных ресурсов угольной промышленности 
(тепло шахтных вод, вентиляционная струя, уг-
лепородные отвалы для теплоснабжения и тех-
нологических нужд);

– организация самостоятельных или взаимосвязан-
ных производств (энерготехнологических клас-
теров), предполагающая создание демонстраци-
онных предприятий по отработке технологий 
(в 2020–2025 годах – по отработке технологии 
подземной газификации угля, в 2015–2020 годах – 
захоронения углекислого газа в некондиционных 
участках угольных месторождений, в 2012–2017 
годах – извлечения и промышленного использо-
вания метана угольных пластов, а в 2012–2015 го-
дах – глубокой очистки шахтных вод с утилизаци-
ей их низкопотенциального тепла).
в целях укрепления научно-технической базы 

компаний и научных центров предполагается воссо-
здать и развить научно-технический потенциал, вклю-
чая фундаментальную науку, прикладные исследования 
и разработки, а также модернизировать эксперимен-
тальную стендовую базу и систему научно-технической 
информации за счет создания централизованной струк-
туры по подготовке научных кадров и единого научно-
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образовательного центра по подготовке, переподготов-
ке, повышению квалификации и аттестации работников 
угольной промышленности.

организационные мероприятия по реализации 
подпрограммы включают в себя:

– создание научно-технического совета с участием 
научно-исследовательских организаций, проект-
ных и учебных институтов, угольных компаний, 
производителей горно-шахтного оборудования 
и других заинтересованных организаций на ос-
нове простого товарищества;

– объединение проектных организаций, а также 
угольных компаний, выполняющих проектные 
работы для предприятий угольной промышлен-
ности, в специализируемую саморегулирующу-
юся организацию, обеспечивающую координа-
цию и обоснование разработки нормативной 
базы проектирования объектов угольной про-
мышленности;

– создание системы (консорциумы, некоммерчес-
кие партнерства, простые товарищества и др.) для 
реализации единой научно-инновационной по-
литики развития угольной отрасли в части созда-
ния и применения новых техники и технологий, 
позволяющей интенсифицировать производс-
твенные процессы, а также обеспечить безава-
рийную работу горных предприятий.
реализацию подпрограммы предусматривается 

осуществлять на основе государственно-частного пар-
тнерства при использовании следующих мер государс-
твенного регулирования:

– реализации мероприятий подпрограммы по обес-
печению дальнейшего улучшения условий труда, 
повышения безопасности ведения горных работ, 
снижения аварийности и травматизма в угольной 
отрасли и поддержания боеготовности военизи-
рованных горноспасательных и аварийно-спаса-
тельных частей;

– реализации мероприятий по разработке нацио-
нальных стандартов (сводов правил) в угольной 
промышленности, обеспечивающих соблюдение 
требований технических регламентов;

– реализации мероприятий по созданию и модер-
низации российской испытательной стендовой 
базы для основной номенклатуры горного обо-
рудования, обеспечивающей оценку соответствия 
требованиям национальных стандартов в уголь-
ной промышленности;

– создания нормативно-правовых основ разви-
тия системы проектирования горнодобывающих 
предприятий и капиталоемкого горно-шахтного 
оборудования;

– реализации мероприятий по дальнейшему раз-
витию системы технического регулирования 
в угольной отрасли;

– введения обязательных стендовых испытаний 
горно-шахтного оборудования при получении 
разрешительной документации на его примене-
ние на предприятиях угольной отрасли;

– стимулирования использования предприятиями 
отрасли возобновляемых источников энергии, 
а также экологически и энергоэффективных тех-
нологий; создания институциональной основы ис-
пользования возобновляемых источников энергии 
в угольной отрасли; установления запретов на ис-
пользование энергорасточительных технологий;

– обеспечения государственной поддержки внедрения 
технологий глубокой переработки угля на основе 
российских и зарубежных разработок путем реали-
зации пилотного проекта производства синтетичес-
кого жидкого топлива и сопутствующих продуктов;

– использования потенциала международного со-
трудничества для применения лучших мировых 
достижений и вывода российских разработок на 
более высокий уровень;

– создания системы экономических и правовых 
стимулов, обеспечивающих высокие темпы раз-
вития рынка сервисных услуг, и системы лизинга 
капиталоемкого горно-шахтного оборудования;

– введения обязательного регулярного техническо-
го аудита состояния основных фондов угледобы-
вающих предприятий для определения приорите-
тов их модернизации;

– применения мер по таможенно-тарифному регу-
лированию всей номенклатуры горно-шахтного 
и горнотранспортного оборудования.
реализация мероприятий подпрограммы к 2030 го-

ду позволит:
– планомерно устранить противоречия в норма-

тивно-правовой базе, модернизировать и раз-
вить стендовую базу, что позволит преодолеть 
нормативно-правовые барьеры развития уголь-
ной отрасли;

– повысить конкурентоспособность угольной 
продукции на основе совершенствования при-
меняемых технологий и оборудования при 
проектировании и эксплуатации предприятий 
угольной отрасли;

– внедрить инновационную систему комплексно-
го проектирования, эксплуатации и ликвидации 
предприятий угольной отрасли при освоении но-
вых угольных месторождений или создании энер-
готехнологических кластеров на существующих 
месторождениях;

– повысить производительность труда на основе ис-
пользования прогрессивных технологий добычи, 
обогащения, переработки и комплексного исполь-
зования угля и отходов угольной отрасли, а также 
освоения новых угольных месторождений;

– развить индустрию использования возобновляе-
мых источников энергии в угольной отрасли;

– повысить результативность деятельности научных 
организаций и эффективность принятия управ-
ленческих решений.
развитие угольного машиностроения будет осу-

ществляться также в рамках разрабатываемой подпро-
граммы «развитие тяжелого машиностроения на 2013–
2016 годы» проекта федеральной целевой программы 
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«национальная технологическая база» на 2012–2016 го-
ды. в рамках указанной подпрограммы предусматрива-
ется осуществить следующие мероприятия по развитию 
горного машиностроения:

– глубокую технологическую модернизацию основ-
ных производственных фондов в целях сущест-
венного улучшения качества выпускаемых изде-
лий и увеличения их ресурса;

– внедрение в производство новых материалов, 
позволяющих за счет снижения общего веса и га-
баритов оборудования повысить энергоэффек-
тивность оборудования;

– развитие сети сервисного обслуживания, включа-
ющее предоставление услуг по текущему техни-
ческому обслуживанию сложной техники на усло-
виях аутсорсинга;

– разработку и внедрение систем безлюдной вы-
емки полезных ископаемых при подземной до-
быче, в том числе с применением современных 
программно-аппаратных комплексов, интегри-
рованных в общую систему управления горным 
предприятием;

– активное применение в составе серийно выпуска-
емых изделий современных электронных и элек-
трогидравлических систем управления, а также 
предоставление услуг по модернизации эксплуа-
тируемого оборудования на основе таких систем;

– разработку, внедрение и организацию серийного 
выпуска высокопродуктивных транспортных сис-
тем для открытых горных работ на базе конвейер-
ного транспорта, включая разработку и организа-
цию серийного производства тяжелых редукторов 
мощностью свыше 500 квА;

– оптимизацию номенклатуры выпускаемого обо-
рудования за счет завершения разработки и орга-
низации выпуска таких наиболее перспективных 
машин, как гидравлические экскаваторы емкос-
тью ковша 50 куб. м, проходческие комплексы не-
прерывного действия и др.

6. поДпрогрАммА «оБеспечение промЫШленной 

и экологической БеЗопАсности, оХрАнЫ трУДА 

в УголЬной отрАсли»

Целью подпрограммы является формирование ус-
ловий для повышения уровня промышленной безопас-
ности на шахтах, разрезах и углеобогатительных фабри-
ках, снижения их вредного воздействия на окружающую 
среду, улучшения условий труда, снижения общей и про-
фессиональной заболеваемости, уменьшения трудо-
потерь по болезни, инвалидности и преждевременной 
смертности работников угольных предприятий.

реализация мероприятий осуществляется по сле-
дующим направлениям:

– повышение эффективности государственного ре-
гулирования в области промышленной, экологи-
ческой безопасности и охраны труда в угольной 
промышленности, включая разработку и внедре-
ние государственных нормативных актов по охра-

не труда на предприятиях угольной отрасли, гар-
монизированных с законодательством об охране 
труда стран европейского союза;

– совершенствование системы медико-социальной, 
профессиональной санаторно-курортной реаби-
литации работников и лиц, пострадавших от не-
счастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний;

– внедрение управления профессиональными риска-
ми в угольной промышленности с учетом российс-
кого опыта и современных концепций всемирной 
организации здравоохранения, международной ор-
ганизации труда и директив европейского союза;

– проведение системы природоохранных мероп-
риятий (рекультивация нарушенных и отработан-
ных земель, ввод в эксплуатацию новых очистных 
сооружений, использование экологически безо-
пасного размещения отходов производства).
первый этап реализации подпрограммы будет ха-

рактеризоваться принятием законодательных и иных нор-
мативных правовых актов, реализация которых обеспечит 
снижение количества промышленных аварий и произ-
водственного травматизма на предприятиях угольной про-
мышленности до уровня стран европейского союза.

Для снижения аварийности и сохранения жизни 
и здоровья работников угольной промышленности по 
поручению правительства российской Федерации ми-
нистерство энергетики российской Федерации, минис-
терство здравоохранения и социального развития рос-
сийской Федерации, министерство природных ресурсов 
и экологии российской Федерации, Федеральная служба 
по экологическому, технологическому и атомному над-
зору и российский независимый профсоюз работников 
угольной промышленности разработали в 2009 году про-
грамму обеспечения дальнейшего улучшения условий 
труда, повышения безопасности ведения горных работ, 
снижения аварийности и травматизма в угольной про-
мышленности, поддержания боеготовности военизиро-
ванных горноспасательных, аварийно-спасательных час-
тей в 2009–2010 годах, срок исполнения которой в части 
совершенствования нормативно-правового регулирова-
ния продлен до 2012 года и которая в настоящее время 
реализуется. в рамках указанной программы выполняет-
ся 49 мероприятий, в том числе осуществляется разработ-
ка 3 законопроектов и 23 нормативных правовых актов.

в целях совершенствования технического регули-
рования предполагается разработка национальных стан-
дартов (сводов правил) в угольной промышленности, 
обеспечивающих соблюдение требований технических 
регламентов, а также других нормативных правовых ак-
тов и нормативных технических документов в облас-
ти промышленной безопасности, безопасности ведения 
горных работ, охраны труда и экологической безопаснос-
ти, в том числе их регулярный пересмотр для актуализа-
ции содержащихся в них требований и в целях их гармо-
низации с законодательством стран европейского союза.

предполагается также заложить основы:
– создания единой системы управления промыш-

ленной безопасностью и охраной труда;
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– совершенствования образовательных технологий 
для повышения профессиональной компетент-
ности персонала в вопросах промышленной, эко-
логической безопасности и охраны труда;

– совершенствования методов прогнозирования, 
организации мониторинга экологических пос-
ледствий ликвидации предприятий угольной про-
мышленности, планирования и реализации при-
родоохранных мероприятий.
второй этап осуществления подпрограммы предус-

матривает реализацию инновационных проектов на базе 
российских разработок по добыче и утилизации шахтно-
го метана, внедрению безлюдных технологических про-
цессов и роботизированной горнодобывающей техники.

предполагается продолжение работ по совер-
шенствованию нормативных требований в области бе-
зопасности производственных процессов для приведе-
ния их в соответствие с направлениями модернизации 
в угольном производстве.

третий этап реализации подпрограммы предус-
матривает достижение мирового уровня в области про-
мышленной, экологической безопасности и охраны 
труда в угольной промышленности россии, а также про-
мышленное использование шахтного метана, подзем-
ных вод и попутных полезных ископаемых.

поскольку меры по обеспечению промышленной, 
экологической безопасности и охраны труда в угольной 
промышленности предусмотрены на всех этапах про-
ектирования, строительства и эксплуатации предпри-
ятий, направления, связанные с выбором участков мес-
торождений с благоприятными условиями залегания 
и газоносностью, разработкой технологии горных ра-
бот и горнодобывающей техники с учетом требований 
по повышению безопасности их применения, включены 
в подпрограммы развития сырьевой базы, развития про-
изводственного потенциала и технологического разви-
тия. в подпрограмме сконцентрированы направления, 
не учтенные в других подпрограммах.

реализация подпрограммы предусматривает до-
стижение к 2030 году уровня развитых стран в обеспе-
чении промышленной, экологической безопасности 
и охраны труда, отказа от потенциально опасных техно-
логий добычи угля.

7. поДпрогрАммА «рАЗвитие трУДовЫХ отноШе-

ний и корпорАтивной соЦиАлЬной ответствен-

ности УголЬнЫХ компАний»

основными целями подпрограммы являются раз-
работка и последовательная реализация комплекса ме-
роприятий по переходу к более совершенным трудовым 
отношениям в угольной промышленности, обеспечива-
ющим устойчивый рост качества жизни ее работников 
и в целом населения угледобывающих регионов. при 
этом решающими факторами достижения поставлен-
ных целей должны стать повышение роли социального 
партнерства в совершенствовании трудовых отношений 
и развитие корпоративной социальной ответственности 
угольных компаний.

подпрограмма направлена:
– на совершенствование трудовых отношений и оп-

латы труда в организациях по добыче и перера-
ботке угля на перспективу до 2030 года;

– повышение эффективности социального партнерс-
тва в угольной промышленности и корпоративной 
социальной ответственности угольных компаний.
совершенствование трудовых отношений и опла-

ты труда в организациях по добыче и переработке угля на 
перспективу до 2030 года будет осуществляться с учетом:

– усложнения горно-геологических условий на 
шахтах и разрезах, обусловливающих повышение 
требований к охране труда и промышленной бе-
зопасности;

– внедрения новой техники и технологий в органи-
зациях угольной промышленности;

– разработки современных требований к модерни-
зации производства и организации труда.
в рамках подпрограммы предусматриваются:

– разработка квалификационных характеристик (про-
фессиональных стандартов) рабочих, руководите-
лей, специалистов и служащих на базе унификации 
действующих профессий и должностей с учетом тре-
бований к модернизации производства и развитию 
организаций угольной отрасли на перспективу;

– разработка рекомендаций по установлению та-
рифных ставок и должностных окладов в органи-
зациях угольной промышленности;

– разработка новых методических документов 
по организации системы нормирования труда 
в угольной промышленности.
реализация подпрограммы обеспечит:

– повышение квалификации рабочих, руководите-
лей, специалистов и служащих;

– рост производительности труда;
– повышение заработной платы персонала отрасли 

как следствие оптимизации численности и повы-
шения производительности труда.
в целях повышения профессионального уровня 

и ответственности кадров за выполнение своих обязан-
ностей предусмотрено в 2011–2012 годах разработать 
квалификационные характеристики (профессиональ-
ные стандарты).

использование профессиональных стандартов 
предполагает определение требований к качеству труда, 
к повышению качества подготовки работников в систе-
ме профессионального образования, к развитию обуче-
ния на производстве и повышению уровня квалифика-
ции действующих работников.

в целях совершенствования системы оплаты тру-
да в организациях угольной промышленности минис-
терства энергетики российской Федерации с участием 
угольных компаний, объединений профсоюзов и ми-
нистерства здравоохранения и социального развития 
российской Федерации в 2011–2013 годах разрабаты-
ваются рекомендации по установлению тарифных ста-
вок и должностных окладов в организациях угольной 
промышленности с учетом государственных гарантий 
в части оплаты труда.
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в ходе совершенствования системы нормирова-
ния и оплаты труда с учетом специфических особеннос-
тей угольной промышленности необходимо разработать 
для однородных работ типовые (отраслевые, профессио-
нальные и иные) нормы труда, а также методические до-
кументы по организации нормирования труда.

в 2013–2020 годах будут внедрены новые тариф-
ные ставки и оклады для унифицированных профессий 
и должностей работников организаций угольной промыш-
ленности с отражением начиная с 2013 года соответствую-
щих положений в федеральном отраслевом соглашении 
по угольной промышленности российской Федерации.

в 2021–2030 годах будет нарабатываться практичес-
кий опыт применения оптимизированной системы опла-
ты труда работников угольной промышленности с целью 
перехода на следующую ступень совершенствования сис-
темы оплаты труда и проводиться мониторинг этих работ.

повышение эффективности социального парт-
нерства в угольной промышленности и корпоративной 
социальной ответственности угольных компаний в пе-
риод до 2030 года предполагает интеграцию принципов 
социального партнерства, в котором доминируют соци-
ально-трудовые отношения, и принципов корпоратив-
ной социальной ответственности с целью обеспечения 
системного формирования и сбалансированной реали-
зации социально ответственного партнерства в уголь-
ной промышленности на всех уровнях, включая:

– компании – партнерство собственника (акционе-
ров) угольного бизнеса и профсоюзов в целях раз-
вития угольных предприятий (повышение объемов 
производства и качества продукции, рост произво-
дительности труда, внедрение инноваций, снижение 
уровня аварийности и травматизма, профессиональ-
ной заболеваемости и др.), приводящее к повыше-
нию благосостояния наемных работников;

– территории недропользования – партнерство 
угольного бизнеса и муниципальных органов влас-
ти в целях развития местного сообщества (инфра-
структуры, социальной сферы, экологии) за счет 
рационального использования налоговых отчис-
лений угледобывающих предприятий, приводя-
щих к повышению качества жизни населения;

– российскую Федерацию – партнерство с регио-
нальными и муниципальными органами власти, 
бизнес-структурами, профсоюзами и другими об-
щественными организациями в разработке и реа-
лизации нормативно-правовых положений, каса-
ющихся совершенствования социально-трудовых 
отношений в угольной промышленности;

– регионы (субъекты российской Федерации) – пар-
тнерство угольного бизнеса и региональных ор-
ганов власти в целях регионального социально-
экономического развития на основе объединения 
финансовых, интеллектуальных и других ресурсов, 
обеспечивающего устойчивое бездотационное со-
циально-экономическое развитие угледобывающе-
го региона и создание общественных благ.
мероприятия, реализуемые в рамках подпрограм-

мы, предусматривают:

– разработку и реализацию федерального отрас-
левого соглашения по угольной промышленнос-
ти российской Федерации между объединения-
ми профсоюзов и объединениями работодателей 
в угольной отрасли (каждые три года);

– разработку и реализацию социальных программ 
угольных компаний (корпоративный социаль-
ный пакет);

– внесение в Федеральный закон «о государствен-
ном регулировании в области добычи и использо-
вания угля, об особенностях социальной защиты 
работников организаций угольной промышлен-
ности» изменений, предусматривающих устране-
ние нефинансируемых федеральных мандатов по 
мере роста заработной платы шахтеров;

– заключение ежегодных (или долговременных) со-
глашений о социально-экономическом партнерс-
тве между угольными компаниями и админист-
рациями субъектов угледобывающих регионов 
и муниципальных образований;

– подготовку угольными компаниями ежегодных 
социальных отчетов по международным стан-
дартам для развития международного коммуни-
кационного пространства между потребителями 
угольной продукции.
в ходе социального партнерства с профсоюза-

ми реализуется социальная политика угольных ком-
паний, направленная на улучшение социально-эко-
номического содержания труда наемного персонала 
путем улучшения основных параметров, влияющих 
на эффективность труда (модернизация производс-
тва, повышение безопасности и комфортности усло-
вий труда, комплекс мер по стабилизации занятости, 
системы и размеры оплаты труда, в том числе системы 
доплат и надбавок стимулирующего характера и сис-
темы премирования).

каждые три года эти параметры закрепляются 
в федеральных отраслевых соглашениях по угольной 
промышленности российской Федерации и в коллек-
тивных договорах, которые будут до 2030 года выпол-
нять роль социально-корпоративных технологий как 
системы согласованного взаимодействия работодате-
лей и наемных работников в рамках совместной про-
изводственной деятельности.

кроме того, в целях дополнительной мотивации 
к труду угольные компании продолжат реализацию сво-
их социальных программ (корпоративный социальный 
пакет), предусматривающих следующие материальные 
блага для наемного персонала:

– установление различных нестандартных надба-
вок к заработной плате;

– корпоративное страхование (добровольное меди-
цинское страхование);

– страхование от несчастного случая, негосударс-
твенное пенсионное обеспечение, корпоративная 
система личного страхования;

– оздоровление и санаторно-курортное лечение со-
трудников и членов их семей;

– помощь ветеранам и пенсионерам;
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– предоставление бесплатного пайкового угля пен-
сионерам и лицам, пользующимся правом на его 
получение;

– оказание помощи семьям погибших шахтеров;
– диверсификация угольного бизнеса и др.

на основе взаимодействия с органами муници-
пальной и региональной власти будет реализовывать-
ся внешняя социальная политика угольных компаний, 
направленная на повышение качества жизни населения 
территорий недропользования, экологическое благопо-
лучие и развитие институтов гражданского общества.

нормой ведения бизнеса для российских круп-
ных частных угольных компаний должно стать внедре-
ние основных принципов корпоративной социальной 
ответственности.

на всех этапах реализации подпрограммы основ-
ная роль государственных федеральных органов власти 
будет заключаться в нормативно-правовом регулирова-
нии внутренней и внешней социальной политики уголь-
ных компаний.

одновременно на всех этапах реализации подпро-
граммы будут совершенствоваться основные механиз-
мы расширенного социального партнерства, в том числе:

– координационные (федеральные отраслевые 
тарифные соглашения, коллективные догово-
ры, соглашения о многостороннем партнерстве 
на территориальном уровне между различными 
субъектами и др.);

– мотивационные (в части регулирования социаль-
но-трудовых отношений), связанные с повыше-
нием качества трудовой жизни персонала ком-
паний и обеспечивающие рост эффективности 
производства (надбавки, премии, бонусы, соци-
альные пакеты, условия труда и др.);

– реализующие, включая программно-целевой ме-
тод, государственно-частное (муниципальное) 
партнерство (концессии, лизинг, аренда, госу-
дарственно-частные контракты и др.), а также 
использующие инструменты и технологии реа-
лизации социальных программ (социальное ин-
вестирование, соинвестирование, социальный за-
каз, корпоративные фонды, благотворительные 
и спонсорские программы) и др.
особое внимание в период до 2030 года будет 

уделено развитию механизмов государственно-частно-
го партнерства, которое предполагает расширение ис-
пользования лизинговых и концессионных механизмов, 
практики смешанного финансирования инвестицион-
ных проектов и социальных программ.

наряду с этим таким же образом будут развивать-
ся механизмы муниципально-частного партнерства.

в угольной промышленности механизмы госу-
дарственно-частного партнерства и муниципально-час-
тного партнерства будут реализованы в периоды до 
2030 года в целях:

– более полного и качественного устранения дол-
говременных социально-экономических и эко-
логических последствий реструктуризации уголь-
ной отрасли;

– обеспечения согласованных действий в случае про-
ведения корпоративной реструктуризации, в том 
числе закрытия неперспективных шахт, отработав-
ших свои промышленные запасы, высвобождения 
рабочей силы и осуществления связанных с этим 
структурных преобразований экономики терри-
торий недропользования градообразующего типа;

– совместного освоения сложных и социально не-
обустроенных новых угольных месторождений 
с привлечением средств бюджетов всех уровней;

– содействия стратегическому социально-экономи-
ческому развитию территорий недропользования.

8. поДпрогрАммА «соверШенствовАние  

системЫ проФессионАлЬной поДготовки кАД-

ров ДлЯ УголЬной промЫШленности»

Целями подпрограммы являются последователь-
ное формирование и развитие системы подготовки 
и переподготовки кадров для угольной промышленнос-
ти, обеспечивающей потребности отрасли в кадрах при 
реализации в перспективе профессионально-квалифи-
кационных стандартов социально-трудовых отношений 
с учетом осуществляемой модернизации производства 
и развития социально ориентированного государствен-
но-частного партнерства.

подпрограмма направлена:
– на совершенствование профессионального обра-

зования на основе федеральных образовательных 
стандартов;

– развитие системы повышения квалификации кад-
ров, занятых в угольной промышленности.
совершенствование профессионального образо-

вания на основе федеральных образовательных стан-
дартов предусматривает:

– организацию системы планирования объемов 
подготовки кадров для угольной промышлен-
ности на федеральном и региональном уров-
нях с учетом фактической потребности в кадрах 
для ведущих угольных компаний и в соответствии 
с программой и корпоративными стратегически-
ми программами развития компаний;

– увеличение доли высококвалифицированных кад-
ров, необходимых для работы в угледобывающих 
регионах, за счет развития целевого приема в уч-
реждения среднего и высшего профессионально-
го образования;

– разработку и внедрение дистанционных и мо-
дульных форм подготовки работников угольной 
промышленности;

– разработку и внедрение новых профилей про-
фессионального обучения профессиям (специ-
альностям), востребованным в угольной промыш-
ленности;

– создание центров сертификации профессиональ-
ных квалификаций (совместно с объединениями 
работодателей);

– создание механизмов интеграции вузов и про-
фильных научных организаций для обеспечения 
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фундаментальности и инновационного характера 
подготовки кадров;

– привлечение ученых и специалистов вузов к раз-
работке и реализации программ развития отрас-
левой науки;

– оптимизацию сети образовательных учреждений, 
осуществляющих подготовку квалифицирован-
ных рабочих и специалистов с учетом федераль-
ных образовательных стандартов, квалифика-
ционных требований и потребности реального 
сектора экономики;

– развитие материальной базы для реализации об-
разовательных программ подготовки кадров для 
угольной промышленности с привлечением про-
фессиональных участников рынка труда.
развитие системы повышения квалификации кад-

ров, занятых в угольной промышленности, включает:
– подготовку предложений и введение законода-

тельной нормы об обязательном повышении ква-
лификации специалистов и руководителей орга-
низаций угольной промышленности;

– создание программ повышения квалификации 
кадров с учетом особенностей и потребностей 
угольной отрасли в кадровом обеспечении;

– создание научно-образовательного центра на ба-
зе московского государственного горного уни-
верситета;

– разработку и внедрение дистанционных и мо-
дульных форм переподготовки и повышения ква-
лификации работников угольной отрасли;

– разработку и внедрение методов, средств и ме-
ханизмов государственно-частного партнерства 
в части подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации для обеспечения трудоустройства 
работников угольной отрасли, высвобождающих-
ся в результате реорганизации и модернизации 
производства.
одним из эффективных путей повышения ка-

чества функционирования системы профессиональ-
ной подготовки кадров для угольной промышленности 
является создание системы государственно-частного 
партнерства государственных образовательных учреж-
дений с частными угольными компаниями, которая 
позволит обеспечить:

– для государственной системы образования – разви-
тие рынка и усиление добросовестной конкуренции 
на рынке образовательных услуг, апробирование 
и применение новых для образовательных струк-
тур организационно-правовых форм партнерства 
с частными угольными компаниями, выработку 
предложений по дальнейшему совершенствованию 
нормативно-правовой базы реформирования про-
фессиональной горной школы, тиражирование пе-
редового опыта, отработку механизмов многока-
нального финансирования, апробацию и широкое 
внедрение механизмов взаимодействия учрежде-
ний среднего и высшего профессионального об-
разования и работодателей, совершенствование 
системы управления в сфере инновационной де-

ятельности (отработка содержания и методик уп-
равления качеством образования);

– для работодателей (частных угольных компаний) – 
участие в учебно-научной и управленческой де-
ятельности учебного заведения в соответствии 
с передовым международным опытом (с позиций 
конечного потребителя результатов труда учебно-
го заведения и инвестора), создание и совершенс-
твование образовательных стандартов, учебных 
планов и программ подготовки высококвалифи-
цированных кадров для угольной промышленнос-
ти с учетом потребностей рынка труда, создание 
и развитие на базе учебных учреждений образова-
тельно-производственно-технологической инфра-
структуры инновационной деятельности угольных 
компаний, возможность привлечения студентов 
и профессорско-преподавательского состава к вы-
полнению в процессе обучения научно-исследова-
тельских работ и подготовке проектов для решения 
проблем угольного бизнеса;

– для образовательного учреждения – создание до-
полнительных возможностей для многоканаль-
ного финансирования и развития материально-
технической базы учебного заведения, создание 
новой модели интегрированного образователь-
ного комплекса (качественный менеджмент, но-
вая инфраструктура, технологии и направления 
подготовки студентов и преподавателей), отра-
ботку новых моделей учебно-научной, производс-
твенной и институциональной интеграции, по-
вышение финансовой обеспеченности научных 
исследований ученых, преподавателей и студен-
тов образовательного учреждения (дополнитель-
ное финансирование, доведение научных разра-
боток до коммерческого уровня с патентованием 
и закреплением авторских прав), развитие рынка 
образовательных услуг.
Для успешной реализации подпрограммы необ-

ходимо разработать и реализовать концепцию совер-
шенствования системы подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации персонала всех уровней 
организаций угольной отрасли и в рамках указанной 
концепции разработать и внедрить механизмы госу-
дарственно-частного партнерства между федеральными 
структурами (образовательными учреждениями) и част-
ными угольными компаниями в области подготовки ква-
лифицированных кадров для угольной промышленнос-
ти на условиях софинансирования.

выполнение мероприятий подпрограммы позво-
лит к 2030 году:

– увеличить долю работников, соответствующих 
профессионально-квалификационным требова-
ниям, до 100%;

– довести количество научно-технических работ-
ников до 20 человек на 1 млн т добычи угля;

– увеличить обеспеченность организаций угольной 
промышленности молодыми специалистами за 
счет увеличения целевого приема в средние спе-
циальные и высшие учебные заведения;
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– увеличить обеспеченность организаций угольной 
промышленности кадрами до 80%;

– снизить долю работников, получающих компен-
сации после несчастных случаев и за вредные ус-
ловия труда, почти в два раза.

IV. оЖиДАемЫе реЗУлЬтАтЫ  

реАлиЗАЦии прогрАммЫ

количественные и качественные оценки резуль-
татов реализации программы определены как совокуп-
ный эффект от реализации всех подпрограмм. положи-
тельная динамика показателей реализации программы 
обеспечивается за счет таких структурных факторов, как 
пространственное изменение в размещении производи-
тельных сил, интенсивное выбытие устаревших основ-
ных средств производства, применение более эффек-
тивных инновационных технологий и техники, а также 
создание новых продуктов переработки угля.

реализация мероприятий подпрограмм позво-
лит за период 2010–2030 годов добиться среднемирово-
го уровня эффективности главных факторов производс-
тва за счет:

– полного обновления производственных мощнос-
тей по добыче угля на основе инновационных 
технологий;

– создания и дальнейшего развития эффективных 
производственных комплексов (кластеров) на ба-
зе новых центров угледобычи в кузбассе, Якутии, 
восточной сибири и на Дальнем востоке;

– выполнения всех мероприятий в рамках завер-
шения реструктуризации угольной промышлен-
ности и планомерного выбытия неэффективных 
мощностей с обязательной ликвидацией негатив-
ных последствий ведения горных работ за счет 
формируемых угольными компаниями ликвида-
ционных фондов.
эффективность программы определяется следую-

щими показателями:
– увеличение объемов добычи угля на одного заня-

того в отрасли в пять раз;
– увеличение калорийного эквивалента угольной 

продукции для энергетики с 0,68 до 0,75;
– значительное снижение удельного травматизма 

со смертельным исходом, повышение уровня ох-
раны труда;

– снижение доли работников, получающих компен-
сации после несчастных случаев и за вредные ус-
ловия труда, почти в два раза по сравнению с со-
стоянием на начало выполнения программы;

– снижение энергоемкости при добыче угля 
с 4,3 в 2010 году до 3 кг условного топлива 
в 2030 году, при переработке угля – с 4,8 до 3,1 кг 
условного топлива соответственно;

– экономия 25 млн т условного топлива первичной 
энергии.
эффективность расходования бюджетных средств 

на реализацию программы определяется расширением 

налоговой базы и повышением рентабельности уголь-
ного бизнеса.

в случае отсутствия предусматриваемых програм-
мой бюджетных средств существует высокая вероят-
ность получения отрицательного финансового резуль-
тата в целом по угольным компаниям, что не позволит 
обеспечить намечаемый рост выплат в федеральный 
и местный бюджеты.

пространственное развитие угольной промышлен-
ности будет определяться темпами ввода и выбытия мощ-
ностей в основных угледобывающих регионах россии.

в кузбассе продолжится освоение ерунаковс-
кого угленосного района, будут построены крупные 
предприятия на менчерепском, Жерновском, Уропс-
ко-караканском, новоказанском, солоновском и дру-
гих месторождениях с благоприятными горно-геологи-
ческими условиями разработки. в период до 2030 года 
в кузнецком угольном бассейне будут построены новые 
шахты и разрезы общей мощностью более 50 млн т угля 
в год. планируют ввести новые мощности общество с ог-
раниченной ответственностью «сибуглемет», закрытое 
акционерное общество «Хк сибирский Деловой союз», 
открытое акционерное общество «Угольная компания 
кузбассразрезуголь», открытое акционерное общество 
«кокс», угледобывающий комплекс «менчерепский», от-
крытое акционерное общество «новолипецкий метал-
лургический комбинат» и другие компании. вместе с тем 
из-за отработки благоприятных запасов в бассейне пла-
нируется выбытие 188 млн т мощностей.

Для снижения влияния дальности перевозки на 
развитие региона в кузбасском угольном бассейне бу-
дет развиваться местное использование добываемого 
угля, предусматривается создание ряда энерготехноло-
гических кластеров, позволяющих перейти к комплек-
сному освоению ресурсов угольных месторождений. 
Уже выполнены предпроектные разработки и техни-
ко-экономические обоснования по формированию ка-
раканского, менчерепского и серафимовского энерго-
технологических кластеров. начнется промышленное 
извлечение газа метана из угольных пластов для его ис-
пользования в экономике страны.

программой предусмотрено существенное раз-
витие производственного потенциала угледобывающих 
предприятий восточной сибири. новым центром угле-
добычи станет республика тыва, где на месторождениях 
Улугхемского угольного бассейна намечено создание вы-
сокоэффективных производств. к 2030 году добыча уг-
ля в бассейне достигнет 28 млн т. Управляющая компания 
«евраз груп с.А.» и «опк-майнинг» намечают построить 
две шахты мощностью 12 млн т каждая, в планах откры-
того акционерного общества «северсталь» строительство 
шахты мощностью 11 млн т. в Забайкальском крае начнет-
ся освоение Апсатского месторождения, на котором будут 
построены шахта и разрез общей мощностью 2,5 млн т.

на Дальнем востоке основой развития угледобы-
чи является ресурсная база республики саха (Якутия). 
по окончании строительства железной дороги Улак – 
эльга с инженерными сооружениями, а также при-
трассовой автодороги начнется комплексное освоение 
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эльгинского месторождения. открытым акционерным 
обществом «мечел» будет создан производственный 
комплекс, включающий угледобывающие предприятия, 
а также промышленные комплексы по глубокой пере-
работке продуктов обогащения угля. общество с огра-
ниченной ответственностью «колмар» планирует ввес-
ти в эксплуатацию четыре шахты общей мощностью 
7,7 млн т угля в год на чульмаканском и Денисовском 
месторождениях. получат дальнейшее развитие уголь-
ные предприятия Хабаровского края на Ургальском мес-
торождении и в сахалинской области.

Удельный вес европейских регионов российской 
Федерации в общем объеме добываемого угля в россии 
вырастет с 6,5 до 7,2% к 2030 году.

в печорском угольном бассейне добыча угля вы-
растет до 21 млн т. перспективными объектами развития 
угледобычи являются поля №1 и 3 Усинского месторожде-
ния, нижнесыръягинское и верхнесыръягинское место-
рождения, поле шахты №33 воркутского месторождения, 
прирезка шахтного поля воргашорского месторождения 
и поле шахты «чернореченская» в интинском районе.

продолжится добыча каменного угля на архипе-
лаге Шпицберген в объеме 120 тыс. т ежегодно. после 
отработки запасов на действующей шахте планируется 
ввести в эксплуатацию новую шахту на месторождении 
грумант с запасами около 24 млн т угля.

в ростовской области добыча высококачествен-
ных энергетических углей – антрацитов – вырастет 
в 2,1 раза – до 10 млн т. программой предусмотрено пол-
ное обновление производственного потенциала за счет 
строительства семи современных шахт в гуково-Зверев-
ском и сулино-садкинском угленосных районах.

прекратится неэффективная добыча низкокачес-
твенных углей в Уральском регионе и подмосковном 
угольном бассейне.

в соответствии с принятыми темпами формиро-
вания новых центров добычи угля произойдет смеще-
ние угледобычи в восточном направлении страны, доля 
угледобычи восточной сибири возрастет с 25,8 до 32%, 
Дальнего востока – с 9,7 до 15,2%. это приведет к сниже-
нию транспортных затрат и повышению конкурентос-
пособности экспортных поставок угля.

реализация мероприятий программы, в том чис-
ле за счет более рационального размещения производи-
тельных сил угольной промышленности, приближения 
к местам внутреннего и экспортного потребления, поз-
волит к 2030 году в целом по отрасли сократить сред-
нюю дальность перевозки угольной продукции в 1,2 ра-
за по отношению к 2010 году.

V. УпрАвление реАлиЗАЦией прогрАммЫ 

и контролЬ ее вЫполнениЯ

механизм реализации программы предусматри-
вает использование комплекса организационных, эконо-
мических и правовых мероприятий. мероприятия про-
граммы после ее одобрения правительством российской 
Федерации войдут в качестве составных частей в разра-

батываемые в настоящее время государственные про-
граммы российской Федерации (далее – государственные 
программы). в связи с этим управление реализацией про-
граммы будет базироваться на организации выполнения 
программных мероприятий и проектов ответственными 
исполнителями тех государственных программ, в состав 
которых будут включены мероприятия программы.

ответственные исполнители государственных 
программ, в состав которых включены мероприятия 
программы, совместно с соисполнителями формируют 
детализированный организационно-финансовый план 
выполнения мероприятий, обеспечивающих реализа-
цию программы. Указанный план уточняется не реже 
одного раза в год на основе оценки результативности 
мероприятий программы и достижения ее целевых ин-
дикаторов. перечень проектов, реализуемых в рамках 
государственных программ, корректируется и при необ-
ходимости дополняется. с этой целью формируется ба-
за данных по проектам программы.

исполнителями мероприятий программы явля-
ются организации, с которыми исполнители и соиспол-
нители соответствующих государственных программ 
заключают государственные контракты либо иные граж-
данско-правовые договоры по результатам конкурсов 
в установленном законодательством российской Феде-
рации порядке, а также организации, с которыми него-
сударственные организации заключают договоры на ре-
ализацию мероприятий программы за счет средств из 
внебюджетных источников.

министерство энергетики российской Федерации 
как соисполнитель государственных программ, в состав 
которых будут включены мероприятия программы:

– предоставляет по запросу ответственного испол-
нителя соответствующей государственной про-
граммы сведения, необходимые для интеграции 
мероприятий программы в государственную про-
грамму, а также информацию для проведения мо-
ниторинга реализации программы;

– проводит оценку эффективности мероприятий 
программы, осуществляемых другими соиспол-
нителями;

– запрашивает у соисполнителей соответствующих 
государственных программ информацию, необ-
ходимую для подготовки отчета о ходе реализа-
ции и об оценке эффективности программы;

– подготавливает годовой отчет о ходе реализации 
и об оценке эффективности программы и пред-
ставляет его в министерство экономического раз-
вития российской Федерации, министерство фи-
нансов российской Федерации и правительство 
российской Федерации, а также ответственным ис-
полнителям государственных программ, в состав 
которых будут включены мероприятия программы.
министерство энергетики российской Федера-

ции в ходе реализации программы обеспечивает орга-
низацию выполнения следующих функций:

– сбор и систематизация статистической и анали-
тической информации о реализации мероприя-
тий программы;
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– подготовка предложений в проекты ежегодных 
организационно-финансовых планов выполне-
ния мероприятий государственных программ, 
в состав которых будут включены мероприятия 
программы, на предстоящий финансовый год;

– выполнение комплекса мероприятий по скоор-
динированному взаимодействию с органами ис-
полнительной власти субъектов российской Фе-
дерации, органами местного самоуправления 
и организациями различной организационно-
правовой формы;

– осуществление независимой оценки показателей 
результативности и эффективности мероприятий 
программы, их соответствия целевым индикато-
рам и показателям;

– формирование аналитической информации о ре-
ализации мероприятий программы и подготовка 
соответствующей отчетности;

– внедрение информационных технологий и обес-
печение их применения в целях управления реа-
лизацией программы и контроля выполнения ее 
мероприятий;

– размещение в сети интернет текста программы, 
нормативных правовых актов по управлению ре-
ализацией программы и контролю за ходом вы-
полнения ее мероприятий, а также материалов 
о результатах реализации программы;

– информационное обеспечение специализиро-
ванного сайта в сети интернет.
возможно возложение функций по оперативной 

координации выполнения мероприятий программы на 
подведомственные министерству энергетики российс-
кой Федерации организации с осуществлением финан-
сирования этой работы.

положение об управлении и контроле выполнения 
программы с определением затрат на эти цели и функций 
всех соисполнителей, а также системы взаимосвязи между 
ними будет разработано министерством энергетики рос-
сийской Федерации. в целях обеспечения согласованных 
действий при реализации программы может быть создан 
межведомственный координационный совет, формируе-
мый из представителей ответственного исполнителя про-
граммы, соисполнителей программы и заинтересованных 
федеральных органов исполнительной власти.
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