
основными методами и средствами обеспечения рационального использования природ-
ных ресурсов являются экологические и природоохранные методы, которые предусматривают эко-
логизацию экономики.

Экологизация экономики – процесс внедрения и реализации принципов рационального 
природопользования и минимизации негативного воздействия на экологические объекты при осу-
ществлении антропогенной деятельности.

экологизация должна охватывать все сферы общественного развития: науку, промышлен-
ность, сельское хозяйство, социальную сферу, правовую сферу, управление.

основу экологизации экономики составляют природоохранные мероприятия.
направления экологизации:

– технологии по очистке выходных компонентов от вредных примесей (экстенсивный подход);
– экологически чистые технологии (интенсивный подход).

Первое направление экологизации – технологии «конца трубы». при их использовании наря-
ду с производством основного продукта осуществляется нейтрализация вредных побочных продуктов.

природоохранные мероприятия являются дополнительными, обособленными от основ-
ного производственного процесса, а издержки – экстернальными (внешними) для предприятия, 
нежелательными для него с экономической точки зрения.

Второе направление экологизации – интенсивный метод охраны природы – заключа-
ется в предупреждении негативного воздействия путем устранения не следствий (вредный вы-
брос), а причины.

основные принципы интенсивного метода:
– замкнутость технологии;

метоДЫ  

рАЦионАльного использовАниЯ  

прироДнЫХ ресУрсов

р У к о в о Д и т е л ь  Ф е Д е р А л ь н о г о  А г е н т с т в А  п о  н е Д р о п о л ь з о в А н и Ю

Анатолий Алексеевич ледовских



1  Фомичева е.в. экономика при-
родопользования. м., 2007.

2  реймерс н.Ф. концепция со-
циоэкологической (био-
экологической) системы 

в общей социально-эконо-
мической экологии челове-
ка // географические аспек-
ты экологии человека. м., 
1975. с. 41–48.
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– безотходность технологии;
– экономия сырья и энергии;
– использование альтернативных источников энергии;
– создание продукции с длительным сроком службы.

замкнутость производства может быть представлена:
– применительно к индивидуальному производственному процессу в рамках отдельного 

предприятия;
– в рамках группы предприятий с открытыми технологиями (образующиеся отходы одних 

предприятий становятся вторичным сырьем для других).
Безотходные технологии – технологии, в основе которых – рациональное использование 

сырья и энергии, предотвращение вредного воздействия1.
проблемы нерационального природопользования и связанные с ними экологические 

проблемы относятся к вопросам планетарного масштаба. основным международным документом, 
регулирующим вопросы рационального природопользования, является «Концепция устойчивого 
экономического развития», принятая на второй всемирной конференции оон по оос в рио-де-
жанейро в 1992 году.

Основные международные экологические проблемы:
– глобальное потепление («парниковый эффект»);
– истощение озонового слоя;
– сокращение биологического разнообразия;
– загрязнение мирового океана.

значимость данных проблем и необходимость их скорейшего разрешения осознаны меж-
дународным сообществом во второй половине XX века, что повлияло на процесс выработки принци-
пов международного экологического сотрудничества и новой стратегии общемирового развития:

– защита окружающей среды на благо настоящего и будущих поколений;
– недопустимость трансграничного ущерба;
– экологически обоснованное, рациональное использование природных ресурсов;
– недопустимость радиоактивного загрязнения окружающей среды;
– защита экологических систем мирового океана;
– запрет военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на 

окружающую среду;
– обеспечение экологической безопасности;
– контроль соблюдения международных договоров по охране окружающей среды;
– международно-правовая ответственность государств за ущерб окружающей среде.

Устойчивое (сбалансированное) развитие – социально-экономическое развитие, осу-
ществляемое в гармонии с окружающей природной средой и предполагающее удовлетворение на-
стоящих общественных потребностей без нанесения ущерба интересам будущих поколений.

основой устойчивого развития является экосбалансированное развитие, осуществляе-
мое путем экоэволюции (совместного развития) социально-экономических и природных систем2.

Для перехода на модель устойчивого развития необходимо обеспечить:
– постоянство численности населения;
– экономически стабильное развитие, осуществляемое за счет рациональной экономной 

деятельности на основе малоотходных, ресурсосберегающих технологий;
– изменение структуры производства и потребления (сопоставимость объемов производс-

тва продукции с темпами износа и потребления);



3  экономика природопользова-
ния: учебник для экономичес-

ких специальностей / под ред. 
т.с. Хачатурова. м., 2006. 

4  певзнер м.е. горное право. 
м., 1997.
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– сокращение разрыва между «богатыми» и «бедными» странами;
– предотвращение военных конфликтов.

к числу решений, касающихся устойчивого развития, относятся:
– защита атмосферы;
– рациональное использование земельных ресурсов;
– борьба с уничтожением лесов;
– борьба с опустыниванием и засухой;
– устойчивое развитие горных районов;
– устойчивое развитие сельского хозяйства и сельских районов;
– сохранение биологического разнообразия;
– экологически безопасное использование биотехнологий;
– защита и рациональное использование мирового океана;
– охрана и рациональное использование ресурсов пресной воды;
– повышение безопасности использования токсичных химических веществ.

национальные государственные программы по обеспечению устойчивого развития 
должны предусматривать:

– учет экологического фактора при формировании налоговой, торговой, таможенной, це-
новой политики;

– разработку законодательства по устойчивому развитию;
– экологическое просвещение и подготовку кадров;
– развитие науки в целях устойчивого развития3.

методы воздействия на хозяйствующих субъектов, эффективно используемые за рубежом:
– дифференцирование налогов;
– платежи за загрязнение;
– льготное кредитование;
– залоговая система.

по поводу неисчерпаемых ресурсов «концепция устойчивого экономического разви-
тия» настоятельно требует возврата к их повсеместному использованию и там, где это возмож-
но, замены невозобновляемых ресурсов на неисчерпаемые. в первую очередь это касается энер-
гетической отрасли.

Под рациональным использованием недр понимают систему мероприятий научного, 
производственно-технического и организационного характера, обеспечивающих максималь-
но полное и комплексное использование ресурсов недр для удовлетворения материальных 
и духовных потребностей общества. рациональное использование недр решается в следующих 
направлениях: геологическом, технологическом, горнотехническом, экономическом и органи-
зационном4 (рис. 1).

в геологическом направлении для рационального пользования недр предъявляются следу-
ющие требования (статья 23 закона рФ от 21.02.1992 №2395-1 «о недрах»):

– обеспечение полноты геологического изучения, рационального комплексного использо-
вания и охраны недр;

– проведение опережающего геологического изучения недр, обеспечивающего достовер-
ную оценку запасов полезных ископаемых или свойств участка недр, предоставленного 
в пользование в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых;

– проведение государственной экспертизы и государственный учет запасов полезных ис-
копаемых, а также участков недр, используемых в целях, не связанных с добычей полез-
ных ископаемых.
Для выполнения этих требований необходимо проводить совершенствование методов 

поисков, разведки и подсчета запасов полезных ископаемых, изучение вещественного состава по-
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лезных ископаемых и вмещающих пород, геолого-технологическое картирование, разработку на-
учно обоснованных методов прогноза инженерно-геологических и гидрогеологических условий 
эксплуатации месторождений.

недропользователи заинтересованы в развитии этого направления, обеспечивающего 
наполнение их собственной минерально-сырьевой базы и получение достоверных данных по ус-
ловиям их отработки.

в технологическом направлении основными требованиями являются (статья 23-3 зако-
на рФ «о недрах»):

– строгое соблюдение технологических схем переработки минерального сырья, обеспечи-
вающих рациональное, комплексное извлечение содержащихся в нем полезных компо-
нентов; учет и контроль распределения полезных компонентов на различных стадиях пе-
реработки и степени их извлечения из минерального сырья;

– дальнейшее изучение технологических свойств и состава минерального сырья, проведе-
ние опытных технологических испытаний с целью совершенствования технологий пере-
работки минерального сырья;

Геологические требования

Полнота изучения недр

Опережение изучения недр

Государственная экспертиза запасов минерального сырья

Технологические требования

Соблюдение технологии схем переработки минерального сырья

Экономические требования

Геолого-экономическая оценка месторождений

Организационные требования

Налоговые скидки при освоении низкорентабельных месторождений

Совершенствование технологии обогащения минерального сырья

Штрафные налоговые санкции за сверхнормативные потери

Утилизация побочных продуктов и отходов переработки сырья

Горнотехнические требования

Обеспечение технологически и экономически оправданного 
максимального извлечения из недр запасов сырья,
попутных ископаемых и попутных компонентов

Достоверный учет извлекаемых и оставляемых в недрах запасов

Р А Ц И О Н А Л Ь Н О Е  И С П О Л Ь З О В А Н И Е  Н Е Д Р

1

основнЫе треБовАниЯ к рАЦионАльномУ изУчениЮ неДр
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– наиболее полное использование продуктов и отходов переработки (шламов, пылей, сточ-
ных вод и др.); складирование, учет и сохранение временно не используемых продуктов 
и отходов производства, содержащих полезные компоненты.
Для выполнения этих требований необходимо, в первую очередь, создавать новые и со-

вершенствовать существующие технологические процессы переработки минерального сырья, 
позволяющие наиболее эффективно извлекать все содержащиеся в нем полезные компоненты, 
вовлекать в переработку бедные и забалансовые руды, утилизировать вмещающие породы и от-
ходы производства.

требования в рамках горнотехнического направления включают (статья 23 закона рФ 
«о недрах»):

– обеспечение наиболее полного извлечения из недр запасов основных и совместно с ни-
ми залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов;

– достоверный учет извлекаемых и оставляемых в недрах запасов основных и совместно 
с ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов при разработке мес-
торождений полезных ископаемых.
Для выполнения этих требований необходимо проведение работ с созданием новой и со-

вершенствованием существующей техники и технологии разработки месторождений, обеспечива-
ющих повышение полноты и качества извлечения полезных ископаемых из недр5.

в экономическом направлении установлены следующие требования (статья 23-1 зако-
на рФ «о недрах»).

государственное регулирование отношений недропользования и решение задач раз-
вития минерально-сырьевой базы осуществляются с использованием геолого-экономической 
и стоимостной оценок месторождений полезных ископаемых и участков недр. методики геоло-
го-экономической и стоимостной оценок месторождений полезных ископаемых и участков недр 
по видам полезных ископаемых утверждаются федеральным органом управления государствен-
ным фондом недр.

недропользователи заинтересованы в получении максимального дисконтированного до-
хода от эксплуатации месторождений, а государство – в поступлении от деятельности недрополь-
зователей максимальной величины налогов и платежей. поэтому для экономического направления 
рационального использования недр в правовых нормах необходимо разработать экономический 
механизм управления (то есть систему мероприятий по планированию и стимулированию) наибо-
лее полного и комплексного использования ресурсов недр.

Хотя непосредственные требования по организационному направлению работ по раци-
ональному использованию недр не указаны, на эти цели косвенно ориентированы положения 
раздела Iv «государственного регулирования отношений недропользования» закона рФ «о не-
драх». их исполнение и реализация в государственных программах геологического изучения 
недр, развития технологических исследований и создания новых систем отработки месторожде-
ний ориентированы на обеспечение рационального использования недр в рамках других выше-
перечисленных направлений.

к числу таких работ следует отнести развитие законодательной и налоговой базы, сти-
мулирующей недропользователей на исполнение требований по рациональному использова-
нию недр.

специфической системой мер, направленных на обеспечение рационального пользо-
вания, являются также антимонопольные требования (статья 17 закона рФ «о недрах»), в соот-
ветствии с которыми запрещаются или в установленном порядке признаются неправомочными 
действия органов государственной власти и управления, а также любых хозяйственных объектов 
(пользователей недр), направленные:

5  Боярко г.Ю. основы горного 
права россии. томск, 2000.
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– на ограничение вопреки условиям данного конкурса или аукциона доступа к участию 
в них юридических лиц и граждан, желающих приобрести право пользования недрами 
в соответствии с настоящим законом;

– уклонение от предоставления лицензий победителям в конкурсе либо на аукционе, а так-
же от предоставления предусмотренных статьей 11 настоящего закона лицензий на поль-
зование недрами на условиях соглашений о разделе продукции;

– замену конкурсов и аукционов прямыми переговорами, за исключением случаев, предус-
мотренных настоящим законом и федеральными законами;

– дискриминацию пользователей недр, создающих структуры, конкурирующие с хозяйствую-
щими субъектами, занимающими доминирующее положение в недропользовании;

– дискриминацию пользователей недр в предоставлении доступа к объектам транспорта 
и инфраструктуры.




