
освоение новых нефтегазовых районов рФ, разработка минэнерго 

россии стратегических документов

российский нефтегазовый комплекс продолжает оставаться одной из важнейших состав-
ляющих экономики страны, которая обеспечивает весомый вклад в ее уверенный и планомерный 
выход из кризиса. российский тэк занимает лидирующую позицию в мировой энергетике: на рФ 
приходится свыше 25% мировых запасов углеводородов, почти 20% мировой добычи газа, почти 
12% мировой добычи нефти, свыше 18% мировых запасов угля, почти 50% мировых запасов торфа 
и возобновляемых лесов планеты. неслучайно международная экономическая ассоциация в пос-
леднем обзоре называет россию «краеугольным камнем глобальной энергетической экономики».

нефтегазовый комплекс несет самую высокую налоговую нагрузку среди отраслей рос-
сийской Федерации и обладает одним из максимальных инвестиционных мультипликаторов. поч-
ти половина доходов федерального бюджета, получаемых за счет отраслевой налоговой нагруз-
ки, приходится на нефтегазовый комплекс – это более 4 трлн. рублей. в 2010 году энергетические 
предприятия обеспечили 52% в доходную часть бюджета страны. при этом только за 2010 год ин-
вестиции в нгк увеличились на четверть – примерно с 1,6 до 2 трлн. рублей.

Хочу отметить, что 2010 год был успешным для нефтегазового комплекса рФ: был зафик-
сирован рост всех основных показателей производства, введены в эксплуатацию несколько ключе-
вых объектов. отрасли тэк практически преодолели последствия кризиса и вернулись на траекто-
рию поступательного развития. своевременно принятые правительством российской Федерации 
меры по созданию инфраструктуры нефтепровода восточная сибирь – тихий океан (всто), а также 

основнЫе нАпрАвлениЯ рАзвитиЯ 

топливно-энергетического 

комплексА российской ФеДерАЦии 

в 2010 гоДУ

з А м е с т и т е л ь  м и н и с т р А  э н е р г е т и к и  р о с с и й с к о й  Ф е Д е р А Ц и и

сергей иванович кудряшов
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по введению точечных льготных ставок экспортной пошлины (снижение налоговой нагрузки на до-
бывающие компании за счет применения нулевой, а затем пониженной ставки вывозной таможен-
ной пошлины на нефть в размере 45% от разницы между фактической ценой нефти и 50 долларов за 
баррель и иных налоговых льгот) позволили ввести в разработку такие крупные месторождения вос-
точной сибири и республики саха, как ванкорское, талаканское и верхнечонское. в результате была 
значительно увеличена добыча углеводородного сырья в данном регионе с 6,6 млн. т в 2009 году до 
18,6 млн. т в 2010 году. на новых месторождениях тимано-печорской нефтегазоносной провинции 
удалось увеличить нефтедобычу. тем самым нам удалось нарастить добычу нефти в условиях кризи-
са. в 2010 году прирост добычи составил 10,9 млн. т. мы вышли на рекордный объем добычи нефти 
в 505,1 млн. т, что вывело нашу страну на 1-е место в мире по этому показателю.

начиная с 2010 года правительством российской Федерации при освоении новых нефте-
газовых районов применяется метод комплексного, проектного подхода. Данный подход позволя-
ет достичь максимальных показателей эффективности освоения новых месторождений как для не-
дропользователя, так и для государства. основными принципами подхода при этом являются:

 – обеспечение максимального эффекта для экономики российской Федерации;
 – эффективное использование ресурсов;
 – синхронизация развития инфраструктуры и ввода месторождений в разработку;
 – достижение максимального мультипликативного эффекта в смежных отраслях промыш-

ленности.
комплексный подход к освоению новых нефтегазовых регионов позволяет в случае необхо-

димости определить конкретные формы и объемы государственной поддержки тех или иных проектов.
в 2010 году продолжалась планомерная реализация основных направлений развития не-

фтегазового комплекса рФ: это развитие центров добычи нефти и газа, в том числе на континен-
тальном шельфе, повышение эффективности переработки углеводородных ресурсов и диверсифи-
кация маршрутов доставки и рынков сбыта продукции.

министерство энергетики рФ особое внимание уделяет реализации инфраструктурных 
проектов в восточной сибири и на Дальнем востоке. создание высокотехнологичного нефтегазо-
вого комплекса на востоке страны будет способствовать вовлечению в хозяйственный оборот этих 
огромных территорий, ускорению их экономического и социального развития.

в соответствии с протоколом заседания правительственной комиссии по вопросам раз-
вития топливно-энергетического комплекса, воспроизводства минерально-сырьевой базы и повы-
шения энергетической эффективности от 5 августа 2010 года №2 рассмотрен проект программы 
комплексного освоения месторождений углеводородного сырья Ямало-ненецкого автономного ок-
руга (включая п-ов Ямал) и севера красноярского края, в состав которой входит программа ком-
плексного освоения месторождений п-ова Ямал и прилегающих акваторий. Данная программа ут-
верждена приказом минэнерго россии от 10 сентября 2010 года №441.

в соответствии с поручением правительства российской Федерации от 14 мая 2010 го-
да №вп-п9-3165 минфином россии при участии минэнерго россии разработан и внесен в пра-
вительство российской Федерации проект федерального закона «о внесении изменений в статью 
342 части второй налогового кодекса российской Федерации и признании утратившими силу от-
дельных положений законодательных актов российской Федерации», предусматривающий уста-
новление ставки налога на добычу полезных ископаемых в размере 0 рублей на нефть, добытую на 
участках недр, расположенных севернее 65° с.Ш. в границах Ямало-ненецкого автономного округа 
(принят Федеральным законом от 21 июля 2011 года №258-Фз). Бюджетная эффективность по про-
екту программы комплексного освоения месторождений углеводородного сырья Ямало-ненецкого 
автономного округа и севера красноярского края с учетом предоставления указанных льгот оцени-
вается в размере свыше 18 трлн. рублей.

в 2010 году было введено в промышленную разработку шельфовое месторождение име-
ни Ю. корчагина на северном каспии. в целях повышения экономической эффективности реали-
зации новых проектов в сфере нефтегазодобычи, особенно в шельфовой зоне, в 2010 году было 
принято и реализовано решение о снижении экспортной пошлины для месторождений каспийс-
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кого бассейна – месторождений Ю. корчагина и в. Филановского. Добыча нефти на месторожде-
нии имени Ю. корчагина по итогам 2010 года составила 55,3 тыс. т, начало добычи углеводородов 
на месторождении имени в. Филановского запланировано на 2015 год с прогнозным уровнем до-
бычи 72 тыс. т. с учетом развития газопереработки бюджетная эффективность по проектам комп-
лексного освоения месторождений северного каспия и развития прикаспийского региона оцени-
вается в размере свыше 4,5 трлн. рублей.

в октябре 2010 года в районе г. Усть-луга (ленинградская область) прошла сварка заклю-
чительного стыка линейной части нефтепровода Балтийской трубопроводной системы – 2 (Бтс-2)
протяженностью в 1 тыс. км и пропускной способностью до 50 млн. т в год.

в рамках реализации проекта всто завершено строительство нефтепровода сковороди-
но – граница с кнр, являющегося ответвлением нефтепровода восточная сибирь – тихий океан. 
с 1 января 2011 года начаты поставки нефти в китай, которые составят 15 млн. т в год в течение 20 лет.

продолжено взаимодействие с зарубежными партнерами по продвижению проектов 
строительства нефтепроводов Бургас – Александруполис и самсун – Джейхан.

одними из важнейших задач минэнерго россии на настоящее время являются выстраивание 
стратегии устойчивого долгосрочного развития нефтегазового комплекса рФ, способствующей реали-
зации его огромного потенциала, обеспечение приоритетности удовлетворения растущего внутренне-
го спроса потребителей рФ на продукцию нгк. именно на этих принципах базировалась подготовка 
генеральных схем развития нефтяной и газовой отраслей, являющихся составной частью системы про-
граммных документов российского топливно-энергетического комплекса, недавно получивших одоб-
рение правительственной комиссии по тэк. эти стратегические документы являются вкладом мин-
энерго россии в устойчивость и предсказуемость энергетического развития нашей страны.

в целях обеспечения оптимального развития нефтегазового комплекса российской 
Федерации минэнерго россии совместно с заинтересованными федеральными органами ис-
полнительной власти разработало проект генеральной схемы развития нефтяной отрасли до 
2020 года, предусматривающий комплексный подход к геологоразведке, разработке и обуст-
ройству месторождений, реализации нефти и нефтепродуктов, переработке нефтяного сырья 
и транспортной инфраструктуре.

Целью генеральной схемы развития нефтяной отрасли до 2020 года является определение 
условий, обеспечивающих максимизацию экономического эффекта функционирования отрасли 
в долгосрочной перспективе без снижения уровня ежегодных налоговых поступлений.

исходя из поставленной цели были сформулированы основные вопросы, на которые 
призвана ответить генсхема:

1. каким должен быть уровень добычи нефти, обеспечивающий максимальный экономичес-
кий эффект и бюджетные поступления?

2. какой объем нефтепереработки внесет максимальный вклад в бюджетную систему госу-
дарства и в целом в экономику страны?

3. какое развитие транспортной инфраструктуры необходимо для обеспечения внутренней 
и экспортной доставки целевых объемов нефти и нефтепродуктов?
генеральная схема развития нефтяной отрасли до 2020 года способствует стабильному, бес-

перебойному и экономически эффективному удовлетворению внутреннего спроса на нефтепродук-
ты; активному участию россии в обеспечении мирового спроса на нефтепродукты без ущерба для 
внутренних потребителей; инновационному обновлению отрасли, направленному на повышение 
энергетической, экономической и экологической эффективности ее функционирования; обеспече-
нию стабильных поступлений в доходную часть консолидированного бюджета страны; увеличению 
производства нефтепродуктов с высокой добавленной стоимостью и улучшению качественных ха-
рактеристик выпускаемой продукции; развитию инфраструктуры транспорта нефтепродуктов.

в рамках разработки генсхемы сформированы инерционный, максимальный и целевой 
профили добычи. Целевой профиль добычи нефти наиболее оптимально обеспечивает распреде-
ление нагрузки между государством и инвестором, предполагает стабилизацию ежегодной добычи 
нефти в период до 2020 года на уровне 505 млн. т.
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завершение текущих диверсификационных проектов и реализация проектов по подклю-
чению новых центров добычи обеспечат гибкую и устойчивую к смене рынков инфраструктуру, 
хеджирующую страновые транзитные риски.

проект генеральной схемы развития нефтяной отрасли до 2020 года был одобрен в целом 
на совещании правительства российской Федерации 28 октября 2010 года в г. новокуйбышевске. пра-
вительством российской Федерации дано поручение соответствующим федеральным органам испол-
нительной власти доработать указанный проект и представить его на утверждение. в соответствии 
с решением правительственной комиссии по вопросам топливно-энергетического комплекса, воспро-
изводства минерально-сырьевой базы и повышения энергетической эффективности экономики (засе-
дание которой состоялось 15 апреля 2011 года) генеральная схема развития нефтяной отрасли на пери-
од до 2020 года одобрена и утверждена приказом минэнерго россии от 6 июня 2011 года №212.

отдельно хочу остановиться на тенденциях развития мировых рынков энергоресурсов и мес-
те россии на этих рынках. основными региональными рынками энергоносителей для россии являются 
рынки европы и Азиатско-тихоокеанского региона (Атр). последний рынок активно развивается в связи 
с быстрым ростом экономики и объемов потребления энергоресурсов. на страны европы приходится око-
ло 75% российского экспорта нефти и нефтепродуктов. на втором месте по объемам нефтяного импор-
та из россии находится Атр. в связи с этим необходимо и дальше развивать конструктивное международ-
ное сотрудничество в нефтегазовой сфере. здесь, по нашему мнению, еще имеются значительные резервы.

по итогам 2010 года объем экспорта нефти составил 247 млн. т (99,5% к 2009 году). однако 
доля экспорта нефти в общем объеме ее добычи снизилась до 48,9%, что обусловлено ростом пере-
работки нефтяного сырья на российских нпз вследствие большей привлекательности рынка нефте-
продуктов, а также экспорта темных нефтепродуктов из-за низкой экспортной пошлины на них. при 
этом в сравнении с предыдущим годом экспорт нефти в страны ближнего зарубежья сократился на 
23,1% до 26,3 млн. т из-за значительного уменьшения поставок на нпз Белоруссии (–8,6 млн. т, или 
–40% к 2009 году). таким образом, в структуре экспорта увеличилась доля нефтепродуктов.

Хочу отметить положительный тренд в области добычи газа. после падения уровня добы-
чи природного газа в 2009 году газовая отрасль почти вернулась на докризисные показатели. Добы-
ча газа увеличилась на 11,6% по сравнению с 2009 годом и составила 650,7 млрд. куб. м.

рост газодобычи стал возможным за счет увеличения потребления газа внутри российс-
кой Федерации (главным образом в электроэнергетике на 7%, в коммунально-бытовом и промыш-
ленном секторах на 4%, металлургической и агрохимической отрасли, а также в производстве це-
мента) и в странах ближнего зарубежья. с другой стороны, рост газодобычи связан с выходом на 
полную мощность завода по производству сжиженного природного газа (спг) в рамках проекта 
«сахалин-2» (объем производства спг в 2010 году составил 10 млн. т). все поставки данного газа 
предназначены на экспорт в страны Атр.

за прошедшие 4 месяца 2011 года продолжилась положительная динамика изменения 
указанных показателей: добыча газа выросла еще почти на 1% к соответствующему периоду про-
шлого года; экспорт газа увеличился более чем на 17%; производство спг – более чем на 11%.

в 2010 году были успешно проведены геологоразведочные работы на киринском блоке 
в охотском море; обеспечен выход на полную проектную мощность Юрхаровского газоконденсат-
ного месторождения; произведен запуск газопровода с нижне-квакчинского газоконденсатного 
месторождения до г. петропавловска-камчатского (камчатский край).

Динамично развивается восточный вектор российской газовой отрасли. строительство га-
зопровода сахалин – Хабаровск – владивосток вступило в завершающую фазу. в настоящее время сва-
рено 1176 км из 1350 км линейной части газопровода, входящей в состав первого пускового комплекса.

в структуре добычи произошло увеличение объемов природного газа на 12,3% при одно-
временном росте объемов попутного нефтяного газа (пнг) на 4,1%. соответственно, доля пнг в сум-
марной добыче снизилась с 8,2% в 2009 году до 7,7%. коэффициент полезного использования пнг 
в 2010 году снизился по сравнению с 2009 годом с 78 до 76,3%. основной причиной этого стал рост 
добычи нефти на месторождениях восточной сибири, главным образом на ванкорском месторож-
дении, при одновременной неразвитости инфраструктуры для переработки и использования пнг.
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перспективы развития газовой отрасли нашли отражение в проекте генеральной схемы 
развития газовой отрасли на период до 2030 года. этот стратегический документ был рассмотрен 
и одобрен на совещании у председателя правительства российской Федерации в.в. путина, прове-
денном в г. новом Уренгое 11 октября 2010 года.

в соответствии с решением правительственной комиссии по вопросам топливно-энерге-
тического комплекса, воспроизводства минерально-сырьевой базы и повышения энергетической 
эффективности экономики (заседание которой состоялось 15 апреля 2011 года) генеральная схе-
ма развития газовой отрасли на период до 2030 года одобрена и утверждена приказом минэнерго 
россии от 6 июня 2011 года №213.

генеральная схема развития газовой отрасли сформирована как комплексный про-
ект, в котором взаимоувязаны все составляющие – геологоразведочные работы, бурение, добы-
ча, транспортировка и хранение газа, поставка потребителям углеводородного сырья и продук-
тов его переработки. говоря о наиболее принципиальных положениях, необходимо отметить, что 
к 2030 году внутренний рынок станет основным приоритетом для газовой отрасли. Добыча газа 
в рФ к 2030 году составит до 1 трлн. куб. м.

представленные генеральные схемы развития нефтяной и газовой отрасли, являющие-
ся прежде всего инструментом государственно-частного партнерства, реализуются через бизнес-
стратегии компаний. поэтому важнейшее значение имеет выстраивание конструкции и регуляр-
ная настройка параметров указанного партнерства – с тем чтобы продиктованные естественными 
коммерческими интересами стратегии компаний работали, в конечном счете, на оптимальный об-
щегосударственный результат. многое в этом плане уже делается, в том числе минэнерго россии.

в результате преодоления последствий мирового экономического кризиса 2008–2009 годов 
с осени 2010 года наблюдается переход рынка газа от избыточного предложения к состоянию неус-
тойчивого динамического равновесия. в 2010 году поставки газа из россии на европейском направ-
лении (с учетом Украины, Беларуси и турции) превысили 185 млрд. куб. м, что составляет более 90% 
российского экспорта газа, еще около 13 млрд. куб. м (почти 7%) было экспортировано в страны Атр.

за 2010 год контрактная цена на российский газ в странах западной европы выросла на 
14,9%. спотовые цены увеличились за этот период на 62,9%. разница между контрактными и спото-
выми ценами сократилась с +74,5 до –27,9 доллара.

экспорт газа в ближнее зарубежье демонстрировал рост на 27,3% и достиг 64,3 млрд. 
куб. м. определяющим фактором роста экспорта в ближнее зарубежье явилось увеличение поста-
вок на Украину на 36%. рост поставок в Белоруссию составил 22,4%. вместе эти страны в 2010 году 
определили 90,3% российского экспорта в ближнее зарубежье.

в 2010 году при поддержке правительства российской Федерации была начата интен-
сивная реализация одного из стратегически важных проектов, направленных на формирование 
новых энергетических маршрутов, – пилотного проекта по созданию на п-ове Ямал производс-
тва спг на базе Южно-тамбейского месторождения (проект «Ямал спг»), основным инвестором 
которого выступил оАо «новАтэк».

в рамках реализации программы комплексного освоения месторождений п-ова Ямал 
и прилегающих акваторий распоряжением правительства российской Федерации от 11 октября 
2010 года №1713-р утвержден комплексный план по развитию производства сжиженного при-
родного газа на п-ове Ямал, определены параметры применения таможенно-тарифных и нало-
говых мер стимулирования.

с целью организации производства спг на п-ове Ямал минэнерго россии создана и фун-
кционирует рабочая группа по вопросам реализации данного комплексного плана, включая меры 
государственной поддержки. Бюджетная эффективность по проекту комплексного плана оценива-
ется в размере 1,1 трлн. рублей.

в 2011 году продолжается работа над повышением экономической эффективности де-
ятельности нефтегазового комплекса. в первую очередь, речь идет о реализации проектов (в том 
числе производства спг) на территории ЯнАо и п-ова Ямал, интенсификации добычи нефти на 
малых месторождениях, внедрении сайклинг-процесса для поддержания пластового давления.
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в 2010 году в Балтийском море началось строительство первой нитки газопровода «се-
верный поток» пропускной способностью 27,5 млрд. куб. м газа в год, запуск которой состоялся 
в 2011 году. также продолжено взаимодействие с зарубежными партнерами по продвижению про-
екта строительства газопровода «Южный поток».

оАо «газпром» продолжило сотрудничество с французской компанией «тоталь» и нор-
вежской «статойл» по проекту освоения Штокмановского газоконденсатного месторождения. вмес-
те с тем необходимо скорейшее принятие окончательного инвестиционного решения по произ-
водству трубопроводного газа, а также по производству спг в рамках данного проекта.

принимая во внимание падение собственной добычи и рост потребления газа в европе, 
а также прогноз высоких темпов роста рынков стран Атр, в особенности китая, перспективы рос-
сийского экспорта в первую очередь будут связаны с развивающимся рынком Азиатско-тихооке-
анского региона и зрелым рынком европы. темпы развития отрасли во многом будут зависеть от 
роста потребления газа в стране и мире, конкурентной стоимости российского газа, возможности 
диверсификации продуктов и маршрутов поставки.

в связи с этим перед тэк россии стоят следующие задачи:
– географическая диверсификация поставок российского газа путем создания новых 

транспортных коридоров на рынки Атр и развития спг-проектов;
– доведение затрат на производство и доставку газа на традиционные и потенциальные 

рынки до уровня конкурентной цены, в первую очередь за счет улучшения показателей 
транспортировки и логистики поставок;

– гибкий подход к формированию ценовой политики на экспортных рынках и выход на 
конечных покупателей;

– создание продукции с повышенной добавочной стоимостью путем увеличения объемов 
и глубины переработки в газохимии;

– пропаганда газового топлива как наиболее экономически и экологически эффективного 
для энергогенерации и транспорта.

переработка сырья

Для развития нефтепереработки в российской Федерации в 2010 году были характер-
ны позитивные тренды. наблюдалось увеличение переработки нефти на российских нефтепе-
рерабатывающих заводах (нпз) на 105,5% к уровню 2009 года (248,8 млн. т); было произведено 
36,1 млн. т автомобильного бензина (100,8% к уровню 2009 года), 70,3 млн. т дизельного топлива 
(104,3%) и 69,9 млн. т топочного мазута (108,9%). в 2010 году около 55% поставляемых из россии 
нефтепродуктов составлял мазут.

таким образом, в структуре производства нефтепродуктов в рФ можно наблюдать высокую 
долю низкокачественных продуктов – дизельного топлива и мазута, предложения которых превышают 
спрос на внутреннем рынке и которые по своей стоимости ниже альтернативной стоимости экспорт-
ной поставки нефти. Данный факт относится к ряду негативных моментов. низкая эффективность пе-
реработки нефтяного сырья, сопровождающаяся вынужденным выпуском значительных объемов мазу-
та, вакуумного газойля и прямогонного бензина, используемых преимущественно в качестве сырья для 
зарубежных нпз, является следствием слабого уровня технологической оснащенности нпз, незавер-
шенности реализации программ модернизации нефтеперерабатывающих заводов.

к негативным моментам современного состояния российской нефтепереработки следует 
также отнести низкие потребительские свойства моторных топлив по степени соответствия миро-
вым стандартам по экологической безопасности; слаборазвитые рыночные механизмы ценообразо-
вания нефтепродуктов на внутреннем рынке; сложившуюся систему налогообложения нефтеперера-
батывающей промышленности, которая способствует увеличению объемов нефтепереработки, а не 
повышению качества и ее глубины.
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минэнерго россии выступает за повышение качества нефтепродуктов. с этой целью мы 
принимаем комплекс мер по стимулированию глубокой переработки нефти и повышению эффек-
тивности наших нпз. основной задачей на данном этапе в соответствии с ранее данными пору-
чениями правительства российской Федерации министерство энергетики рФ считает разработку 
и внедрение концепции новой системы налогообложения. минэнерго россии совместно с заин-
тересованными федеральными органами исполнительной власти (Фоив) ведет работу по опре-
делению оптимального налогового режима в добыче нефти, обеспечивающего максимальные на-
логовые поступления и максимальную стоимость отрасли для страны при приемлемой сложности 
администрирования режима. на текущий момент правительством рФ принято решение, в рамках 
которого идет реализация первого этапа перехода на новую систему налогообложения – режим та-
моженно-тарифного регулирования по системе «60-66» с 1 октября 2011 года.

минэнерго россии считает, что сохранение объемов нефтепереработки на текущем уров-
не в 230–240 млн. т при увеличении глубины переработки нефти до 85% в 2020 году обеспечит мак-
симальный вклад нефтепереработки в экономику страны. при этом выравнивание пошлин на свет-
лые и темные нефтепродукты по системе «60-66» вместе с грамотным управлением дифференциалом 
между пошлиной на нефть и нефтепродуктами являются ключевыми рычагами для достижения 
поставленных целей. (минэнерго россии предложило выровнять экспортные пошлины на темные 
и светлые нефтепродукты с учетом разработанной модели налогообложения нефтяного комплек-
са – постановление правительства российской Федерации от 27 декабря 2010 года №1155 «о расчете 
ставок вывозных таможенных пошлин на отдельные категории товаров, выработанных из нефти».)

важно отметить, что новая система налогообложения предполагает совершенно иной 
подход в вопросах налогообложения и стимулирования нефтяной отрасли, обеспечивая рентабель-
ную разработку имеющихся запасов как новых, так и действующих месторождений. основными 
критериями при этом являются адаптивность новой системы к изменениям макроэкономических 
параметров, прозрачность и простота ее администрирования, достижение оптимальной налого-
вой нагрузки и максимальной экономической эффективности проектов освоения как для инвесто-
ра, так и для государства. переход на новую систему налогообложения нефтяной отрасли позволит 
полностью отменить действующие сейчас налоговые и таможенные льготы в нефтяной отрасли, 
унифицировав, таким образом, систему налогообложения нефтяного комплекса.

в 2010 году был принят ряд мер по увеличению эффективности российской нефтепере-
работки. в рамках стимулирования переориентации нпз на выпуск более качественных нефте-
продуктов в соответствии с техническим регламентом и Федеральным законом от 22 июля 2008 го-
да №142-Фз с 1 января 2011 года введены дифференцированные ставки акцизов на светлые 
нефтепродукты в зависимости от класса моторного топлива.

генеральной схемой развития нефтяной отрасли до 2020 года, в целом одобренной на со-
вещании правительства российской Федерации 28 октября 2010 года, предусмотрена оптимизация 
развития нефтеперерабатывающей отрасли. Был согласован, в том числе и между нефтяными ком-
паниями, вывод нефтеперерабатывающих мощностей в ремонт с учетом рассмотрения возможнос-
ти увеличения межремонтных пробегов; сформирован перспективный баланс спроса и предложе-
ния на нефтепродукты в регионах россии.

минэнерго россии выступило с предложением ввести обязательное резервирование нпз не-
фтепродуктов на период ремонтов, совершенствовать биржевые механизмы реализации нефтепродук-
тов, включая развитие срочных инструментов, повысить прозрачность рынка нефтепродуктов путем 
опубликования в открытом доступе информации о его состоянии (объем запасов нефти и нефтепро-
дуктов в россии, план производства и ремонтов, отгрузки на экспорт, средние цены в регионах).

вышеуказанные меры стимулируют нефтяные компании инвестировать в развитие не-
фтепереработки 1488 млрд. рублей, что позволит уже к 2015 году повысить глубину переработки 
нефти до 79,5% при некотором уменьшении ее объемов (до 230 млн. т в год). при этом качество 
нефтепродуктов будет соответствовать экологическому классу к-5 (евро-5). Данные меры позволят 
полностью обеспечить растущие потребности внутреннего рынка рФ, а также увеличить экспорт 
сырой нефти, что даст значительный бюджетный эффект.
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в 2010 году была запущена установка каталитического крекинга «лукойл-норси» мощнос-
тью 2 млн. т; в опытно-промышленную эксплуатацию введена установка первичной перегонки нефти 
первой очереди нефтеперерабатывающего завода в г. нижнекамске мощностью 7 млн. т нефти в год.

отдельно следует отметить, что к 2016 году оАо «татнефть» должен быть завершен комп-
лекс нефтеперерабатывающих заводов в г. нижнекамске (оАо «тАнеко»), который позволит пере-
рабатывать 7 млн. т высокосернистой карбоновой нефти, что серьезно улучшит качество российс-
кой экспортной смеси.

к 2015 году оАо «роснефть» должно быть завершено строительство приморского нпз на 
Дальнем востоке, что резко увеличит конкурентные позиции россии в регионе.

в 2010 году, как и в предыдущем году, отмечен рост объемов биржевой торговли нефте-
продуктами. за период с 1 января по 30 декабря 2010 года с использованием биржевых техноло-
гий было реализовано 8279,1 тыс. т нефтепродуктов, в том числе на санкт-петербургской между-
народной товарно-сырьевой бирже – 4888,01 тыс. т, на межрегиональной бирже нефтегазового 
комплекса – 3189,2 тыс. т, на бирже «санкт-петербург» – 201,88 тыс. т. Доля биржевых продаж не-
фтепродуктов за 2010 год составила 10,1% от общего объема их поставок на внутренний рынок 
(81 942,15 тыс. т), что позволяет сделать вывод о выходе биржевых торгов на индикативный уровень.

конечно, перспективное развитие российского нефтегазового комплекса (нгк) может 
базироваться лишь на активном внедрении инноваций, формировании качественно новых стан-
дартов перспективных нефтегазовых проектов – в плане их экономических, технологических, эко-
логических характеристик.

примером является развитие нефтегазохимии. предложенный руководством минэнерго 
россии план развития отрасли основан на кластерном подходе. все инвестиционные проекты бу-
дут реализованы в рамках шести нефтегазохимических кластеров по географическому признаку: 
в западно-сибирском, поволжском, каспийском, восточно-сибирском, северо-западном и Даль-
невосточном. Базой каждого кластера станут крупные пиролизные мощности, вокруг которых бу-
дут построены производства пластиков, каучуков, а также предприятия по изготовлению конечных 
изделий из продуктов нефтегазохимии.

в период до 2020 года компании планируют ввести в эксплуатацию семь крупных пиро-
лизных производств и одно крупное производство по дегидрированию пропана. совокупная мощ-
ность семи указанных пиролизных производств по этилену составит более 7 млн. т в год. в настоя-
щее время в россии действует лишь одна крупная пиролизная установка мощностью 600 тыс. т в год 
на оАо «нижнекамскнефтехим».

в случае реализации всех нефтегазохимических проектов ежегодный вклад в ввп по всем 
кластерам составит около 650 млрд. рублей. развитие нефтегазохимии приведет к увеличению объемов 
глубокой переработки сырья, а это одна из стратегических задач отрасли. отечественные предприятия 
станут более конкурентоспособными на мировом рынке, возрастет экспорт высококачественной по-
лимерной продукции и прежде всего крупнотоннажных полимеров – полиэтилена и полипропилена.

сейчас активно разрабатываются программы инновационного развития компаний тэк; 
ведет свою деятельность некоммерческое партнерство «российский институт нефти и газа»; идет 
формирование и начато содержательное наполнение ряда комплексных технологических плат-
форм; повышено внимание к проблемам вузовского образования. минэнерго россии рассчитыва-
ет, что все заинтересованные участники процесса – государство, бизнес и наука – будут активно со-
трудничать в этом направлении.

Хочу отметить, что, несмотря на последствия мирового экономического кризиса для раз-
вития российского тэк, министерство энергетики рФ рассчитывает, что меры, разработанные мин- 
энерго россии в 2010 году и реализуемые в 2011 году, повысят стабилизирующую роль внутрен-
него рынка продукции российского нгк в условиях объективно существующей неопределеннос-
ти и факторов риска. У нас нет сомнений в успешности перспективного развития российского не-
фтегазового комплекса, вносящего свой вклад в усиление экономических позиций нашей страны 
и в укрепление глобальной энергетической безопасности.




