
Целью деятельности Фст россии является обеспечение сбалансированности и долго-
срочной стабильности регулируемых рынков товаров и услуг в инфраструктурных секторах на всех 
уровнях государственного ценового регулирования.

Достижение указанной цели предполагает решение следующих тактических задач:
1. обеспечение эффективного и стабильного государственного регулирования тарифов.
Данная задача отражает необходимость обеспечения высокого уровня качества и обосно-

ванности принимаемых решений по определению (установлению) цен (тарифов) на товары (услу-
ги) субъектов естественных монополий и организаций жилищно-коммунального комплекса.

2. повышение эффективности государственного контроля регулируемых цен и тарифов.
Данная задача отражает необходимость повышения эффективности государственного конт-

роля по вопросам, связанным с определением (установлением) и применением цен (тарифов) на то-
вары (услуги) субъектов естественных монополий и организаций жилищно-коммунального комплекса.

при государственном регулировании цен и тарифов на 2010 год Фст россии руководствова-
лась параметрами изменения тарифов, приведенными в прогнозе социально-экономического разви-
тия российской Федерации на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, одобренном прави-
тельством российской Федерации (протокол заседания от 23.09.2009 №31) (далее – прогноз).

электроэнергетика

регулируемые тарифы (цены) на электрическую энергию (мощность) поставщиков для 
целей продажи на оптовом рынке по регулируемым договорам, за исключением электростанций 

ДеЯтельность 

Фст россии в 2009 гоДУ в сФере 

топливно-энергетического 

комплексА

р У к о в о Д и т е л ь  Ф е Д е р А л ь н о й  с л У ж Б Ы  п о  т А р и Ф А м

сергей геннадьевич новиков

TEK11-verstka.indd   211 03.11.10   15:01



212
Г О С Р Е Г У Л И Р О В А Н И Е  И  У П Р А В Л Е Н И Е  В  С Ф Е Р Е  Т Э К 

оАо «Дальневосточная генерирующая компания» и генерирующих компаний, ранее осуществляв-
ших поставку электрической энергии (мощности) на розничный рынок и получивших статус учас-
тника оптового рынка электроэнергии в 2009 году, определены на 2010 год с применением метода 
индексации тарифов (цен).

регулируемые тарифы на 2010 год для электростанций оАо «Дальневосточная генериру-
ющая компания» определены с применением метода экономически обоснованных расходов.

регулируемые тарифы для генерирующих компаний, ранее осуществлявших постав-
ку электрической энергии (мощности) на розничный рынок электрической энергии и получив-
ших статус участника оптового рынка в 2009 году, определены с применением метода экономичес-
ки обоснованных расходов. такими поставщиками при тарифном регулировании 2010 года были: 
вельская гт-тэЦ оАо «гт-тэЦ энерго», ооо «шахтинская гтэс», ново-салаватская тэЦ оАо «меж-
регионэнергосбыт».

особенностью тарифного регулирования 2010 года в отношении поставщиков, тари-
фы которых определялись с применением метода индексации, был учет выпадающих доходов, 
связанных с отклонением плановых значений прогнозных индексов изменения цен на топли-
во в 2008 и 2009 годах, учтенных при утверждении тарифов на 2008 и 2009 годы, от их факти-
ческих/уточненных значений.

Учитывая ограничения по темпам роста конечных тарифов на электрическую энергию, 
инвестиционная составляющая из прибыли по оптовым и территориальным генерирующим ком-
паниям, а также прочим поставщикам оптового рынка, за исключением генерирующих компаний, 
недобросовестно выполняющих инвестиционные обязательства в части договоров о предостав-
лении мощности на оптовый рынок, учтена в расчете тарифов на 2010 год в соответствии с ин-
вестиционными программами, согласованными на уровне субъектов российской Федерации, по 
остальным генерирующим компаниям – в размере 40% от сумм, заявленных генерирующими ком-
паниями в соответствии с их инвестиционными программами.

Фст россии совместно с минэнерго россии и нп «совет рынка» во исполнение по-
ручения правительства российской Федерации был разработан проект постановления прави-
тельства российской Федерации, направленный на предотвращение резких ценовых колеба-
ний на оптовом рынке электроэнергии (постановление правительства российской Федерации 
от 14.11.2009 №929).

во исполнение указанного постановления правительства российской Федерации при-
казом Фст россии от 25.12.2009 №547-э/1 были утверждены регулируемые уровни цен (тарифов) 
на электрическую энергию, реализуемую поставщиками оптового рынка электрической энергии 
(мощности), применяемые при введении государственного регулирования цен (тарифов) в цено-
вой зоне (ценовых зонах) оптового рынка электрической энергии (мощности), в отношении элек-
трической энергии, вырабатываемой при помощи генерирующего оборудования, не учтенного 
в прогнозном балансе на 2007 год.

тарифы на услуги по передаче электрической энергии по единой национальной (обще-
российской) электрической сети, оказываемые оАо «Фск еэс», впервые были установлены на дол-
госрочный период регулирования 2010–2012 годов.

Базовый уровень операционных расходов на содержание сетей оАо «Фск еэс», учтен-
ный при формировании необходимой валовой выручки, был определен исходя из сохранения оп-
латы труда на уровне 2009 года и оптимизации других постоянных затрат в сторону снижения на 
10%, предусмотренных параметрами.

в соответствии с постановлением правительства российской Федерации от 21.12.2009 
№1045 тарифы на услуги по передаче электрической энергии по единой национальной электри-
ческой сети (енэс) дифференцируются для субъектов российской Федерации согласно приложе-
нию к основам ценообразования.

приказом Фст россии от 09.09.2009 №208-э/2 была установлена плата за технологичес-
кое присоединение к электрическим сетям, отнесенным к енэс, с инвестиционной составляю-
щей – для 21 потребителя, без инвестиционной составляющей – для 24 потребителей.
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впервые ставки на выполнение мероприятий, указанных в пункте 12 методических указаний 
по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержден-
ных приказом Фст россии от 23.10.2007 №277-э/7, не включающих в себя строительство и реконструк-
цию объектов электросетевого хозяйства, определены раздельно для технологических присоединений, 
предусматривающих осуществление сетевой организацией строительства и (или) реконструкции объ-
ектов енэс, и технологических присоединений, не требующих выполнения сетевой организацией ин-
вестиционных мероприятий в целях присоединения потребителей по индивидуальному проекту.

в 2009 году в тариф на услуги оАо «со еэс» впервые включены средства по статье «ре-
зерв», направленные на осуществление мер, обеспечивающих безопасное функционирование 
энергетики и предотвращение возникновения аварийных ситуаций, в сумме 760 млн. рублей. в не-
обходимой валовой выручке на 2010 год по статье «резерв» учтены расходы на реализацию ком-
плексной системы оценки технического состояния энергетического оборудования и контроля за 
исполнением программы ремонтов оборудования субъектами электроэнергетики, разработанной 
минэнерго россии, в сумме 200 млн. рублей.

приказом Фст россии от 24.11.2009 №327-э/1 впервые утвержден предельный макси-
мальный уровень цен (тарифов) на услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в электро-
энергетике в части обеспечения надежности функционирования электроэнергетики, оказываемые 
оАо «со еэс», в размере 0,209 руб./мвт.ч.

в соответствии с прогнозом при формировании тарифов на электрическую энергию на 
2010 год были соблюдены следующие принципы:

– учтены незапланированные расходы сетевых организаций, связанные с присоединени-
ем энергопринимающих устройств субъектов малого и среднего предпринимательства, 
а также с установлением платы за технологическое присоединение энергопринимающих 
устройств максимальной мощностью, не превышающей 15 квт, и расходы на покупку по 
нерегулируемым тарифам электрической энергии для компенсации потерь;
– капитальные вложения из прибыли сетевых организаций не учитывались.
с учетом изложенного впервые было принято решение устанавливать не предельные 

максимальные, а предельные минимальные уровни тарифов на услуги по передаче электрической 
энергии на 2010 год.

также продолжился процесс перевода территориальных сетевых организаций на регули-
рование с использованием метода доходности инвестированного капитала.

по результатам проводимого Фст россии мониторинга принятых региональными органами 
регулирования решений на 2009 год тариф на электрическую энергию в среднем по субъектам россий-
ской Федерации составил 158,0 коп./квт.ч (с ростом 119% к уровню 2008 года), в том числе для насе-
ления в среднем по российской Федерации – 210,7 коп./квт.ч (с ростом 125% к уровню 2008 года), что 
соответствует прогнозу социально-экономического развития российской Федерации на 2009 год и на 
плановый период 2010 и 2011 годов, одобренному правительством российской Федерации.

в целях защиты интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей Фст россии 
и правительством российской Федерации разработано постановление от 22.06.2009 №512 «о вне-
сении изменений в постановление правительства российской Федерации от 26.02.2004 №109», ко-
торым определено, что органы исполнительной власти субъектов российской Федерации в об-
ласти государственного регулирования тарифов вправе устанавливать на 2009 год тарифы на 
электрическую энергию, поставляемую гарантирующими поставщиками, энергоснабжающими ор-
ганизациями и энергосбытовыми организациями сельскохозяйственным товаропроизводителям, 
на уровне, отличном от уровня, установленного для прочих потребителей электрической энергии, 
исходя из региональных особенностей этих субъектов российской Федерации.

расчеты предельных уровней тарифов на электрическую энергию на 2010 год Фст россии 
производила в соответствии с принципами и подходами, принятыми при разработке прогноза.

в соответствии с данным прогнозом рост регулируемых тарифов на электрическую энер-
гию (мощность) в 2010 году составит в среднем по российской Федерации 108%, для населения рос-
сийской Федерации – 110%.
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предельные уровни тарифов на электрическую энергию на 2010 год установлены без уче-
та расходов на капитальные вложения из прибыли.

при формировании предельных уровней тарифов сохранялась тенденция увеличения тари-
фов на электрическую энергию для населения большими темпами, чем в среднем по электроэнергети-
ке, в целях сокращения нагрузки на промышленных потребителей от перекрестного субсидирования.

газовая отрасль

в 2009 году продолжалась работа по гармонизации подходов к установлению оптовых 
цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке по магистральным газопроводам на основе 
рассчитанных оАо «газпром» реальных расстояний транспортировки газа от мест добычи до райо-
нов его потребления. планируется завершить эту работу к 2013 году.

Запланированная на 2009–2010 годы работа по сокращению перекрестного субсидиро-
вания в оптовой цене на газ между населением и прочими потребителями фактически была реали-
зована только при установлении оптовых цен на 2010 год.

параметры изменения оптовой цены на газ, добываемый оАо «газпром», для потребите-
лей российской Федерации на 2010 год были определены прогнозом социально-экономического 
развития российской Федерации на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов.

с 1 января 2010 года рост оптовых цен на газ, добываемый оАо «газпром» и его аффили-
рованными организациями, для прочих (кроме населения) потребителей составил 15%. в целях 
сокращения перекрестного субсидирования между населением и прочими потребителями в опто-
вой цене рост оптовой цены для населения предусмотрен в два этапа: с 1 января 2010 года на 5% 
и с 1 апреля 2010 года – на 15%.

в рамках проведения работы по гармонизации подходов к установлению оптовых цен на газ 
и тарифов на услуги по его транспортировке по магистральным газопроводам на основе рассчитанных 
оАо «газпром» реальных расстояний транспортировки газа от мест добычи до районов его потребле-
ния для прочих (кроме населения) потребителей по субъектам российской Федерации установлен уро-
вень роста оптовых цен на газ (кроме новых зон газификации, расположенных в Архангельской облас-
ти, Алтайском крае и республике Алтай), отличающийся от среднего не более чем на 0,5%. что касается 
населения, то по субъектам российской Федерации на 2010 год установлен одинаковый уровень роста 
оптовых цен на газ (кроме зон, в которых уровень оптовой цены на газ для населения сравнялся с уров-
нем оптовой цены на газ для прочих потребителей). Для новых зон газификации, с учетом имеющей-
ся в настоящее время достаточно высокой стоимости газа, оптовые цены проиндексированы для про-
мышленных потребителей в среднем на 10–12%, для населения – в среднем на 15%.

принимая во внимание, что уровень цены природного газа на входе в газотранспортную 
систему сахалин – Хабаровск – владивосток и в грс «Дальнее» (г. Южно-сахалинск) должен опре-
деляться с учетом недопущения резкого роста тарифов на электроэнергию и тепло для потребите-
лей в Дальневосточном федеральном округе при газификации объектов электроэнергетики реги-
она, Фст россии совместно с заинтересованными организациями подготовлены предварительные 
варианты оценки возможной стоимости газа, направляемого на выработку электроэнергии и теп-
ла для потребителей приморского края. при этом определение цены газа в варианте, не предусмат-
ривающем субсидирование тарифов на тепло- и электроэнергию, должно производиться одновре-
менно с определением тарифа на транспортировку газа по создаваемой газотранспортной системе 
сахалин – Хабаровск – владивосток.

в 2009 году в целях отслеживания динамики изменения оптовых цен на газ тарифы на услуги 
по транспортировке газа по системе магистральных газопроводов, оказываемые оАо «газпром» для 
независимых организаций, были установлены поквартально, начиная с 1 января, в соответствии 
с методикой расчета тарифов на услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам, 
утвержденной приказом Фст россии от 23.08.2005 №388-э/1, которой предусмотрена дифференци-
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ация тарифов (ставок тарифов) в зависимости от направления поставки газа на внутренний рынок 
и в страны – участники таможенного союза, а также на экспорт.

тарифы на услуги по транспортировке газа по системе магистральных газопроводов, ока-
зываемые оАо «газпром» для независимых организаций, установлены с 1 января 2010 года с рос-
том на 12,3% к среднему уровню тарифа, действующему в IV квартале 2009 года.

кроме дифференциации тарифов по направлениям указанной методикой для сложных 
разветвленных газотранспортных систем газоснабжения, какой является система магистральных 
газопроводов оАо «газпром», предусматривается установление двухставочного тарифа, включаю-
щего в себя ставку за пользование и ставку за перекачку.

помимо регулирования тарифов на услуги по транспортировке газа по системе магистраль-
ных газопроводов, оказываемые оАо «газпром» для независимых организаций, также осуществляется 
регулирование тарифов для прочих собственников объектов магистрального транспорта газа.

всего к началу 2010 года в российской Федерации насчитывалось около 230 газопрово-
дов-отводов, не находящихся в собственности оАо «газпром», из них для 93 магистральных газоп-
роводов-отводов были установлены тарифы на услуги по транспортировке газа.

в целях доведения уровня регулируемых оптовых цен до уровня оптовых цен, складыва-
ющихся в рыночном секторе, Фст россии с 1 января 2010 года установлена оптовая цена на сжи-
женный газ для бытовых нужд в размере 6613 руб./т (без нДс).

в целях недопущения осуществления поставок сжиженного газа по балансовым за-
даниям по завышенным ценам и принимая во внимание высокую вероятность снижения ры-
ночных цен на сжиженный газ ниже уровня установленной регулируемой цены, приказом Фст 
россии от 15.06.2007 №129-э/2 предусмотрено, что в случае превышения регулируемых цен над 
рыночными утвержденная оптовая цена на сжиженный газ для бытовых нужд будет являться 
предельной максимальной.

жилищно-коммунальный комплекс. 

регулирование тарифов на тепловую энергию

приказом Фст россии от 29.09.2009 №228-э/3 установлены предельные максимальные 
уровни тарифов на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потре-
бителям, в среднем по субъектам российской Федерации на 2010 год.

расчет предельных максимальных уровней тарифов на тепловую энергию на 2010 год вы-
полнен путем индексации затрат теплоснабжающих организаций, определенных по данным мони-
торингов информации об утвержденных на 2009 год органами регулирования субъектов российской 
Федерации тарифах на тепловую энергию, с учетом параметров прогноза социально-экономическо-
го развития российской Федерации на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов.

согласно прогнозу рост регулируемых тарифов на тепловую энергию (производство, пере-
дача и распределение) в 2010 году в среднем по российской Федерации определен на уровне 10–15%.

при этом принятый рост тарифов на тепловую энергию учитывает рост затрат на топли-
во и электрическую энергию при одновременном сохранении расходов на оплату труда и аморти-
зацию основных средств без роста на уровне 2009 года; прочие операционные затраты приняты со 
снижением на 10% к уровню 2009 года.

в соответствии с протоколом совещания у первого заместителя председателя правительс-
тва российской Федерации от 21, 27 августа 2009 года №иш-п9-54пр органы исполнительной власти 
субъектов российской Федерации в области государственного регулирования тарифов имели возмож-
ность установить тарифы на тепловую энергию выше установленных Фст россии предельных уровней 
в случае предварительного согласования такого решения Фст россии исходя из необходимости учета:

– выпадающих доходов теплоснабжающих организаций в 2008 году;
– индексации заработной платы;
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– финансовых резервов в связи с ростом неплатежей за тепловую энергию;
– поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования между тепловой и электричес-
кой энергией;
– инвестиционных программ регулируемых организаций в сфере теплоснабжения.
при этом Фст россии были рассмотрены и согласованы решения об установлении тари-

фов на тепловую энергию выше максимального или ниже минимального уровня, установленного 
федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тари-
фов, по следующим субъектам российской Федерации:

– г. москва – 122%;
– оренбургская область – 109,4%;
– владимирская область – 115,4%;
– Ямало-ненецкий автономный округ – 106,2%;
– липецкая область – 115,0%;
– челябинская область – 117,6%.
при расчете предельных уровней тарифов на тепловую энергию на 2010 год были учтены 

финансовые средства в размере 6940,97 млн. рублей по 28 субъектам российской Федерации, необ-
ходимые для реализации порядка 150 инвестиционных программ.

одновременно при установлении максимальных величин роста тарифов на тепловую 
энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, в среднем по субъ-
ектам российской Федерации на 2010 год Фст россии учтены дополнительные факторы в час-
ти отпуска тепловой энергии, вырабатываемой в некомбинированном режиме, и услуг по ее 
передаче: амортизация (в размере 9333,69 млн. рублей), заработная плата (1437,56 млн. руб-
лей), недополученный доход по итогам рассмотрения разногласий, учитываемый решениями 
Фст россии (1501,428 млн. рублей), выпадающие доходы за предыдущие периоды регулирова-
ния (8933,68 млн. рублей), изменение величины перекрестного субсидирования между произ-
водством электрической и тепловой энергии (510,46 млн. рублей), дополнительные затраты 
(82,26 млн. рублей).

с учетом перечисленных факторов, а также исходя из предельного максимального уров-
ня тарифов на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими произ-
водство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, в среднем по 
российской Федерации предельный максимальный уровень роста тарифов на тепловую энергию, 
поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, на 2010 год составит 114,4%.

сдержанная тарифная политика на энергоносители позволит снизить рост тарифов на 
услуги жкХ до 10–15% в год против 19–20% в 2009 году, что сократит их вклад в рост инфляции. ог-
раничение роста цен на тепловую энергию позволит ограничить рост расходов граждан на опла-
ту услуг жкХ, в которых доля тепловой энергии составляет более 50%, а также будет стимулировать 
субъекты естественных монополий сдерживать рост издержек.

вместе с тем в условиях существенного ограничения цен на тепловую энергию вероятно 
снижение рентабельности теплоснабжающих организаций и возникновение выпадающих дохо-
дов. Для обеспечения требуемого уровня инвестиций в теплоснабжении будет осуществляться пе-
реход к установлению долгосрочных тарифов, что позволит стимулировать энергосбережение, по-
вышение эффективности производства и передачи тепловой энергии, а также позволит увеличить 
объем частных инвестиций.

международная деятельность  

Фст россии

Федеральная служба по тарифам принимает активное участие в деятельности межпра-
вительственных и неправительственных международных организаций, а также в реализации про-
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грамм сотрудничества в рамках действующих межгосударственных соглашений в области госу-
дарственного регулирования цен и тарифов.

в 2009 году продолжалась работа по подготовке проектов соглашений, формирующих 
единое экономическое пространство российской Федерации, республики Беларусь и республики 
казахстан (далее – еэп).

решением межгосударственного совета еврАзэс от 19.12.2009 №35 утвержден план дейс-
твий по формированию еэп. в соответствии с утвержденным планом действий и согласно поруче-
ниям правительства российской Федерации была сформирована российская часть рабочих групп по 
подготовке проектов международно-правовых документов (соглашений), необходимых для форми-
рования еэп. сотрудники Фст россии включены в состав рабочих групп по подготовке соглашений 
в сфере деятельности субъектов естественных монополий, конкуренции и госзакупок, а также ряда 
отраслевых соглашений.

Фст россии является действительным членом региональной ассоциации органов регу-
лирования энергетики (эррА) и ее учредителем с 2002 года. эррА – добровольная некоммерческая 
и неполитическая организация, объединяющая независимые органы регулирования энергетики 
стран Центральной и восточной европы, Западной и восточной Азии, содружества независимых 
государств (снг), соединенных штатов Америки.

VIII конференция по регулированию энергетики и инвестициям, проводившаяся эррА 
5–10 апреля 2009 года, привлекла к участию в своей работе около 300 представителей более 100 ре-
гулирующих органов, экспертов, инвесторов, академиков, представителей потребителей, организа-
ций по охране окружающей среды, агентств по развитию и других специалистов.

основными темами конференции стали такие важнейшие вопросы в области энергетики, 
как инвестиции в энергетику: вопросы регулирования и извлеченные уроки; альтернативные ис-
точники энергии: возможности и проблемы; либерализация энергетических рынков; вопросы ре-
гулирования, касающиеся установления цен на энергию.

24 мая 2009 года итальянской стороной, председательствующей в «группе восьми», в рам-
ках встречи министров энергетики был впервые проведен круглый стол регуляторов энергетики 
стран G8+, в котором принимал участие руководитель Фст россии.

важнейшим итогом работы круглого стола является всестороннее подтверждение не-
обходимости последовательного и непрерывного взаимодействия регуляторов энергетики 
стран G8+. Была достигнута договоренность о подготовке регуляторами энергетики стран G8+ 
доклада о лучшей регуляторной практике в отношении повышения энергоэффективности, ко-
торый будет представлен министрам энергетики стран «группы восьми» в 2010 году. Указанные 
договоренности были включены в официальное заявление регуляторов энергетики стран G8+ 
по итогам работы круглого стола.

в данном заявлении нашли отражение все основные позиции российской Федерации по 
вопросам энергетической безопасности:

1. подтверждено основополагающее значение документов саммита G8 в санкт-петербур-
ге (июнь 2006 года) по энергетической безопасности, в том числе необходимость соблюдать соот-
ветствующие контракты.

2. по всему тексту заявления слова «безопасность поставки» были заменены терми-
ном «энергетическая безопасность», включающим в себя как безопасность поставки, так и бе-
зопасность потребления.

3. Были нивелированы риски возможного двоякого толкования записи о разделении ви-
дов деятельности, так как в настоящее время в российской Федерации подобное утверждение может 
быть распространено только на сектор электроэнергетики, но не на газовую отрасль. взаимопри-
емлемым решением явилось указание на то, что рынкам капитала в целях привлечения необходи-
мых объемов инвестиций требуется «эффективная и прозрачная идентификация разделенных ви-
дов деятельности», что полностью соответствует интересам энергетической отрасли россии.

4. из текста документа исключена запись о «максимизации использования существующей 
инфраструктуры», тогда как более верным является «оптимальное использование новой и сущест-
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вующей инфраструктуры», что соответствует реализуемым в настоящее время международным со-
глашениям и договоренностям.

5. принят тезис о необходимости соблюдения принципа рентабельности в отношении 
развития использования возобновляемых источников энергии и их интеграции в энергосистемы.

с полным текстом заявления регуляторов энергетики стран G8+ на русском и английс-
ком языках можно ознакомиться на сайте Фст россии по ссылке: http://www.fstrf.ru/about/inter/5.

в 2009 году состоялись две рабочие встречи руководства Фст россии с представи-
телями совета европейских энергетических регуляторов (CEER). первая встреча состоялась 
25 мая 2009 года в рамках проведения круглого стола регуляторов энергетики стран G8+. в хо-
де обсуждения были рассмотрены вопросы энергетического законодательства евросоюза, ос-
новные полномочия и роль регуляторов энергетики в европе, этапы создания либерализован-
ного рынка электроэнергии, принципы взаимодействия совета европейских энергетических 
регуляторов и группы европейских регуляторов электроэнергии и газа (ERGEG). второй блок 
вопросов был посвящен основным положениям регулирования энергетического сектора рос-
сийской Федерации, характеристике и сфере полномочий Фст россии, региональных регули-
рующих органов и некоммерческого партнерства производителей и потребителей электро-
энергии «совет рынка», а также имеющимся проблемам и соответствующим первостепенным 
задачам, требующим решения.

вторая рабочая встреча состоялась в рамках IV всемирного форума по регулированию 
энергетики. в ходе встречи президент CEER лорд Дж. могг проинформировал о работе, ведущейся 
по реализации требований третьего энергетического пакета ес в части создания наднациональ-
ного агентства по взаимодействию регуляторов энергетики. руководитель Фст россии в свою 
очередь подробно остановился на разработанных Фст россии совместно с минэнерго россии 
предложениях по внесению изменений в действующую нормативную базу, уточняющих полно-
мочия органов исполнительной власти по условиям, сроку и порядку введения ценового сглажи-
вания или прямого ценового регулирования в чрезвычайных ситуациях на рынке электроэнер-
гии (мощности). также участниками были обсуждены возможные сроки и рамочная повестка 
следующих рабочих встреч в формате CEER – Фст россии.

следует отметить развитие сотрудничества Фст россии с международным энергетичес-
ким агентством (мэА). в развитие договоренностей с г-ном н. танакой, исполнительным директо-
ром международного энергетического агентства (мэА), 18 ноября 2009 года состоялась рабочая 
двусторонняя встреча Фст россии – мэА.

на встрече была обсуждена ранее высказанная мэА возможность проведения в традици-
онном для него формате рабочего семинара по тенденциям и особенностям систем регулирования 
на площадке агентства. по инициативе Фст россии были обсуждены вопросы участия мэА в об-
разовательных семинарах и мероприятиях, проводимых под эгидой Фст россии. мэА подтверди-
ло готовность проработать вопрос своего активного участия в образовательных программах. кон-
кретные возможности мэА будут обсуждены после того, как станут известны детали этих программ 
(сроки, структура, содержание, участники).

на встрече также была достигнута договоренность о том, что представитель мэА примет 
участие и выступит с докладом о современных тенденциях в энергетике на ежегодном всероссий-
ском совещании органов государственного регулирования тарифов, которое состоится в москве.

по итогам встречи сторонами был составлен протокол на русском и английском язы-
ках, с содержанием которого можно ознакомиться на сайте Фст россии по ссылке: http://www.
fstrf.ru/about/inter/2/2.

Федеральная служба по тарифам принимала непосредственное участие в подготовке 
IV всемирного форума по регулированию энергетики, который состоялся в Афинах (греция) 
18–21 октября 2009 года.

по инициативе президиума эррА руководитель Фст россии был включен в состав между-
народного программного комитета (IPC), которым были разработаны тематика предстоящего фо-
рума, его структура и базовый формат, сформированы тематические подгруппы, утверждены ос-
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новные спикеры и тематика их выступлений, а также определены временные рамки этапов рабо-
ты по подготовке форума.

в работе форума приняли участие руководители национальных и субнациональных ор-
ганов регулирования из европы, северной и латинской Америки, стран Азии, Африки, Ближнего 
востока, россии, китая, индии. европейский союз был представлен еврокомиссаром по энергети-
ке г-ном А. пиебалгсом, еврокомиссаром по работе с потребителями г-жой м. куневой, директо-
ром Директората ес по энергетике и транспорту г-ном Х. Хилбрехтом (DGtREN), генеральным сек-
ретарем комитета европейских органов регулирования фондовых рынков и ценных бумаг (CESR), 
председателем группы европейских регуляторов электроэнергии и газа (ERGEG) лордом Дж. мог-
гом. также участниками форума являлись руководители и представители ассоциаций органов ре-
гулирования, руководители профессиональных ассоциаций участников электроэнергетическо-
го и газового рынков, высший менеджмент крупных энергетических компаний (ABB, ExxonMobil, 
SAP, GDF Suez, оАо «газпром», оАо «Фск» и др.), эксперты, ученые из ведущих университетов и ис-
следовательских центров, включая ответственных сотрудников международного энергетического 
агентства, представители инвестиционных банков, консалтинговых агентств и другие специалис-
ты из более чем 90 стран мира.

непосредственная работа в рамках форума, официальное открытие которого состоялось 
19 октября 2009 года, была организована по следующим направлениям:

тема 1. надежность и бесперебойность поставок.
тема 2. реакция регуляторов на изменение климата.
тема 3. конкурентоспособность и ценовая доступность.
тема 4. независимость, полномочия, обязательства, обмен лучшими практиками и обу-

чение регуляторов.
в течение каждого из рабочих дней форума были предусмотрены общие пленарные за-

седания для всех участников, проходившие в первой половине дня, и параллельные тематические 
сессии во второй половине дня. Заслуживают внимания следующие выступления: еврокомиссара 
по энергетике г-на Андриса пиебалгса, в котором он охарактеризовал в целом структуру и содер-
жание третьего энергетического пакета ес, сообщил о мерах, принимаемых евросоюзом, по под-
держке развития генерации энергии из возобновляемых источников, сокращению выбросов пар-
никовых газов, обеспечению растущего спроса на энергию; директора по энергетическим рынкам 
международного энергетического агентства г-на Дидье Хуссана, в котором он сообщил о существу-
ющих неопределенностях в оценке спроса на энергию, технологических неопределенностях, не-
определенности в оценке потребности в импорте газа в европу, неопределенностях в области ре-
гулирования. кроме того, в своем выступлении г-н Дидье Хуссан говорил о сокращении в связи 
с финансовым кризисом возможностей по финансированию проектов, направленных на удовлет-
ворение спроса на энергию и повышение энергоэффективности, одновременно с возрастающими 
экологическими требованиями в энергетике. эту ситуацию, по мнению мэА, можно рассматривать 
как возможность для «энергетической революции», когда комплексное развитие и внедрение тех-
нологий «чистой энергии» создает экономический стимул для развития целого пакета технологий 
в смежных отраслях.

по итогам IV всемирного форума по регулированию энергетики участниками были при-
няты три заявления: Заявление мировых регуляторов энергетики относительно проблемы измене-
ния климата, Заявление по итогам IV всемирного форума по регулированию энергетики, Анонс со-
здания международной конфедерации энергетических регуляторов.

основным содержанием Заявления мировых регуляторов энергетики стало то, что наци-
ональные органы регулирования энергетики в пределах своей юрисдикции и компетенции будут 
содействовать повышению как энергоэффективности в сфере генерации энергии, передачи, рас-
пределения, так и эффективности потребления энергии и управления спросом. кроме того, в за-
явлении говорится, что органы регулирования будут оказывать действенную поддержку мерам по 
развитию генерации на основе возобновляемых источников энергии, развитию «умных» сетей, 
распределенной генерации и другим мерам, направленным на снижение негативного влияния на 

TEK11-verstka.indd   219 03.11.10   15:01



220
Г О С Р Е Г У Л И Р О В А Н И Е  И  У П Р А В Л Е Н И Е  В  С Ф Е Р Е  Т Э К 

окружающую среду выбросов парниковых газов. в частности, регуляторы энергетики взяли на се-
бя выполнение конкретных действий, направленных:

– на стимулирование эффективности использования энергии;
– подготовку обзора по возобновляемым источникам энергии и распределенной генера-
ции, который будет включать в себя основные тематические исследования и примеры пе-
редового опыта интеграции возобновляемых источников энергии и распределенной ге-
нерации во всеобщую систему энергоснабжения и их влияние на сети и конкуренцию;
– исследование путей поддержки условий для своевременных, целенаправленных и эф-
фективных инвестиций в сетевую инфраструктуру и энергоэффективность;
– поддержание баланса между интересами поставщиков, потребителей, транспортеров 
и дистрибьюторов, которые сталкиваются со значительными изменениями на мировых 
энергетических рынках, и оказание помощи в создании безопасного и устойчивого бу-
дущего энергетики.
в отношении создания международной конфедерации энергетических регуляторов не-

обходимо отметить, что учредителями этой конфедерации выступают ассоциации органов ре-
гулирования, а не непосредственно сами органы регулирования. Фактически конфедерация 
представляет собой ассоциацию ассоциаций, основной целью деятельности которой заявле-
но повышение осведомленности и понимания регулирования энергетики и ее роли в решении 
широкого спектра социально-экономических, экологических и рыночных проблем среди поли-
тических деятелей и общественности. Для реализации этой цели планируется создание вирту-
альных рабочих групп для проведения совместного анализа целого ряда тематик в области ре-
гулирования, а также в целях содействия обмену опытом в вопросах тренинга и образования. 
планируется сформировать четыре виртуальные рабочие группы по направлениям, совпадаю-
щим с тематикой, обсуждаемой в рамках форума. организационно-техническое обеспечение де-
ятельности конфедерации предполагается осуществлять с использованием возможностей IERN – 
международной виртуальной сети регуляторов энергетики, представляющей сетевую платформу, 
администрируемую Флорентийской школой регулирования.

с презентациями участников форума, а также с текстами итоговых заявлений на рус-
ском и английском языках можно ознакомиться на сайте Фст россии по ссылке: http://www.
fstrf.ru/about/inter/0/0.

в 2009 году сотрудники Фст россии приняли участие в семинаре «Деятельность по мони-
торингу комиссий по регулированию энергетики», в заседании комитета эррА по ценообразова-
нию и тарифам, в заседании российско-белорусской рабочей группы по сотрудничеству в области 
энергетики, в заседании рабочей группы эррА по правовому регулированию, в работе междуна-
родной зерновой торговой конференции, в международной конференции «Балтийский форум 
морских инноваций», в семинаре, посвященном практике регулирования энергетики «7-й меж-
дународной летней школы», в 15-м заседании комиссии по транспортным тарифам при совете 
по транспортной политике при интеграционном комитете еврАзэс, в 18-м пленарном заседании 
международной ассоциации «координационный совет по транссибирским перевозкам», в засе-
дании комитета эррА по лицензированию и конкуренции, в 6-м заседании российско-литовс-
кой межправительственной комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому, гумани-
тарному и культурному сотрудничеству, в экспертном совещании между российской Федерацией 
и республикой казахстан, во 2-м заседании межведомственной рабочей группы по российско-
японскому сотрудничеству в области транспорта, в 3-м заседании российско-латвийской рабочей 
группы по транспорту, действующей в рамках межправительственной российско-латвийской ко-
миссии по экономическому, научно-техническому, гуманитарному и культурному сотрудничеству, 
в консультациях с белорусской стороной по подготовке межправительственных соглашений, а так-
же связанных с ними корпоративных документов.
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