
итоги рАБотЫ оптового рЫнкА  

электроэнергии и моЩности в 2009 гоДУ

1. оптовЫй рЫнок электроэнергии

1.1. ЦенооБрАЗовАние нА оптовом рЫнке

Определение объема электрической энергии, прода-
ваемого по тарифам (в рамках регулируемых договоров)

в обеих ценовых зонах оптового рынка электро-
энергии для каждого поставщика (конкретной электро-
станции) один раз в год определяется объем электро-
энергии, продаваемый по тарифам, устанавливаемым 
Федеральной службой по тарифам (Фст россии). в пер-
вом полугодии 2009 года объем составлял 70%, с 1 июля 
2009 года 50% (от базовых объемов по балансу Фст рос-
сии 2007 года).

Для каждого потребителя (крупного промышлен-
ного потребителя или сбытовой компании) определяется 
объем электроэнергии, покупаемой по тарифам, также ут-
вержденным Фст россии в отношении указанного региона.

Рынок «на сутки вперед»
на рынке «на сутки вперед» (рсв) участники по-

дают заявки на полные плановые объемы производства 
и потребления. в ходе конкурентного отбора определя-
ются почасовые объемы производства и потребления 
на следующие сутки, на основе которых производится 
расчет стоимости электроэнергии по нерегулируемым 
ценам (равновесные цены).

Факторы, определяющие цену на РСВ
равновесные цены, полученные в результате кон-

курентного отбора, на рынке «на сутки вперед» опреде-
ляются рядом факторов, среди которых:

– состав генерирующего оборудования, отобран-
ный системным оператором для покрытия заяв-
ленного энергопотребления;
– объем и структура энергопотребления;
– топология электрической сети;
– ценовые стратегии участников конкурентного 
отбора на рынке «на сутки вперед».
в результате особенностей балансовой ситуации 

суточные цены рсв в ценовой зоне сибири более из-
менчивы (волатильны), чем в первой ценовой зоне.

1.2. итоги рАБотЫ  

рЫнкА электроэнергии

по всем секторам рынка электроэнергии в 2009 го-
ду было реализовано 1078,7 млн. мвт.ч электроэнергии, 
что на 1,2% меньше аналогичного показателя 2008 года. 
по данным системного оператора, физические объемы 
потребления электроэнергии за год сократились на 4,6%. 
общий объем реализации электроэнергии в 2009 году по 
регулируемым договорам составил 527,94 млн. мвт.ч, что 
на 16,4% меньше показателя 2008 года.

реализация электроэнергии по свободным дого-
ворам (сД) существенно увеличилась. суммарный при-
рост объемов торговли на рынке на сутки вперед вырос 
с 366 до 457,91 млн. мвт.ч (на 25,1%), по свободным до-
говорам – с 59,16 до 84,96 млн. мвт.ч(на 43,6%). объ-
емы торговли на балансирующем рынке (Бр) и постав- 
ки электроэнергии в неценовых зонах изменились не-
значительно.

в 2009 году впервые за историю оптового рынка 
объемы реализации электроэнергии в нерегулируемых 
секторах (рсв, сД, Бр) превысили объемы реализации 
по регулируемым договорам (с учетом поставок в неце-
новых зонах). на протяжении большей части 2009 года 
среднемесячные цены рынка на сутки вперед держались 
ниже уровней аналогичного периода 2008 года. средняя 
цена рынка рсв в первой ценовой зоне в 2009 году соста-
вила 643,6 рубля / мвт.ч (снижение на 5,2% относительно 
уровня 2008 года), во второй ценовой зоне – 410,0 руб-
лей / мвт.ч (снижение на 14,2%). падение цен обусловле-
но снижением спроса на электроэнергию и изменением 
структуры загрузки генерирующих мощностей (табл. 1).

2. оптовЫй рЫнок моЩности

постановлением правительства российской Феде-
рации от 28.06.2008 №476 «о внесении изменений в не-
которые постановления правительства российской Феде-
рации по вопросам организации конкурентной торговли 
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генерирующей мощностью на оптовом рынке электричес-
кой энергии (мощности)» с июля 2008 года запущен кон-
курентный рынок мощности, регламентирующий реали-
зацию на оптовом рынке мощности по нерегулируемым 
ценам. либерализация рынка мощности осуществляет-
ся теми же темпами, что и либерализация оптового рын-
ка электроэнергии.

на рынке мощности потребители оптового рын-
ка оплачивают поддержание поставщиками генерирую-
щих мощностей в готовности. мощность реализуется:

1. По тарифам:
– по регулируемым договорам (рД);
– по двусторонним договорам на мощность (ДДм) – 
поставка мощности атомными и гидрогенерирую-
щими электростанциями.
2. По нерегулируемым ценам:
– по свободным договорам на поставку электро-
энергии и мощности (сДэм);
– по договорам купли-продажи и комиссии, по 
которым покупатели продают излишнюю, а про-
давцы приобретают недостающую для исполне-
ния обязательств мощность.

2.1. оБЩие тенДенЦии гоДА

либерализация объемов мощности в рамках запус-
ка рынка мощности с июля 2008 года способствовала из-
менению механизма формирования объемов мощности 
по регулируемым договорам, существенному изменению 
механизма расчета объемов мощности в рамках догово-

ров купли-продажи и комиссии и появлению двух новых 
механизмов торговли мощностью: по двусторонним дого-
ворам на мощность и по свободным договорам на постав-
ку мощности и электроэнергии.

За 2009 год по регулируемым договорам реализова-
но 1371,96 тыс. мвт, что на 23,2% меньше, чем в 2008 году. 
снижение объемов реализации мощности по рД обуслов-
лено продолжающейся либерализацией рынка мощности. 
средняя цена по рД составила 155,39 тыс. рублей / мвт, 
что на 18,5% выше цены 2008 года.

по двусторонним договорам на мощность поставле-
но 155,65 тыс. мвт мощности по средней цене 327,67 тыс. 
рублей / мвт. За год объемы поставок мощности по ДДм 
выросли в 18,9 раз, средняя цена – на 23,1%.

объем мощности, реализованной по свободным 
договорам, составил 337,75 тыс. мвт, в том числе по бир-
жевым сДэм – 120,99 тыс. мвт, по небиржевым сДэм – 
216,74 тыс. мвт (рост относительно 2008 года в 2,4 раза).

по договорам купли-продажи и комиссии реали-
зовано 150,91 тыс. мвт, что на 2,2% больше показателей 
2008 года. средняя цена мощности по договорам купли-
продажи составила в первой ценовой зоне 160,08 тыс. 
рублей / мвт (рост на 19,2%), по второй ценовой зоне – 
135,07 тыс. рублей / мвт (рост на 28,4%).

Быстрый рост объемов реализации по небиржевым 
сДэм и ДДм обусловлен, в том числе, недавним запуском 
соответствующих секторов (с июля 2008 года). таким об-
разом, по данным секторам сравнение объемов и цен реа-
лизации 2009 и 2008 годов нельзя считать показательным. 
Биржевые сДэм запущены с 2009 года (табл. 2).

Таблица 1

РЫНОК ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ В 2009 ГОДУ

Секторы рынка

Объем  
в 2009 году,  
млн. МВт.ч

Изменение  
относительно  

2008 года,%

Средняя цена  
в 2009 году,  

тыс. руб./МВт.ч

Изменение  
относительно  

2008 года, %

Регулируемые договоры 527,94 –16,35 429,89 18,24

Европа и Урал

Рынок «на сутки вперед» 354,45 15,76 643,61 –5,20

Свободные двусторонние договоры 66,65 26,11 – –

Балансирующий рынок 42,31 –2,93 645,12 –9,77

Сибирь

Рынок «на сутки вперед» 103,46 72,97 409,97 –14,24

Свободные двусторонние договоры 18,34 191 – –

Балансирующий рынок 11,89 –5,23 416,70 –11,81

Неценовые зоны

По регулируемым ценам (тарифам) 38,66 0,61 – –
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3. ДинАмикА оБъемов плАнового 

электропотреБлениЯ и инДексА 

рАвновеснЫХ Цен нА электроэнергиЮ  

нА рЫнке нА сУтки впереД

в 2009 году динамика объемов планового электро- 
потребления в обеих ценовых зонах в целом соответству-
ет динамике 2007–2008 годов, демонстрирующей мини-
мум потребления летом, когда снижается спрос на элек-
троэнергию и генерирующее оборудование выводится 
в ремонты, и максимум зимой, в период роста спроса. на 
протяжении большей части 2009 года плановое потребле-
ние отставало от соответствующих показателей 2008 года,  
однако в ноябре–декабре показатели потребления 2008 
года были превзойдены (рис. 1).

причинами более высоких, по сравнению с 2008 
годом, показателей планового потребления в ноябре–
декабре является резкое снижение объемов потребле-
ния в указанный период 2008 года, а также рост спроса 
на электроэнергию со стороны промышленных потре-
бителей. так, добыча нефти, угля, газа в декабре 2009 
относительно декабря 2008 года выросла, по данным 
росстата, на 3,1–9,7%, железной руды – на 69%, пере-
работка нефти – на 5,4%, производство минеральных 
удобрений – на 30,1%. существенное влияние на рост 
планового потребления в коммунальном секторе оказа-

ла более низкая относительно прошлого года темпера-
тура воздуха. в середине декабря системным операто-
ром был зафиксирован рекорд максимума потребления 
мощности по еэс россии – 148,7 гвт.

на протяжении 2009 года цены рынка «на сутки 
вперед» в обеих ценовых зонах держались, как правило, 
на более низких уровнях относительно 2008 года. ситуа-
ция изменилась в ценовой зоне европейской части рос-
сии и Урала в конце октября, в сибири – в ноябре, ког-
да цены достигли уровня 2008 года и затем превысили 
его (рис. 2).

Указанное изменение вызвано несколькими факто-
рами. один из факторов – «эффект низкой базы». именно 
на этот период 2008 года пришлось падение цен, вызван-
ное резким сокращением спроса на электроэнергию. как 
следствие, в конце 2009 года разрыв с уровнем 2008 года 
стал сокращаться. Другой фактор – рост спроса, вызвав-
ший загрузку менее эффективных и, как следствие, доро-
гостоящих мощностей, переход на дорогостоящее резер-
вное топливо.

кроме того, со стороны издержек генерирующих 
компаний толкал цены вверх рост цен на топливо. рост 
тарифов на газ в 2009 году был установлен в размере 
5,0% в I квартале, 7,0% во II, 7,0% в III и 6,2% в IV квар-
тале. Значения индекса цен на уголь ICE globalCOAL 
Newcastle Index увеличились с 70–73 в октябре до 80–
86 в декабре 2009 года.

Таблица 2

СРАВНЕНИЕ ОБЪЕМОВ И ЦЕН РЕАЛИЗАЦИИ 2009 И 2008 ГОДОВ ПО СЕКТОРАМ

Секторы рынка

Объем  
в 2009 году, 

тыс. МВт.ч

Средняя цена  
в 2009 году,  

тыс. рублей / МВт.ч

Регулируемые договоры 1371,96 155,39

Двусторонние договоры на мощность 155,65 327,67

Небиржевые свободные договоры 216,74

Европа и Урал 135,82 –

Сибирь 80,92 –

Биржевые свободные договоры 120,99

Европа и Урал 105,21 –

Сибирь 15,79 –

Фактические объемы по договорам  
купли-продажи и комиссии 296,17

Европа и Урал 232,27 160,08

Сибирь 63,90 135,07

По регулируемым ценам (тарифам) 150,91 –
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4. ЗАДолженность  

нА оптовом рЫнке  

электроэнергии и моЩности

в течение 2009 года задолженность на оптовом 
рынке электроэнергии и мощности росла, причем пик 
роста пришелся на октябрь – ноябрь. минимум задолжен-
ности был отмечен по состоянию на 1 января 2009 года 
и составил около 17,3 млрд. рублей, максимум пришелся 
на 1 декабря 2008 года и составил 36,3 млрд. рублей.

основными причинами увеличения задолженности 
являлись отсутствие субсидий из федерального бюджета 
на ликвидацию межтерриториального перекрестного суб-
сидирования, сложное финансовое положение потреби-
телей электроэнергии и гарантирующих поставщиков, за-
трудненность привлечения кредитных средств.

в декабре ситуация с задолженностью на оптовом 
рынке электроэнергии и мощности улучшилась. на ос-
новании принятого 15 июля 2009 года постановления 
правительства рФ №558 «о предоставлении субсидий 
бюджетам субъектов российской Федерации на ликви-
дацию межтерриториального перекрестного субсидиро-
вания в электроэнергетике» в бюджеты субъектов рос-
сийской Федерации поступают денежные средства на 
ликвидацию межтерриториального перекрестного суб-
сидирования. по состоянию на 1 января 2010 года задол-
женность уменьшилась до 30,6 млрд. рублей.

5. итоги ФормировАниЯ  

нормАтивно-прАвовой БАЗЫ 

в электроэнергетике в 2009 гоДУ

ФеДерАльнЫе ЗАконЫ

– Федеральный закон от 23.11.2009 №261-ФЗ «об 
энергосбережении и о повышении энергетичес-
кой эффективности и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты российской Фе-
дерации»;

– Федеральный закон от 27.12.2009 №347-ФЗ «тех-
нический регламент о безопасности низковоль-
тного оборудования»;
– Федеральный закон от 30.12.2009 №385-ФЗ 
«о внесении изменений в Федеральный закон 
«о техническом регулировании».

постАновлениЯ прАвительствА  

российской ФеДерАЦии

– постановление правительства рФ от 14.02.2009 
№114 «о критериях и порядке отнесения субъек-
тов электроэнергетики и потребителей электри-
ческой энергии к кругу лиц, подлежащих обяза-
тельному обслуживанию при оказании услуг по 
оперативно-диспетчерскому управлению в элект-
роэнергетике»;
– постановление правительства рФ от 14.02.2009 
№118 «о внесении изменения в правила техноло-
гического присоединения энергопринимающих ус-
тройств (энергетических установок) юридических 
и физических лиц к электрическим сетям»;
– постановление правительства рФ от 14.02.2009 
№119 «о внесении изменений в постановление 
правительства российской Федерации от 26.02.2004
№109» в части регулирования технологического 
присоединения к электрическим сетям;
– постановление правительства рФ от 14.02.2009 
№120 «о внесении изменений в основы ценообра-
зования в отношении электрической и тепловой 
энергии в российской Федерации» в части регули-
рования тарифов на услуги по оперативно-диспет-
черскому управлению в электроэнергетике;
– постановление правительства рФ от 14.02.2009 
№121 «о внесении изменений в постановление 
правительства российской Федерации от 26.02.2004 
№109» в части регулирования ценообразования на 
розничном рынке электроэнергии и мощности;
– постановление правительства рФ от 17.03.2009 
№240 «о внесении изменений в правила функ-
ционирования розничных рынков электричес-
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кой энергии в переходный период реформиро-
вания электроэнергетики» в части диспетчерских 
графиков, разработки графиков аварийного ог-
раничения;
– постановление правительства рФ от 24.02.2009 
№160 «о порядке установления и использования 
охранных зон объектов электросетевого хозяйст-
ва и особых условий использования земельных 
участков, расположенных в границах таких зон» 
в части правового регулирования хозяйственной 
деятельности в охранных зонах объектов элект-
росетевого хозяйства;
– постановление правительства рФ от 21.04.2009 
№334 «о внесении изменений в некоторые акты 
правительства российской Федерации по вопро-
сам совершенствования порядка технологическо-
го присоединения потребителей к электрическим 
сетям» в части стандартов раскрытия информа-
ции организацией по управлению единой нацио-
нальной (общероссийской) электрической сетью 
и территориальными сетевыми организациями;
– постановление правительства рФ от 10.05.2009 
№411 «о внесении изменений в правила функ-
ционирования розничных рынков электрической 
энергии в переходный период реформирования 
электроэнергетики» в части определения объемов 
электрической энергии (мощности) покупаемых 
по регулируемым тарифам для всех потребителей 
розничного рынка, кроме населения;
– постановление правительства рФ от 01.06.2009 
№462 «о внесении изменений в правила оптово-
го рынка электрической энергии (мощности) пе-
реходного периода» в части регулирования поряд-
ка оплаты законсервированной мощности;
– постановление правительства рФ от 15.06.2009 
№492 «о существенных условиях и порядке разре-
шения разногласий о праве заключения договоров 
в отношении объектов электросетевого хозяйства, 
входящих в единую национальную (общероссийс-
кую) электрическую сеть»;

– постановление правительства рФ от 15.07.2009 
№558 «о предоставлении субсидий бюджетам субъ-
ектов российской Федерации на ликвидацию меж-
территориального перекрестного субсидирования 
в электроэнергетике»;
– постановление правительства рФ от 30.07.2009 
№626 «о внесении изменений в некоторые пос-
тановления правительства рФ по вопросам фор-
мирования перспективного технологического ре-
зерва мощностей по производству электрической 
энергии»;
– постановление правительства рФ от 11.09.2009 
№724 «об утверждении положения правительс-
твенной комиссии по ликвидации последствий 
аварии в филиале оАо «русгидро» – саяно-шу- 
шенская гэс имени п.с. непорожнего» и организа-
ции работ по обеспечению устойчивого энерго-
снабжения потребителей объединенной энерго-
системы сибири»;
– постановление правительства рФ от 14.09.2009 
№726 «о внесении изменений в некоторые акты 
правительства российской Федерации» в части ре-
гулирования тарифов на электрическую и тепло-
вую энергию. по решению правительства рФ та-
рифы и (или) их предельные уровни могут быть 
пересмотрены в течение финансового года;
– постановление правительства рФ от 02.10.2009 
№785 «о внесении изменений в некоторые акты 
правительства российской Федерации по вопро-
сам функционирования розничных рынков элек-
трической энергии» в части корректировки пра-
вил с учетом усиления платежной дисциплины;
– постановление правительства рФ от 17.10.2009 
№816 «о внесении изменений в акты правительс-
тва российской Федерации в части совершенство-
вания порядка расчетов за электрическую энер-
гию (мощность), тепловую энергию и природный 
газ» в части синхронизации платежей за электри-
ческую энергию (мощность), тепловую энергию 
и природный газ;
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– постановление правительства рФ от 17.10.2009 
№823 «о схемах и программах перспективного 
развития электроэнергетики»;
– постановление правительства рФ от 28.10.2009 
№846 «об утверждении правил расследования 
причин аварий в электроэнергетике»;
– постановление правительства рФ от 14.11.2009 
№929 «о порядке осуществления государственного 
регулирования в электроэнергетике, условиях его 
введения и прекращения и о внесении изменений 
в правила оптового рынка электрической энергии 
(мощности) переходного периода» в части цено-
образования при введении временных оператив-
ных мер государственного регулирования в элект-
роэнергетике;
– постановление правительства рФ от 01.12.2009 
№977 «об инвестиционных программах субъек-
тов электроэнергетики»;
– постановление правительства рФ от 21.12.2009 
№1045 «о внесении изменений в отдельные пос-
тановления правительства рФ в связи с установле-
нием особенностей функционирования оптового 
рынка электрической энергии (мощности) в пере-
ходный период и ценообразования в отношении 
услуг по передаче электрической энергии по еди-
ной национальной (общероссийской) сети»;
– постановление правительства рФ от 30.12.2009 
№1140 «об утверждении стандартов раскрытия ин-
формации организациями коммунального комп-
лекса и субъектами естественных монополий, осу-
ществляющими деятельность в сфере оказания 
услуг по передаче тепловой энергии».

рАспорЯжениЯ прАвительствА рФ

– распоряжение правительства рФ от 22.07.2009 
№1022-р «о внесении изменений в план мероп-
риятий на 2008–2010 годы по реализации Феде-
рального закона от 04.11.2007 №250-ФЗ «о вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты российской Федерации в связи с осущест-
влением мер по реформированию единой энер-
гетической системы россии». план был утвержден 
распоряжением правительства рФ от 04.06.2008 
№607-р в части сроков внесения в правительство 
проектов правил оказания услуг по обеспечению 
системной надежности и правил по обеспечению 
вывода единой энергетической системы россии 
из аварийных ситуаций;
– распоряжение правительства рФ от 18.08.2009 
№1166-р «об утверждении комплекса мер по ох-
ране окружающей среды в части обеспечения 
экологической и радиационной безопасности 
в российской Федерации»;
– распоряжение правительства рФ от 13.11.2009 
№1715-р «об утверждении энергетической стра-
тегии россии на период до 2030 года»;
– распоряжение правительства рФ от 01.12.2009 
№1830-р «об утверждении плана мероприятий 
по энергосбережению и повышению энергети-
ческой эффективности в российской Федерации, 
направленных на реализацию Федерального зако-
на «об энергосбережении и о повышении энер-
гетической эффективности и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты российской 
Федерации».
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