
некоторое время назад на заседании правитель-
ства российской Федерации зашел разговор о пробле-
мах попутного нефтяного газа. конкретно – о бесхо-
зяйственности. Цифры говорили сами за себя: только 
за один год из совокупной годовой добычи в 61 млрд. 
куб. м попутного нефтяного газа (пнг) 17 млрд. сгоре-
ло в факелах. получается, что мы используем немногим 
более двух третей из того, что добываем. Задача на том 
самом заседании была поставлена вполне конкретная – 
к 2011 году довести эту цифру до 95%. 

можно ли это сделать? можно ли решить эту про-
блему? можно! и специалисты знают, как это осущест-
вить! Замечу, что не так давно мы в рамках специальной 
конференции под эгидой союза нефтегазопромышлен-
ников россии досконально и очень конструктивно про-
работали этот вопрос –  сформировали целый пакет де-
ловых предложений для правительственных органов, для 
законодателей. но это отдельный обстоятельный разго-
вор. этим примером мне пришлось начать статью с дру-
гой целью – чтобы показать, что новая парадигма эконо-
мического развития, о которой настойчиво заговорили 
в последнее время, должна иметь вполне конкретные ад-
реса в нашей производственной практике.

Уверен в том, что инновационный путь развития 
топливного комплекса страны – это и решение проблемы 
использования пнг, и модернизация нашей перерабаты-
вающей отрасли, возвращение геологоразведки к истин-

ным профессиональным величинам, а нашей науки – во 
главу производственных циклов. 

Другими словами, это полноценная ориентация на 
разумное, рачительное хозяйствование, курс на капиталь-
ное вложение инвестиций не только в увеличение объ-
емов добычи за счет новых технологий, но прежде всего 
в воспроизводство минерально-сырьевой базы и разви-
тие природного ресурсного потенциала, в модернизацию 
всей нашей инфраструктуры, в нового специалиста, в его 
образование, его формирование. иными словами, вложе-
ние в организационно-технологический и социально-че-
ловеческий капитал. 

на мой взгляд, это стратегическая перспектива 
для государства!

сегодня стратегия средне- и долгосрочного раз-
вития минерально-сырьевого комплекса сдерживается 
нерешенностью ряда проблем: 

– ухудшением состояния минерально-сырьевой 
базы;
– старением основных производственных фондов;
– низкой эффективностью разработки минераль-
но-сырьевых ресурсов.
причины? несовершенство законодательной ба-

зы, дефицит инвестиционных ресурсов, неэффектив-
ность или полное отсутствие системы государственного 
регулирования в управлении деятельностью сырьевого 
сектора, структурные диспропорции в комплексе, раз-
рыв связи «производство – наука». 

о проБлемАХ рАЗвития  

неФтегАЗового комплексА россии 

итак, первое – геология. состояние геологии – 
это картина завтрашнего дня в нефтегазовом комплек-
се! картина – хуже некуда. специалисты прогнозиру-
ют на нынешний год падение поисковых работ на 50%, 
сейсморазведки – на 40–50%. к чему это может привес-
ти в дальнейшем, нетрудно догадаться. объемы бурения 

инновАЦионное рАЗвитие  

отечественного неФтегАЗового комплексА: 

проБлемЫ и пУти иХ решения
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в 1988 году равнялись 7,5 млн. куб. м разведочных сква-
жин. сегодня меньше 1 млн. куб. м бурим по всей стране. 

среди основных факторов, сдерживающих разви-
тие топливного сектора, кричаще выделяется большая 
изношенность транспортной инфраструктуры и явная ее 
недостаточность. именно нехватка транспортных мощ-
ностей в ряде регионов становится основным тормозом 
для увеличения объемов добычи.

катастрофа на саяно-шушенской гэс, на мой 
взгляд, стала знаковой трагедией последнего времени. 
нам всем – специалистам, структурам государственной 
власти, законодателям, инвесторам – следует серьезно 
задуматься о промышленной безопасности, о техноло-
гическом состоянии объектов топливно-энергетичес-
кого комплекса, состоянии всей инфраструктуры. она 
ветшает год от года. это касается и транспортных арте-
рий, и трубопроводов, и материально-технической ба-
зы многих предприятий. нужна модернизация! иначе 
ни о каких прорывах к новой структуре экономики, но-
вым парадигмам ее развития говорить не придется. Бу-
дем развивать большое мчс.

с одной стороны, мы богатейшая страна. и у нас 
самая, даже мягко выражаясь, безалаберная экономи-
ка. мы единственные из добывающих стран, кто выво-
зит сырье. сшА перерабатывает 900 млн. тонн нефти – 
закупает и перерабатывает. китай к своим добываемым 
180 млн. закупает еще 130 млн. – и все перерабатыва-
ет. мы перерабатываем менее половины того, что добы-
ваем. по сводкам росстата, за период с января по июль 
2009 года, то есть за полгода, объем добычи составил 
242 млн. тонн нефти. первичная же ее переработка со-
ставила 115 млн. тонн. 

нескончаемы разговоры об увеличении глуби-
ны переработки. глубина переработки нефти в развитых 
странах достигает 85–95%. У нас – в среднем около 72%: 
низший показатель находится в пределах 59–66%, вы-
сший (всего по трем заводам) – чуть превышает 80%. ми-
ровая нефтехимическая промышленность в последние 
годы развивается темпами, превышающими рост эконо-
мики в 1,5 раза, причем производство таких базовых не-
фтехимических продуктов, как этилен, пропилен, бензол, 
ксилол, растет в 1,8 раза быстрее валового внутреннего 
продукта (ввп). выгода развития этих отраслей очевидна. 
стоимость нефтехимической продукции в 5–10 раз доро-
же нефтепродуктов. в тех же сшА нефтехимическая от-
расль расходует 6% углеводородного сырья от общего его 
потребления, но ее доля в валовом национальном продук-
те (внп) страны равна доле потребителей остальных 94% 
углеводородов.

вот вопрос – что будем делать с переработкой 
в свете планируемого в ближайшее время вступления рос-
сии в вто? ведь стоит острейшая задача по переходу на 
производство моторных топлив европейского качества. 
Без радикальной модернизации отечественных нпЗ это 
невозможно! модернизации, направленной на повыше-
ние глубины переработки нефти, выпуск высококачест-
венных, конкурентоспособных на внешнем и внутреннем 
рынках нефтепродуктов, снижение затрат на производст-
во и, соответственно, себестоимости товарной продукции. 

ведь именно в этом заключаются современные инноваци-
онные тенденции, экономический прогресс.

пУти повЫшения эФФективности  

реАлиЗАЦии госУДАрственной  

энергетической политики 

итак, наращивание научно-технического потен-
циала, индустриальная революция – это тенденция ми-
рового значения. особенно в век глобализации, членства 
в вто. есть ли у нас предпосылки для того, чтобы идти по 
этой «столбовой дороге» прогресса? Уверен, есть. творчес-
кий, или как сейчас принято говорить – креативный, по-
тенциал россии – по-прежнему один из величайших в ми-
ре. как строить и что делать, мы знаем! 

инновационный курс мы рассматриваем не в плане 
внедрения нового оборудования и технологий, а как комп-
лекс государственных мер, позволяющих через минераль-
но-сырьевой комплекс оживлять и поднимать смежные от-
расли, переходить на наукоемкий путь развития. новые 
рабочие места решат многочисленные социальные про-
блемы, расширят налогооблагаемую базу. мы постоянно 
говорим, что 1 новое рабочее место в нефтегазовом комп-
лексе дает 9 рабочих мест в сопутствующих отраслях. 

приходится констатировать, что россия заметно 
отстает от зарубежных нефтедобывающих государств по 
всем основным показателям инвестиционной и инноваци-
онной деятельности. так, инвестиции в основной капитал 
на 1 тонну добытой нефти в ведущих российских компа-
ниях тэк в 2 раза меньше, чем в зарубежных. по научному 
потенциалу мы занимаем в мире 6-е место, а по эффектив-
ности применения научных разработок – 98-е. все циви-
лизованные страны тратят 2–4% ввп на науку, мы – 0,02%. 

все перечисленные проблемы имеют стратегичес-
кий характер, и их надо решать сообща, с поддержкой 
государства.

каким образом сделать более эффективным го-
сударственное участие в регулировании и управлении 
собственностью, в регулировании процессов недрополь-
зования в целом, в формировании гармоничной инвести-
ционной политики, полноценной реализации государст-
венной энергетической стратегии?

выделю основные направления, по которым не-
обходимо искать решение этих проблем: 

– первое – дальнейшее совершенствование пра-
вил недропользования с использованием таких 
рычагов, как лицензионная, инновационная, на-
логовая политика; 
– второе – стимулирование процесса прироста 
запасов посредством налоговых преференций, 
изменения принципов получения лицензии на 
геологическое изучение недр, возвращения ин-
тереса к изучению своих территорий субъектами 
Федерации на принципах «второго ключа», воз-
рождения геологической науки;
– третье – упорядочение межкорпоративных от-
ношений, создание благоприятных экономичес-
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ких условий для становления и развития малых 
и средних регионально ориентированных ком-
паний, предметом деятельности которых долж-
ны стать малые и сложные месторождения мине-
рального сырья;
– четвертое – координация усилий центра и ре-
гионов, обеспечение их лучшего взаимодействия 
с минерально-сырьевым бизнесом, совершенство-
вание системы управления деятельностью компа-
ний нефтегазового комплекса.

решение стрАтегическиХ вопросов 

рАЗвития неФтегАЗового секторА 

отечественной экономики –  

прерогАтивА госУДАрствА

пора наконец-то признать, что рынок в нашей 
стране саморегулируемым быть не может: тезис «госу-
дарству в экономике делать нечего – рынок «разрулит» 
все сам» не работает. Для создания эффективной про-
мышленной политики, эффективной законотворческой 
системы нужны политическая воля и государственный 
интерес, твердая рука и жесткие условия. нужны полити-
ческие гарантии верховной власти. чтобы не возникало 
никаких коллизий при смене правительства, президента. 

мы вместе с государством должны стремиться к од-
ной цели – чтобы в тэк были все условия для нормаль-
ной работы: совершенная законодательная база, гибкая 
налоговая система с благоприятным режимом для разви-
тия производства, стабильных инвестиций. чтобы в комп-
лексе была выработана корпоративная политика, которая 
бы в наибольшей степени отвечала интересам и больших 
компаний, и небольших предприятий.

повышение действенности системы государствен-
ного управления и регулирования в сфере недропользова-
ния может быть достигнуто, на наш взгляд, концентрацией 
отраслевых функций на федеральном уровне, образо-
ванием центра анализа и мониторинга, возможно, фор-
мированием системы филиалов федеральных центров 
или агентств по минеральным ресурсам на региональном 
уровне. Задача предлагаемых федеральных центров ана-
литики и управления – согласовывать корпоративные ин-
тересы и государственные программы и стратегии, вести 
полноценный мониторинг в системе недропользования.

мы давно предлагаем в рамках новой инновацион- 
ной политики задуматься о создании новой государствен-
ной корпорации, которой можно было бы отдать все бо-
левые вопросы нгк: повышение коэффициента нефтеот-
дачи, проблемы попутного нефтяного газа и др. 

нам сегодня как воздух необходимы государствен-
ные программы развития геологии, трубопроводных 
систем с участием всех добывающих компаний и, воз-
можно, внутренних и внешних инвесторов. такие про-
граммы должны учитывать перспективу экономической 
стратегии россии до 2030 года, перспективный план вво-
да всех новых месторождений, а также всех потенциаль-
ных участников рынка.

особый вопрос в инновационном ракурсе – кор-
розия металла. в промышленности, особенно в нефтега-
зовом секторе, это сродни болезни века в медицине – ра-
ку. Давно назрело создание государственной комиссии по 
оценке коррозийной ситуации и вызываемых ею потерь 
на трубопроводном транспорте и объектах тэк. Зада-
чей этой комиссии должна также стать разработка и кон-
троль мероприятий по обеспечению коррозийно-про-
мышленной безопасности трубопроводного транспорта 
и объектов тэк. 

еще раз подчеркну эту мысль – стратегические 
вопросы развития нефтегазового сектора отечественной 
экономики, в том числе и строительство транспортной 
инфраструктуры, должно решать только государство. во-
первых, в этом деле должен быть единый координатор. 
во-вторых, освоение новых территорий, сооружение неф-
те-, газо- и продуктопроводов – очень дорогостоящие 
проекты. и, в-третьих, только государство может высту-
пать с законодательной инициативой по целому ряду 
финансово-юридических вопросов.

естественно, все это потребует совершенствования 
законодательной и нормативно-правовой базы. пере-
вода законотворчества в русло создания эффективной 
государственной системы управления, способной осущес-
твить кардинальные изменения в нефтяной сфере.

только реализация такой новой модели развития 
минерально-сырьевого комплекса позволит нам стабили-
зировать уровень добычи углеводородов, а также запус-
тить новые «масштабные» проекты в отрасли. невозможно 
будет осуществить проекты по освоению месторожде-
ний сырья в восточной сибири только в рамках подхо-
дов, ориентированных на чистую коммерческую эффек-
тивность. их нельзя рассматривать, тем более реализовать 
без комплексного подхода, в отрыве от решения социаль-
но-экономических проблем развития территории, актив-
ного участия государства как на федеральном, так и на ре-
гиональном уровнях. 

освоение новых сырьевых регионов потребу-
ет принципиально новых технологий поиска, разведки, 
добычи и транспортировки сырья, новых видов обору-
дования. Для их разработки, их производства на оте-
чественных предприятиях и необходимы активная го-
сударственная инновационная политика, налоговые 
преференции инвесторам, вкладывающим свои средства 
в развитие отечественного машиностроения. 

при строгом обеспечении системного, комплекс-
ного подхода к разработке и осуществлению планов ос-
воения восточной сибири и Дальнего востока можно 
рассчитывать и на структурные изменения в экспорте – 
на повышение в нем доли овеществленного труда, увели-
чение в ассортименте процента готовой продукции глу-
бокой переработки. Значит, сегодня уже надо думать об 
этом. на базе доставляемой к морю нефти и транспорти-
руемого с сахалина и ковыкты газа следует планировать, 
закладывать производство на экспорт высококачествен-
ных нефтепродуктов, удобрений, других нефтехими-
ческих товаров, гелия и иных продуктов, не говоря уже 
о том, что наличие энергии и сырья заложит основу для 
многопрофильного промышленного развития.
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вот для убедительности пример из другой от-
расли: 1 тонна круглого леса дает при экспорте 50 дол-
ларов выручки, тогда как 1 тонна лесобумажной про-
дукции, завозимой в страну, стоит около 500 долларов. 
такой вот повод серьезно задуматься над инноваци-
онной политикой, особенно при освоении «второй 
половины» россии, приблизить наконец систему за-
конотворчества к реалиям сегодняшнего времени и ин-
тересам отечественной промышленности. тем более 
стратегическим!

топливно-энергетический комплекс 

стрАнЫ нУжДАется в новЫХ ЗАконАХ

Добавлю, что мы давно уже ждем от государствен-
ной Думы блок насущно необходимых отрасли зако-
нов. это законы «о недрах», «о стимулировании добычи 
на низкопродуктивных месторождениях», «о ресурсной 
базе страны», «о малых и средних предприятиях незави-
симых производителях нефти и газа», «о нефти и газе», 
«о региональных оптимизированных топливных балан-
сах и сводном топливном балансе в целом по стране», 
доведение до ума закона «о техническом регулирова-
нии», некоторых статей налогового кодекса, в частности 
статей 25, 27 и т.д.

постоянно напоминаем, работаем в этом направ-
лении с Федеральным собранием российской Федера-
ции, прежде всего с профильными комитетами государс-
твенной Думы – по энергетике и по природным ресурсам, 
природопользованию и экологии.

союз нефтегазопромышленников россии давно 
старается вести профессиональный диалог с исполни-
тельной и законодательной властью в рамках той моде-
ли энергетической политики, при которой государство 

остается хозяином положения, находя и предлагая гра-
ницы и конкретные формы государственного регулиро-
вания в нефтегазовом комплексе. 

сейчас мы стремимся действовать совместными 
усилиями с другими общественными объединениями – 
комитетом по энергетической безопасности и энерго-
эффективности и развитию отраслей тэк рспп, про-
фильным комитетом торгово-промышленной палаты. 
сообща вырабатываем согласованную политику, сооб-
ща движемся вперед. любое объединение становится 
серьезной силой, если оно ставит перед собой достой-
ные и большие цели.

именно таким образом и может достигаться ба-
ланс интересов государства и общества. считаю это 
крайне важным для реализации нашей сегодняшней за-
дачи – консолидации усилий нефтегазового сообщест-
ва по противостоянию и последующей ликвидации 
последствий мирового кризиса для защиты стратеги-
ческих национальных интересов.

мЫ – оптимистЫ!

мировой финансовый кризис, обрушившийся на 
россию, в некотором смысле затормозил ряд инвести-
ционных программ. но можно и нужно рассматривать 
кризис не только с позиции создавшихся трудностей, 
но и как время осмысления прежнего пути, выбора це-
лей и ориентиров.

не теряю оптимистического убеждения, что пос-
ле кризиса нашу страну ждет оздоровление. и прежде 
всего оздоровление нашего общественного разума, ког-
да мы станем понимать не только сиюминутные выго-
ды, но и фундаментальные основы общественного и со-
циально-экономического развития.
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