
27 августа 2009 года правительство российской Фе-
дерации одобрило проект энергетической стратегии рос-
сии на период до 2030 года (далее – эс-2030). это решение 
имеет огромное значение как для будущего российского 
энергетического сектора, так и для перспектив стратегичес-
кого планирования в россии. 

решимость правительства одобрить основополагаю-
щий стратегический документ развития ключевого для рос-
сийской экономики сектора в условиях кризиса и высокой 
неопределенности внешнеэкономических условий показы-
вает, что в стране меняется не только отношение, но и сам 
подход к стратегическому планированию. 

ЦелевАя моДель рАЗвития

во-первых, формируется понимание того, что 
стратегия и прогноз – это не одно и то же. Фактически, 
стратегия задает курс долгосрочного развития энергети-
ческого сектора, независимый от широкого поля прогно-
зов долгосрочного изменения внешних и внутренних ус-
ловий. стратегия исходит не из адаптации российского 
энергетического сектора к внешним условиям, а из целе-
вой модели его перспективного развития, опирающейся 
на устойчивую (инвариантную) систему поэтапных целе-
вых индикаторов его развития. 

во-вторых, опыт реализации предыдущей энергети-
ческой стратегии (эс-2020) в 2003–2008 годах показал, что 

при кратном изменении важнейших внешних параметров 
развития российского энергетического сектора (мировая 
цена на нефть возросла с 27 до 94 долларов за баррель, что 
более чем в 4 раза отличалось от прогнозных показателей, 
заложенных в стратегию) параметры развития собствен-
но энергетического сектора изменились лишь на 5–7%. Бо-
лее того, экономический кризис 2008–2009 годов вернул 
большинство параметров развития энергетики к расчет-
ным показателям эс-2020, что свидетельствует об устой-
чивости и высокой инерционности производственных па-
раметров на достаточно больших временных диапазонах 
развития тэк по отношению к волатильным внешним ус-
ловиям, а также о достаточной обоснованности прогно-
зов развития энергетического сектора страны, выполнен-
ных в эс-2020. 

таким образом, российский энергетический сектор 
обладает достаточно высоким потенциалом внутренней 
устойчивости и инерционности, который позволяет нам 
формировать стратегический курс его развития на осно-
ве целевых ориентиров, а не постоянно меняющихся про-
гнозов внешних и внутренних условий.

в этой связи следует подчеркнуть, что формирова-
ние новой энергетической стратегии не связано с плохим 
качеством или нереализуемостью основных параметров 
эс-2020. это требование времени и необходимое условие 
стратегического планирования в энергетике, записанное 
в системе реализации эс-2020, предполагающее ее про-
лонгацию каждые пять лет для максимального учета но-
вых тенденций развития экономики и энергетики, появ-
ления новых технологий и вызовов времени к развитию 
энергетического сектора страны.

стАтУс и место эс-2030 в системе 
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она не может и не должна подменять собой про-
граммы (генеральные схемы развития отраслей и реги-
онов, инвестиционные программы отраслей и энергети-
ческих компаний), она задает приоритеты и ориентиры, 
с которыми должны согласовываться программы (рис. 1). 

Важно не то, чего нет в стратегии, а то, что 
в ней есть. нельзя рассматривать эс-2030 как простой на-
бор конкретных проектов, технологий, компаний, объ- 
емов государственной поддержки, который можно исполь-
зовать для лоббирования частных вопросов развития 
энергетики. это искажает саму сущность стратегии как до-
кумента. стратегия состоялась, если после ее принятия не-
льзя действовать так, как будто ее нет.

понимание этого делает абсолютно необходи-
мым принятие энергетической стратегии именно сегодня 
и именно в условиях кризиса, поскольку правильно и во-
время выбранный путь стратегического развития энерге-
тики страны позволит не только улучшить состояние рос-
сийского энергетического сектора, но и самим повлиять 
на внешние условия развития энергетики, построить свое 
энергетическое будущее, основанное на целевых ориенти-
рах развития энергетики, а не на переменчивых прогнозах.

Цели и ЗАДАчи эс-2030

Целевое видение эс-2030 определяется главны-
ми внутренними и внешними вызовами предстояще-
го долгосрочного периода, а также укрупненным пере-
чнем важнейших стратегических целей и задач развития 
энергетического сектора страны, призванных обеспечить 
адекватный ответ на указанные вызовы.

главный внутренний вызов заключается в выполне-
нии энергетическим сектором страны своей важнейшей 
роли в рамках намеченного перехода на инновационный 
путь развития экономики и его последующей реализа-
ции. содержание данного вызова определяется представ-
ленными в концепции долгосрочного развития при-
оритетами и ориентирами социально-экономического 
развития страны, их пролонгацией на период до 2030 го-
да, а также системообразующим значением энергетичес-
кого сектора в экономике страны. в целом это означает, 
что гарантированное удовлетворение внутреннего спро-
са на энергоресурсы должно быть обеспечено с учетом 
следующих требований:

– выход россии на стандарты благосостояния, 
соответствующие развитым странам мира;
– достижение научного и технологического ли-
дерства россии по ряду важнейших направлений, 
обеспечивающих ее конкурентные преимущества 
и национальную, в том числе энергетическую, бе-
зопасность;
– трансформация структуры экономики страны 
в пользу менее энергоемких отраслей; 
– переход страны в целом и ее основных реги-
онов от экспортно-сырьевого к ресурсно-инно-
вационному развитию с качественным обнов-
лением самой энергетики (как топливной, так 
и нетопливной) и смежных отраслей; 
– снижение доли тэк в общем объеме инвестиций 
в экономику страны при увеличении абсолютных 
объемов инвестиций в энергетику, необходимых для 
развития и ускоренной модернизации этого сектора 
и требуемого роста масштабов его деятельности;
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– необходимость повышения энергоэффективнос-
ти и снижения энергоемкости экономики до уров-
ня стран с аналогичными природно-климатически-
ми условиями (канада, скандинавские страны);
– последовательное ограничение нагрузки тэк 
на окружающую среду и климат путем снижения 
выбросов загрязняющих веществ, сброса загряз-
ненных сточных вод, а также эмиссии парниковых 
газов, сокращения отходов производства и потреб-
ления энергии.
энергетический сектор должен содействовать вос-

производству человеческого капитала (через развитие 
энергетической инфраструктуры и предоставление энер-
гетических товаров и услуг по доступным ценам, обеспе-
чение устойчивого воспроизводства высококвалифици-
рованных кадров и роста качества жизни граждан страны, 
в том числе занятых в энергетическом и смежных секто-
рах), а также способствовать переходу к новой модели 
пространственного развития, опирающейся на сбаланси-
рованное развитие энергетической и транспортной инф-
раструктуры. 

главный внешний вызов заключается в необхо-
димости преодоления угроз, связанных с неустойчи-
востью мировых энергетических рынков и волатиль-
ностью мировых цен на энергоресурсы, и надежного 
обеспечения энергетическим сектором страны требуе-
мого вклада в повышение эффективности ее внешне-
экономической деятельности и усиление позиций рос-
сии в мировой экономической системе. это означает, 
что ответ на указанный вызов должен быть обеспечен 
с учетом выполнения следующих требований:

– достижение устойчивых результатов внешне-
экономической деятельности в сфере тэк в усло-
виях усиления глобальной конкуренции за ресур-
сы и рынки сбыта;
– минимизация негативного влияния глобального 
экономического кризиса и его использование для 
коренного обновления и диверсификации структу-
ры экономики в пользу менее энергоемких отрас-
лей, стимулирования перехода российского энер-
гетического сектора на ускоренное инновационное 
развитие и новый технологический уклад;
– увеличение стратегического присутствия россии 
на рынках высокотехнологичной продукции и ин-
теллектуальных услуг в сфере энергетики, в том 
числе за счет развертывания глобально ориентиро-
ванных специализированных производств;
– обеспечение стабильности и расширения поста-
вок энергоресурсов крупнейшим мировым потре-
бителям, географическая и продуктовая диверси-
фикация российского энергетического экспорта;
– снижение доли топливно-энергетических ресур-
сов в структуре российского экспорта, переход от 
продаж первичных сырьевых и энергетических ре-
сурсов за рубеж к продажам продукции их глубокой 
переработки, а также развитие продаж нефтепро-
дуктов, выпускаемых на зарубежных нефтеперера-
батывающих заводах, принадлежащих российским 
нефтяным компаниям; 

– развитие крупных узлов международной энер-
гетической инфраструктуры на территории рос-
сии, осуществляемое с использованием новых 
энергетических технологий. 
необходимость адекватного ответа на важнейшие 

внешние и внутренние вызовы долгосрочного развития 
в сочетании с необходимостью решения уже имеющихся 
проблем в энергетической сфере формирует пространс-
тво целей и задач новой энергетической стратегии. риски, 
связанные с указанными вызовами, подлежат учету в сис-
теме стратегических приоритетов и ориентиров, а также 
в рамках процесса поэтапной реализации эс-2030.

Главной целью ЭС-2030 является создание иннова-
ционного и эффективного энергетического сектора стра-
ны, адекватного как потребностям растущей экономики 
в энергоресурсах, так и внешнеэкономическим интере-
сам россии и вносящего необходимый вклад в социально 
ориентированное инновационное развитие экономики 
страны и ее регионов. 

Достижение указанной цели требует последова-
тельного продвижения в решении следующих основ-
ных задач:

– повышение эффективности воспроизводства, 
добычи и переработки топливно-энергетических 
ресурсов для удовлетворения внутреннего и вне-
шнего спроса на них;
– модернизация и создание новой энергетичес-
кой инфраструктуры на основе масштабного тех-
нологического обновления энергетического сек-
тора экономики страны;
– формирование устойчиво благоприятной инс-
титуциональной среды в энергетической сфере;
– повышение энергетической и экологической эф-
фективности российской экономики и энергетики, 
в том числе за счет структурных сдвигов и активи-
зации технологического энергосбережения;
– дальнейшая интеграция российской энергети-
ки в мировую энергетическую систему.
в условиях высокой неопределенности внешних 

и внутренних условий социально-экономического раз-
вития страны, обусловленной в том числе последствия-
ми мирового экономического кризиса, энергетичес-
кая стратегия россии на период до 2030 года опирается 
на качественные ориентиры инновационного развития 
экономики страны. 

методология формирования эс-2030 также пре-
дусматривает отказ от сценарного подхода в прогнози-
ровании количественных параметров развития эконо-
мики и энергетики и использует методологию базового 
прогнозного поля (диапазона значений количественных 
параметров), которая позволяет проводить более гиб-
кую энергетическую политику в условиях высокой во-
латильности внешних и внутренних макроэкономичес-
ких условий реализации эс-2030. 

прогнозное поле количественных параметров реа-
лизации эс-2030 опирается на две гипотезы перспектив-
ного социально-экономического развития страны:

Гипотеза 1. к концу первого этапа реализации 
эс-2030 и началу посткризисного периода (ориентиро-
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вочно, 2013–2015 годы) начнет осуществляться выход 
на предусматривавшиеся кДр темпы социально-эконо-
мического развития.

Гипотеза 2. За счет ускоренного развития в пост-
кризисный период будет обеспечен к концу второго этапа 
реализации эс-2030 (ориентировочно, 2020–2022 годы) 
выход на предусматривавшиеся кДр уровни социально-
экономического развития. 

система связей и взаимодействия экономики 
и энергетики характеризуется, во-первых, трансформа-
цией прогнозных гипотез социально-экономического 
развития в базовое прогнозное поле развития энерге-
тического сектора, во-вторых, формированием гипотез 
о целевых ориентирах перспективной системы связей 
и взаимодействия экономики и энергетики. 

Базовое прогнозное поле используется для оп-
ределения приоритетов и ориентиров перспективно-
го развития энергетического сектора по всем представ-
ленным в настоящем документе направлениям. оценка 
и уточнение конкретных траекторий перспективного 
развития энергетического сектора производятся в рам-
ках системы опережающего мониторинга эс-2030 – 
в зависимости от динамики внешних условий и хода 
реализации целевых установок энергетической стра-
тегии. при этом возможность выхода траекторий раз-
вития энергетического сектора за пределы базового 
прогнозного поля учитывается наряду с другими фак-
торами неопределенности, в первую очередь через 
уточнение сроков и параметров отдельных этапов реа-
лизации эс-2030 – при сохранении их качественного 
содержания. Указанный механизм обеспечивает защиту 
от имеющихся рисков, позволяя адаптивно уточнять 
пути и сроки достижения намеченных стратегических 
ориентиров исходя из неизменности главных стратеги-
ческих целей.

таким образом, в рамках эс-2030 задаются не кон-
кретные траектории, а модель поэтапного перспектив-
ного развития энергетического сектора в базовом про-
гнозном поле, учитывающая объективно существующие 
риски. ключевое значение при этом имеет не столько 

прогнозирование меняющихся рисков, сколько готов-
ность к их преодолению.

основные гипотезы о целевых ориентирах систе-
мы связей и взаимодействия экономики и энергетики на 
период до 2030 года характеризуются следующим.

За период реализации эс-2030 будет резко сни-
жена чрезмерная зависимость российской экономики 
от энергетического сектора за счет опережающего раз-
вития инновационных малоэнергоемких секторов эко-
номики и реализации технологического потенциала 
энергосбережения. это выразится в сокращении к 2030 
году (по сравнению с уровнем 2005 года):

– доли тэк в ввп и доли тэр в экспорте – не ме-
нее чем в 1,7 раза;
– доли экспорта тэр в ввп – более чем в 3 раза;
– доли капиталовложений в тэк в процентах 
к ввп – не менее чем в 1,4 раза; их доли в общем 
объеме капиталовложений – более чем в 2 раза;
– удельной энергоемкости ввп – более чем в 2 ра-
за (рис. 2);
– удельной электроемкости ввп – не менее чем 
в 1,6 раза (рис. 3).
вместе с тем на всем периоде действия эс-2030 

российский энергетический сектор сохранит свое оп-
ределяющее значение при решении важных стратеги-
ческих задач развития страны. в первую очередь это 
касается строительства новой энергетической инфра-
структуры, которая позволит обеспечить ускоренное 
социально-экономическое развитие восточной сиби-
ри и Дальнего востока, а также преодолеть инфраструк-
турную разобщенность ряда регионов российской Фе-
дерации и сформировать новые производственные 
кластеры экономического роста на базе развития энер-
гообеспечивающих и перерабатывающих производств. 
Другими словами, именно энергетический сектор дол-
жен стать локомотивом инновационного развития эко-
номики страны, причем не столько с точки зрения фи-
нансового обеспечения, сколько с позиций активного 
участия в этом процессе за счет собственного высо-
котехнологичного развития и связанного с ним раз-

прогноЗ ДинАмики УДельной энергоемкости ввп и внУтреннего спросА  
нА первичнЫе энергоносители в россии До 2030 гоДА

2005 (факт) 2008 (факт) 1 этап 2 этап 3 этап

Внутренний спрос на первичные энергоресурсы, млн. т у.т. Удельная энергоемкость ВВП, в % к уровню 2005 года
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мещения заказов на промышленных предприятиях 
других отраслей.

снижение зависимости экономики от энергетичес-
кого сектора будет сопровождаться качественным изме-
нением роли тэк в жизни страны. являясь крупнейшим 
заказчиком для многих смежных отраслей промышлен-
ности (машиностроение, металлургия, химия и др.) и эко-
номики (строительство, транспорт), российский энерге-
тический сектор внесет весомый вклад в инвестиционное 
обеспечение инновационного развития отечественной 
экономики, снабжая ее масштабными заказами на новые 
технологии, оборудование и услуги. 

российский энергетический сектор также сохра-
нит свое влияние и на социальную обстановку в стра-
не, поскольку уровень энергетического комфорта и сте-
пень доступности энергетических ресурсов во многом 
определяют и будут определять качество жизни россий-
ских граждан.

приоритетЫ, ориентирЫ и меХАниЗмЫ 

госУДАрственной энергетической политики

государственная энергетическая политика форми-
рует общие цели и механизмы для реализации приори-
тетных задач эс-2030. государственная энергетическая 
политика должна быть последовательной и непротиво-
речивой, гибкой и адекватной меняющимся внешним 
и внутренним условиям развития энергетического секто-
ра, соответствовать целевым ориентирам развития тэк 
на заданном временном отрезке, а также располагать на-
бором эффективных и разносторонних механизмов го-
сударственного регулирования.

в ближайшей перспективе для развития россий-
ской энергетики и обновления ее инфраструктурной 
основы требуется укрепление роли государства в тэк. 
позднее вероятен обратный процесс, направленный 
на усиление роли частного бизнеса в энергетике, кото-
рый повысит ее эффективность на новом инфраструк-
турном базисе. энергетическая политика также будет 

учитывать социальный фактор, поскольку энергетика, 
особенно в естественно-монопольных ее сегментах, на-
прямую затрагивает интересы населения страны. та-
ким образом, государственная энергетическая политика 
должна обеспечивать разумный баланс интересов госу-
дарства, бизнеса и общества. 

государственная энергетическая политика так-
же должна предусматривать более активное привле-
чение бизнеса в энергетические проекты на условиях час-
тно-государственного партнерства (чгп). необходимость 
модернизации и расширенного воспроизводства инфра-
структурного базиса российской энергетики в кратчай-
шие сроки требует привлечения огромных капиталовло-
жений, которыми государство не располагает в полном 
объеме, а также сохранения многих вновь построенных 
объектов инфраструктуры в собственности или под конт-
ролем государства, что делает проекты непривлекательны-
ми для частного бизнеса. решение этой проблемы заклю-
чается в применении механизма чгп в энергетике, когда 
государство определяет условия вхождения частного биз-
неса в инфраструктурные энергетические проекты, а так-
же предоставляет бизнесу необходимые гарантии его ре-
ализации и инвестиционной окупаемости и принимает 
часть проектных рисков на себя.

Учитывая масштабы необходимой модернизации 
российского энергетического сектора, а также длительные 
горизонты окупаемости проектов в сфере энергетической 
инфраструктуры (15–20 лет) и, соответственно, высокие 
риски их реализации, российская энергетическая полити-
ка должна разработать соответствующие механизмы чгп 
применительно к отдельным отраслям российского тэк 
или отдельным крупным энергетическим проектам. в пер-
спективе механизмы чгп должны стать одним из важней-
ших системообразующих элементов российской энерге-
тической политики.

проведение долгосрочной государственной энер-
гетической политики для защиты прав и законных инте-
ресов граждан и хозяйствующих субъектов, обеспечения 
обороны и безопасности государства, эффективного уп-
равления государственной собственностью, достижения 

прогноЗ ДинАмики УДельной электроемкости ввп и внУтреннего спросА  
нА электроэнергиЮ в россии До 2030 гоДА

2005 (факт) 2008 (факт) 1 этап 2 этап 3 этап

Внутренний спрос на электроэнергию, млрд. кВт.ч Электроемкость ВВП, в % к уровню 2005 года
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качественно нового состояния энергетического сектора 
осуществляется на следующих неизменных принципах:

– последовательность действий государства по 
реализации важнейших стратегических ориенти-
ров развития энергетики;
– заинтересованность в создании сильных, устой-
чиво развивающихся и готовых к конструктивному 
диалогу с государством энергетических компаний;
– обоснованность и предсказуемость государствен-
ного регулирования, направленного на стимулиро-
вание частной предпринимательской инициативы 
в области реализации целей государственной поли-
тики, в том числе в инвестиционной сфере. 
Стратегическими приоритетами долгосрочной 

государственной энергетической политики являются:
Энергетическая безопасность.
Целевые ориентиры к 2030 году:
– обеспечение гарантированной энергетической 
безопасности россии и ее регионов; 
– рост душевого потребления различных энерго-
ресурсов на 40–85% к уровню 2005 года; 
– снижение износа производственных фондов 
с 60 до 35%;
– ликвидация дефицита и поддержание устойчи-
вого резерва электро- и теплогенерирующих мощ-
ностей на уровне не менее 17% от общей величи-
ны мощностей.
Энергетическая эффективность экономики.
Целевые ориентиры к 2030 году:
– не менее чем двукратное снижение удельной 
энергоемкости ввп;
– ежегодное снижение удельных потерь и расхо-
дов на собственные нужды на предприятиях тэк; 
– доведение ежегодного объема экономии энер-
горесурсов по сравнению с современным уровнем 
не менее чем до 300 млн. т у.т. в год (с использо-
ванием не менее 75% существующего потенциа-
ла организационного и технологического энерго-
сбережения).
Экономическая (бюджетная) эффективность 

энергетики.
Целевые ориентиры к 2030 году: гармонизация со-

отношения вклада тэк в налоговые поступления в бюд-
жетную систему страны и в общий объем инвестиций 
в основной капитал, обеспечивающая финансово-эконо-
мическую устойчивость предприятий тэк при выполне-
нии ими своих бюджетных обязательств.

Экологическая безопасность энергетики. 
Целевые ориентиры к 2030 году:
– обеспечение экологической безопасности 
и эффективности развития и функционирова-
ния тэк;
– двукратное снижение удельной нагрузки тэк 
на окружающую среду (удельных показателей 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, 
сброса загрязненных сточных вод в водоемы, об-
разования отходов); 
– ограничение выбросов парниковых газов на 
уровне 100–105% от 1990 года;

– повышение коэффициента утилизации попут-
ного нефтяного газа до 95%.
к числу основных составляющих государствен-

ной энергетической политики относятся:
1. Недропользование и управление государствен-

ным фондом недр.
Целевые ориентиры к 2030 году:
– положительное сальдо прироста запасов и еже-
годных объемов добычи энергоресурсов; 
– доля шельфа в воспроизводстве запасов: по не-
фти – не менее 10–15%, по газу – не менее 20–25%; 
– устойчивый (не менее чем двукратный за пери-
од) рост объемов частных инвестиций в недро-
пользование;
– доля независимого сегмента в сфере сервиса 
и инжиниринга – не менее 50%. 
2. развитие внутренних энергетических рынков.
Целевые ориентиры к 2030 году:
– доля биржевой торговли энергоносителями – 
не менее 15–20% от объема внутреннего рынка;
– ликвидация перекрестного субсидирования; 
– завершение либерализации внутренних рын-
ков электроэнергии, газа и тепла.
3. Формирование рационального топливно-энер-

гетического баланса.
Целевые ориентиры к 2030 году:
– соотношение внутренних цен на газ и уголь – 
2,5 : 2,8; 
– доля газа в тэБ – 46–47%; 
– доля нетопливной энергетики в тэБ – 13–14%. 
4. Региональная энергетическая политика.
Целевые ориентиры к 2030 году: рост доли мест-

ных источников энергии в региональных тэБ до 20%.
5. Инновационная и научно-техническая поли-

тика в энергетике.
Целевые ориентиры к 2030 году: доля отечествен-

ного оборудования мирового технологического уровня 
в общих поставках оборудования для тэк – до 50%. 

6. Социальная политика в энергетике.
Целевые ориентиры к 2030 году:
– доля затрат на энергию (газ, электроэнергия, 
тепло) в доходах домохозяйств – не более 8–10%; 
– число занятых моложе 40 лет – не менее 40–50%; 
– число занятых с высшим (профессиональным) 
техническим образованием – не менее 70–80%. 
7. Внешняя энергетическая политика.
Целевые ориентиры к 2030 году:
– создание действующей системы правовых инстру-
ментов, обеспечивающих баланс интересов стран – 
экспортеров, импортеров и транзитеров тэр; 
– доля спг в экспорте газа – 14–15%; 
– доля первичных тэр в экспорте продукции 
тэк – не выше 70%; 
– стабильное присутствие одной российской 
компании энергетического сектора в первой 
тройке ведущих мировых энергетических ком-
паний;
– доля прямых зарубежных инвестиций в общей 
структуре инвестиций в тэк – не менее 12%. 
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Главными механизмами осуществления государс-
твенной энергетической политики служат: 

– создание благоприятной экономической среды 
для функционирования ТЭК (включая согласован-
ное тарифное, налоговое, таможенное, антимо-
нопольное регулирование и институциональные 
преобразования в тэк); 
– введение системы перспективных технических 
регламентов, национальных стандартов и норм, 
повышающих управляемость и стимулирующих 
реализацию важнейших приоритетов и ориен-
тиров развития энергетики, включая повышение 
энергоэффективности экономики;
– стимулирование и поддержка стратегических 
инициатив хозяйствующих субъектов в инвести-
ционной, инновационной, энергосберегающей, 
экологической и других имеющих приоритетное 
значение сферах;
– управление государственной собственностью 
в энергетике.
структурная схема построения государственной 

энергетической политики, разработанная специалиста-
ми минэнерго россии, представлена на рисунке 4.

стрАтегические иниЦиАтивЫ 

рАЗвития тэк россии

эс-2030 предусматривает реализацию стратегичес-
ких инициатив в сфере развития тэк, призванных обес-
печить возрастающие потребности экономики страны 

в энергетических ресурсах, оптимизировать структуру 
производства и потребления тэр, повысить энергоэффек-
тивность экономики и энергетики, содействовать укреп-
лению международной, национальной и региональной 
энергетической безопасности. к числу важнейших страте-
гических инициатив относятся:

– формирование нефтегазовых комплексов в вос-
точных регионах страны;
– освоение углеводородного потенциала шельфа 
арктических морей и северных территорий россии;
– развитие и территориальная диверсификация 
энергетической инфраструктуры;
– развитие нетопливной энергетики;
– развитие энергосбережения.
Формирование нефтегазовых комплексов в вос-

точных регионах страны (шельф острова сахалин, рес-
публика саха (якутия), магаданская, иркутская облас-
ти и красноярский край) с развитием соответствующей 
производственной, транспортной и социальной инф-
раструктуры позволит не только обеспечить собствен-
ными энергетическими ресурсами указанные регионы, 
но и диверсифицировать экспортные поставки россий-
ских углеводородов, направив их в страны Азиатско-ти-
хоокеанского региона. вовлечение в промышленное 
освоение сложнокомпонентных углеводородных ресур-
сов региона даст импульс развитию нефтехимического 
и газохимического производства, будет способствовать 
опережающему социально-экономическому развитию 
районов восточной сибири и Дальнего востока, обес-
печит темпы роста регионального ввп, превышающие 
средние по стране не менее чем на 0,5–1,5% в год.

стрУктУрнАя сХемА построения госУДАрственной энергетической политики
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Освоение углеводородного потенциала шельфа арк-
тических морей и северных территорий России призвано 
сыграть стабилизирующую роль в динамике добычи не-
фти и газа, компенсируя возможный спад уровней добы-
чи в традиционных нефтегазодобывающих районах За-
падной сибири в период 2015–2030 годов.

создание промышленных центров добычи газа на 
полуострове ямал, на морских месторождениях газа шель-
фа Баренцева, печорского, карского морей удовлетворит 
перспективную потребность экономики в природном га-
зе, обеспечит энергетическую безопасность страны и ус-
тойчивое развитие топливно-энергетического комплекса 
государства в долгосрочной перспективе в условиях воз-
растающей потребности экономики в энергоресурсах.

комплексное освоение указанных территорий 
с созданием соответствующей инфраструктуры морс-
кого и трубопроводного транспорта будет способство-
вать развитию отраслей промышленности, связанных 
с созданием современных технических средств, техно-
логий поиска, разведки, добычи и транспортировки не-
фти и газа на континентальном шельфе российской 
Федерации, а также развитию северного морского пути.

Развитие и территориальная диверсификация 
энергетической инфраструктуры является необходи-
мым условием устойчивого социально-экономическо-
го развития страны на долгосрочную перспективу с уче-
том системообразующей роли в российской экономике 
ее энергетического сектора.

важнейшими стратегическими инфраструктурны-
ми проектами в сфере энергетики, реализация которых 
уже началась или предусматривается в ближайшем буду-
щем, являются:

– строительство нефтепровода восточная сибирь – 
тихий океан (всто);
– строительство нефтепродуктопроводных систем 
«север» и «Юг»;
– строительство газопроводов «северный поток» 
и «Южный поток»;
– строительство многониточной газотранспорт-
ной системы с полуострова ямал;
– развитие портовой и транспортной инфраструк-
туры для перевозки жидких углеводородов (нефти, 
конденсата, сжиженного природного газа, широ-
кой фракции легких углеводородов).
Развитие нетопливной энергетики обусловлено 

необходимостью ограничения нагрузки на экологию со 
стороны предприятий тэк, а также перспективной стаби-
лизации уровней добычи углеводородов в условиях про-
должающегося роста спроса на энергоресурсы. эс-2030 
предусматривает развитие атомной энергетики и гидро-
энергетики сообразно с региональными особенностями 
спроса на электроэнергию, а также особенностями регу-
лирования графика нагрузок и размещения разных ви-
дов генерирующих мощностей. в соответствии с этим 
развитие Аэс предусмотрено преимущественно в ев-
ропейской части россии, а гэс – в восточной сибири 
и на Дальнем востоке.

существенное значение в эс-2030 также отводит-
ся освоению новых возобновляемых источников энер-

гии и энергоносителей. вовлечение в топливно-энерге-
тический баланс новых возобновляемых источников 
энергии, таких как геотермальная, солнечная, ветровая, 
биоэнергия и др., позволит сбалансировать энергетичес-
кий спрос и снизить экологическую нагрузку со сторо-
ны предприятий энергетики на окружающую среду.

Энергосбережение также является одной из важней-
ших стратегических инициатив эс-2030, поскольку без 
его масштабной реализации развитие экономики россии 
будет ограничено энергетическими и экологическими 
факторами. реализация имеющегося технологического 
и структурного потенциала энергосбережения позволит 
обеспечить сбалансированность производства и спро-
са на энергоресурсы, а также существенно ограничить 
выбросы парниковых газов при поддержании высоких 
темпов экономического роста. Достижение этих целей 
потребует формирования адекватных механизмов заинте-
ресованности потребителей и производителей энергоре-
сурсов в энергосбережении.

этАпЫ реАлиЗАЦии  

госУДАрственной  

энергетической политики

этапы реализации государственной энергетичес-
кой политики на период до 2030 года призваны обеспе-
чить: последовательную реализацию системного подхода 
в отношении эс-2030, взаимоувязку с этапностью соци-
ально-экономического развития страны, учет качествен-
ных различий во внешних и внутренних условиях разви-
тия и параметрах состояния энергетического сектора, 
а также в характере и направленности мероприятий госу-
дарственной энергетической политики в разные периоды 
ее осуществления. 

первЫй этАп (До 2013–2015 гоДов)

Для социально-экономической сферы в целом 
это этап выхода из кризиса и формирования основ но-
вой экономики. в соответствии с этим главной зада-
чей данного этапа реализации государственной энер-
гетической политики является скорейшее преодоление 
кризисных явлений в экономике и энергетике с целью 
выхода к концу этапа на устойчивые темпы экономи- 
ческого и энергетического развития, предусмотренные 
кДр, а также использования открываемых в период 
кризиса возможностей для качественного обновления 
и модернизации российского тэк.

в этой связи на первом этапе должны быть созданы 
необходимые условия и сняты основные барьеры (как на 
внутреннем рынке, так и во взаимодействии с зарубежны-
ми партнерами) для обеспечения ускоренного продвиже-
ния по всем важнейшим составляющим государственной 
энергетической политики. одновременно с этим на дан-
ном этапе необходимо скорректировать и синхронизиро-
вать планы и программы развития энергетического сек-
тора с мероприятиями, предусмотренными кДр (с учетом 
вероятной корректировки сроков и параметров реализа-
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ции последних в результате влияния глобального эконо-
мического кризиса). 

в этот период планируется осуществление работ 
по развитию и обновлению основных производствен-
ных фондов и инфраструктуры энергетического сектора 
(в том числе по завершению наиболее важных из ранее 
начатых проектов); выделение территорий и регионов, 
в которых необходимо обеспечить опережающее разви-
тие энергетической инфраструктуры, перелом негатив-
ных тенденций в развитии сырьевой базы энергетики; за-
вершение формирования базовых рыночных институтов, 
стабильной и эффективной нормативно-правовой базы 
и системы государственного регулирования в энергетике.

на этом этапе российский топливно-энергетичес-
кий комплекс также будет активно способствовать ско-
рейшему выходу из кризиса и последующему активному 
инновационному развитию смежных отраслей промыш-
ленности (машиностроение, трубная промышленность 
и пр.) за счет размещения заказов на необходимые энер-
гетике виды материалов и оборудования.

Внешними условиями для развития российско-
го энергетического сектора в этот период будут сначала 
последствия глобального экономического кризиса, а за-
тем переход к вероятному посткризисному росту миро-
вой экономики, что будет проявляться в нестабильнос-
ти и непредсказуемости динамики мировых финансовых, 
фондовых и энергетических рынков. в этих условиях воз-
растет роль государственного участия в развитии рос-
сийского энергетического сектора. государство будет вы-
ступать не только в качестве регулятора экономических 
отношений в энергетике, но и в качестве необходимого 
участника энергетического бизнеса, участвуя в обеспече-
нии необходимыми ресурсами и в строительстве и модер-
низации энергетической инфраструктуры, предоставляя 
бизнесу государственные гарантии под реализацию при-
оритетных долгосрочных инвестиционных проектов, 
поддерживая финансово-экономическую устойчивость 
системообразующих компаний энергетического сектора.

второй этАп (До 2020–2022 гоДов)

Для социально-экономической сферы в целом это 
этап перехода к инновационному развитию и формиро-
вания инфраструктуры новой экономики. в соответствии 
с этим доминантой второго этапа реализации государст-
венной энергетической политики будет общее повышение 
энергоэффективности экономики и энергетики как резуль-
тат проведенных на первом этапе мероприятий по модер-
низации основных производственных фондов и соответс-
твующих нормативно-правовых и институциональных 
преобразований, а также ускоренная реализация «пилот-
ных» инновационных и новых капиталоемких энергети-
ческих проектов в восточной сибири и на Дальнем восто-
ке, на шельфе арктических морей и полуострове ямал. 

на этом этапе будет также развернуто широкое ин-
новационное обновление отраслей тэк за счет отечес-
твенных технологий, материалов и оборудования, по-
лученных в результате активного взаимодействия тэк 
и промышленности на первом этапе.

Внешними условиями развития российского энер-
гетического сектора в этот период будут стабилиза-
ция мирового энергетического рынка в преддверии 
перехода на новую технологическую волну, связан-
ную с расширенным использованием неуглеводород-
ной энергетики в экономике, а также общее уменьше-
ние зависимости российской экономики и бюджета 
от деятельности топливно-энергетического комплек-
са страны. именно в этот период тэк должен уступить 
свое лидирующее значение для российской экономики 
и формирования бюджетных поступлений в пользу но-
вых инновационных источников роста на базе обраба-
тывающих производств и сектора высокотехнологич-
ных наукоемких услуг.

в этих условиях роль государственного участия 
в развитии энергетического сектора будет постепенно 
ослабевать. прямое участие государства в обеспечении 
функционирования и развития энергетического секто-
ра будет постепенно вытесняться различными формами 
частно-государственного партнерства, особенно в час-
ти строительства и модернизации энергетической инф-
раструктуры, развития инновационной основы для пос-
ледующего перехода на новую технологическую волну 
в энергетике. при этом государство усилит свое регули-
рующее влияние в сфере совершенствования и оптими-
зации институциональной среды, определяющей «прави-
ла игры» в российском энергетическом секторе.

третий этАп (До 2030 гоДА)

Для социально-экономической сферы в целом 
это этап развития инновационной экономики. в соот-
ветствии с этим основным содержанием третьего эта-
па реализации государственной энергетической по-
литики станет постепенный переход к энергетике 
будущего, предусматривающей принципиально иные 
технологические возможности ее дальнейшего разви-
тия с опорой на высокоэффективное использование 
традиционных энергоресурсов (в том числе новых 
видов сырья для получения углеводородного топли-
ва) и новых, неуглеводородных источников энергии 
и технологий ее получения. 

инновационное развитие российской энергетики 
будет при этом обеспечено заложенным на предыдущих 
этапах инвестиционным и инновационным фундамен-
том в виде новых технологий, оборудования и принципов 
функционирования тэк и смежных отраслей.

Внешними условиями развития энергетического 
сектора на третьем этапе будут значительное сниже-
ние доли энергетического сектора в экономике россии 
за счет его вытеснения неэнергетическими источника-
ми инновационного экономического роста и активное 
развитие неуглеводородной энергетики в мире. 

в этих условиях роль государственного участия 
в развитии энергетического сектора существенно видо-
изменится. Значение государства как агента экономи-
ческой деятельности возрастет в создании инноваци-
онных направлений развития энергетического сектора 
(неуглеводородная энергетика и пр.), тогда как в тради-
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ционных отраслях энергетики его роль будет сводиться 
преимущественно к регулированию и обеспечению ус-
тойчивой институциональной и нормативно-правовой 
среды для эффективной работы частного бизнеса.

в заключение хотелось бы еще раз подчеркнуть, 
что долгосрочное стратегическое планирование разви-
тия российской энергетики является обязательным усло-

вием успешного развития страны в долгосрочной перс-
пективе. правильно выстроенная система стратегических 
приоритетов, ориентиров и механизмов реализации госу-
дарственной энергетической политики в рамках эс-2030 
должна обеспечить выход на качественно новый уровень 
не только энергетики, но и экономики в целом, внеся ве-
сомый вклад в инновационный характер ее развития.
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