
сегодня энергетический сектор обеспечивает жизнедеятельность всех отраслей наци-
онального хозяйства россии, способствует консолидации субъектов российской Федерации и во 
многом определяет формирование основных финансово-экономических показателей страны. топ-
ливно-энергетические ресурсы, производственный, научно-технический и кадровый потенциал 
энергетического сектора экономики являются национальным достоянием россии. 

Для того чтобы топливно-энергетический комплекс динамично развивался, соответство-
вал требованиям современности и обеспечивал устойчивое развитие экономики страны, государс-
тво проводит политику, направленную на максимально эффективное использование природных 
топливно-энергетических ресурсов и потенциала энергетического сектора.

энергетическая и экологическая безопасность, а также энергетическая и бюджетная 
эффективность – стратегические ориентиры долгосрочной государственной энергетической 
политики. Для достижения этих ориентиров крайне важно наличие достаточной нормативной 
правовой базы, которая бы полностью отвечала требованиям сегодняшнего дня, обеспечива-
ла стабильность, полноту нормативно-правового поля в энергетической отрасли, способство-
вала динамичному развитию топливно-энергетического комплекса и энергетического рынка. 
именно поэтому совершенствованию законодательной базы минэнерго россии уделяет сегод-
ня особое внимание. 

несмотря на различия во взглядах разных государств на тенденции развития мировой 
энергетики, мировое сообщество, и в первую очередь страны «группы восьми», выработало эффек-
тивный механизм решения сложных проблем путем ведения энергетического диалога. его при-
нципы четко сформулированы в санкт-петербургской декларации по энергобезопасности. это ди-
версификация маршрутов и транспортировки энергоресурсов, повышение энергоэффективности, 
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обеспечение прозрачности рынков, развитие возобновляемых источников энергии, решение про-
блем энергетической бедности и экологии.

по многим из указанных направлений мы уже реализуем крупные международные инфра-
структурные проекты, в основе которых заложены принципы диверсификации, разделения рисков 
и обмена активами. это наш весомый вклад в укрепление мировой энергетической безопасности. 

За рубежом с участием россии реализуются проекты строительства газо- и нефтепрово-
дов, предназначенных для диверсификации поставок углеводородов с территории нашей страны. 
инвестиции в такие проекты, как газопроводы «северный поток», «Южный поток», прикаспийский 
газопровод, обеспечат транспортные мощности для покрытия спроса на газ, который будет расти 
по мере преодоления глобального кризиса. Успешно завершается первый этап строительства уни-
кальной нефтепроводной системы восточная сибирь – тихий океан, с ответвлением на китай про-
тяженностью порядка 2,7 тыс. км. Значительные средства вкладываются в освоение уникальных 
месторождений полуострова ямал. ведется подготовка крупнейшего и крайне сложного в техни-
ческом отношении проекта освоения штокмановского газоконденсатного месторождения. 

вместе с тем, как показывает мировая практика, при строительстве крупномасштабных 
объектов топливно-энергетического комплекса существуют потенциальные риски нарушения сро-
ков ввода новых энергетических мощностей. эти риски могут быть существенно нивелированы за 
счет комплексного использования потенциала энергосбережения и роста энергоэффективности. 
Для нас энергоэффективность – одна из важных составляющих энергобезопасности, так как уро-
вень энергоемкости российской экономики пока еще далек от мировых стандартов. 

4 июня 2008 года президент российской Федерации подписал Указ «о некоторых мерах по по-
вышению энергетической и экологической эффективности российской экономики», определивший за-
дачу снижения к 2020 году энергоемкости ввп российской Федерации не менее чем на 40% по сравнению 
с 2007 годом. Указом определен комплекс мероприятий, направленных на государственную поддержку 
реализации политики энергетической и экологической эффективности в российской Федерации.

Для перехода на энергоэффективный путь развития необходима стратегическая «дорож-
ная карта», подготовленная государством, одобренная бизнес-сообществом и поддержанная насе-
лением. такая карта была разработана, и мы приступили к ее реализации. 

в настоящее время продолжается активный процесс актуализации законодательной и нор-
мативной правовой базы в области энергосбережения, энергоэффективности и возобновляемых ис-
точников энергии, а также формирование структуры управления энергосбережением в стране. 

важным шагом в сфере повышения энергоэффективности станет внесение изменений 
в законодательство российской Федерации о техническом регулировании, ориентированных на 
повышение энергетической и экологической эффективности таких отраслей промышленности, 
как электроэнергетика, строительство, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт, и предусмат-
ривающих использование показателей энергоэффективности в качестве обязательных требований 
к объектам технического регулирования. 
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крайне необходима государственная программа энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности, над формированием которой работает минэнерго россии с участием за-
интересованных федеральных органов исполнительной власти, экспертного сообщества отраслей 
экономики и регионов. скорейшая разработка и принятие такой программы предусмотрены ос-
новными направлениями деятельности правительства российской Федерации на период до 2012 
года. сама программа будет внесена на рассмотрение в правительство рФ в ноябре 2009 года.

в основе данной программы – целевые показатели по сокращению энергоемкости внут-
реннего регионального продукта субъектов российской Федерации и комплекс мер, направленных 
на массовую реализацию в регионах типовых инвестиционных проектов с максимальным энерго-
сберегающим и экономическим эффектом.

причем речь идет не о пилотных, а о типовых проектах, прежде всего таких как внедре-
ние энергосберегающего осветительного оборудования, использование местных топливно-энерге-
тических ресурсов на основе современных энергосберегающих технологий, модернизация техно-
логического оборудования объектов коммунальной сферы и др.

использование имеющегося технологического и структурного потенциала энергосбере-
жения позволит обеспечить сбалансированность производства и спроса на энергоресурсы, а также 
существенно ограничить выбросы парниковых газов при поддержании высоких темпов экономи-
ческого роста. Достижение этих целей потребует формирования адекватных механизмов заинтере-
сованности потребителей и производителей энергоресурсов в энергосбережении.

экологическая безопасность и эффективная природоохранная политика являются  
одним из стратегических ориентиров топливно-энергетического комплекса, функционирова-
ние которого сопровождается достаточно высоким уровнем совокупного воздействия на окру-
жающую среду.

принято постановление правительства российской Федерации «о мерах по стимулиро-
ванию сокращения загрязнения атмосферного воздуха продуктами сжигания попутного нефтяного 
газа на факельных установках», устанавливающее значение целевого показателя сжигания попут-
ного нефтяного газа в размере не более 5%. одновременно вводятся дополнительные меры эконо-
мической ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за выбросы за-
грязняющих веществ в атмосферный воздух, образующихся при сжигании попутного нефтяного 
газа на факельных установках, сверх установленного показателя.

продолжается доработка проекта технического регламента «об экологической безопас-
ности», который будет регулировать отношения, возникающие при разработке, принятии, испол-
нении и применении обязательных требований к планируемой и осуществляемой деятельности, 
а также к экологически опасной продукции. 

наряду с большими запасами ископаемого органического топлива российская Федера-
ция обладает и значительными ресурсами возобновляемых источников энергии (геотермальная, 
солнечная, ветровая, океаническая, биомасса и др.). по некоторым оценкам, технический потенци-
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ал возобновляемых источников энергии (виэ) почти в 5 раз превышает объем потребления всех 
топливно-энергетических ресурсов россии. 

распоряжением правительства российской Федерации от 8 января 2009 года №1-р утверж-
дены основные направления государственной политики повышения энергетической эффективности 
электроэнергетики на основе использования виэ на период до 2020 года. эффективная реализация 
намеченных мер должна обеспечить рост доли электрической энергии, вырабатываемой на основе 
использования виэ (без учета гидроэлектростанций мощностью более 25 мвт), в совокупном объ-
еме производства электрической энергии в российской Федерации с менее чем 1% в 2008 году до 4,5% 
в 2020 году. Доля производства электрической энергии с использованием виэ, включая крупные гэс, 
будет постепенно приближаться к 20%.

Указом президента российской Федерации от 4 июня 2008 года №889 «о некоторых 
мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономи-
ки» также предусматривается государственная поддержка за счет бюджетных ассигнований ре-
ализации пилотных проектов в области использования виэ. в настоящее время ведется разра-
ботка механизмов реализации данной поддержки. 

в 2010 году планируется завершение разработки и внесение в государственную Думу 
Федерального собрания российской Федерации проекта федерального закона «о теплоснаб-
жении», в котором предусматривается разработка мер по стимулированию использования виэ 
в сфере теплоснабжения.

с учетом ратификации россией киотского протокола к рамочной конвенции организа-
ции объединенных наций об изменении климата важной характеристикой экологической безо-
пасности становятся объем выбросов парниковых газов и динамика этих выбросов. 

следует отметить, что россия в настоящее время успешно выполняет требования киотско-
го протокола. российская Федерация приняла на себя количественные обязательства не превысить 
в период 2008–2012 годов уровень эмиссии парниковых газов, который наблюдался в 1990 году. 
несмотря на то что с 2000 года рост российской экономики составил почти 70%, уровень эмиссии 
парниковых газов до сих пор остается значительно ниже уровня 1990 года и, по прогнозам, в пе-
риод до 2012 года российская Федерация способна удерживать среднегодовую эмиссию парнико-
вых газов ниже уровня 1990 года более чем на 20%. таким образом, россия не только обеспечивает 
выполнение принятых обязательств, но и вносит достаточно весомый вклад в мировые усилия по 
стабилизации выбросов парниковых газов. российская Федерация, представив в секретариат сто-
рон ркик/киотского протокола соответствующую отчетность и пройдя международную эксперти-
зу, вошла в режим полного соблюдения обязательств по киотскому протоколу.

государственная энергетическая политика россии задается в первую очередь ее энергетичес-
кой стратегией. и энергетическая стратегия россии на период до 2020 года (эс-2020), и новая энерге-
тическая стратегия на период до 2030 года (эс-2030), проект которой подготовлен мин-энерго россии 
и одобрен правительством российской Федерации, направлены на максимально эффективное исполь-
зование энергетического потенциала россии для полноценной интеграции в мировой энергетический 
рынок, укрепления позиций на нем и получения наибольшей выгоды для национальной экономики. 

кризис не отменяет долгосрочных стратегических целей и качественных ориентиров со-
циально-экономического развития страны, содержащихся в принятой концепции долгосрочного 
социально-экономического развития российской Федерации до 2020 года. следовательно, и в энер-
гетическом секторе антикризисные меры должны быть направлены, во-первых, на предсказуемость 
долгосрочных стратегических приоритетов и ориентиров развития тэк, во-вторых, на необходимую 
корректировку с учетом кризиса базового комплекса программных документов по среднесрочному 
развитию энергетического сектора и, в-третьих, на принятие необходимых в связи с кризисом опера-
тивных решений. именно эти положения стали базовыми при подготовке проекта эс-2030.

от реализации эс-2030 мы ожидаем следующих результатов: 
– полноценное участие россии в формировании системы глобальной энергетической 
безопасности, в том числе за счет диверсификации направлений экспортных поставок 
углеводородов;
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– снижение зависимости экономического благосостояния страны от нефтегазового сек-
тора с уменьшением доли тэк в структуре ввп с 30 до 18%;
– снижение удельной энергоемкости ввп не менее чем в 2,3 раза;
– оптимизация структуры топливно-энергетического баланса страны со снижением доли 
газа в структуре внутреннего потребления тэр с 52 до 46–47% и увеличением доли нетоп-
ливной энергетики с 11 до 13–14%;
– энергетическое освоение новых районов;
– развитие социального партнерства энергетического бизнеса и общества;
– достижение устойчивой инвестиционной обеспеченности хозяйствующих субъектов тэк;
– инновационное обновление производственных фондов и энергетической инфраструк-
туры, создание и развитие новых видов энергии и энергетических технологий;
– экологическая безопасность и эффективность развития и функционирования тэк с огра-
ничением выбросов парниковых газов за счет реализации потенциала энергосбережения 
и повышения энергоэффективности.
Достижение намеченных результатов предполагается осуществлять поэтапно.
Для первого этапа, который может продлиться до 2013–2015 годов, характерны следую-

щие основные задачи: скорейшее преодоление кризисных явлений в экономике и энергетике; вы-
ход к концу этапа на темпы экономического развития, заложенные в концепции долгосрочного 
социально-экономического развития российской Федерации до 2020 года; использование эконо-
мического кризиса для качественного обновления и модернизации тэк.

решение этих задач будет происходить на фоне анализа последствий мирового финан-
сово-экономического кризиса, возможного посткризисного роста мировой экономики, нестабиль-
ности мировых финансовых, фондовых и энергетических рынков. в этих условиях возрастет роль 
государственного участия в развитии российского энергетического сектора, в том числе участия 
в обеспечении необходимыми ресурсами для строительства и модернизации энергетической ин-
фраструктуры, предоставления бизнесу государственных гарантий под реализацию приоритетных 
долгосрочных инвестиционных проектов, поддержки финансово-экономической устойчивости 
системообразующих компаний энергетического сектора.

на втором этапе (окончание – до 2020–2022 годов) ожидаются резкое повышение энергоэф-
фективности экономики и энергетики, ускоренная реализация энергетических проектов в восточной 
сибири, на Дальнем востоке, полуострове ямал и на шельфе арктических морей, а также инновацион-
ное обновление отраслей тэк. этот этап, по прогнозам, будет проходить в условиях стабилизации ми-
рового энергетического рынка и уменьшения зависимости российской экономики от экспорта энерго-
ресурсов. роль прямого государственного участия в развитии энергетического сектора на данном этапе 
будет постепенно ослабевать. прямое участие государства в обеспечении функционирования и разви-
тия энергетического сектора будет постепенно вытесняться различными формами частно-государствен-
ного партнерства, особенно в части строительства и модернизации энергетической инфраструктуры, 
развития инновационной основы для последующего перехода на новую технологическую волну в энер-
гетике. при этом государство усилит свое регулирующее влияние в сфере совершенствования и оптими-
зации институциональной среды, определяющей «правила игры» в российском энергетическом секторе.

наконец, основные задачи третьего этапа, который должен завершиться в 2030 году, – 
это высокоэффективное использование традиционных энергоресурсов и постепенный переход 
к энергетике будущего. третий этап будет проходить в условиях значительного снижения роли тэк 
в экономике россии. в этих условиях роль государственного участия в развитии энергетическо-
го сектора существенно видоизменится. Значение государства как агента экономической деятель-
ности возрастет в создании инновационных направлений развития энергетического сектора (не-
углеводородная энергетика и пр.), тогда как в традиционных отраслях энергетики его роль будет 
сводиться преимущественно к регулированию и обеспечению устойчивой институциональной 
и нормативно-правовой среды для эффективной работы частного бизнеса.

к числу важнейших стратегических инициатив эс-2030 относятся: освоение нефтегазо-
вого потенциала восточных регионов страны; освоение потенциала шельфа арктических морей 
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и северных территорий россии; развитие и территориальная диверсификация энергетической ин-
фраструктуры; развитие нетопливной энергетики; реализация потенциала энергосбережения и по-
вышение энергоэффективности.

наряду с эс-2030 в 2009 году планируется завершить подготовку генеральных схем развития 
газовой промышленности и нефтяной отрасли, разработать государственную программу энергосбере-
жения, обеспечить корректировку генеральной схемы размещения объектов электроэнергетики. при-
нятие этих документов и их дальнейшее использование также поможет отрасли преодолевать кризис. 

россия была, есть и будет одним из наиболее влиятельных игроков на мировом энергети-
ческом рынке. Финансово-экономический кризис всего лишь напомнил всем нам, в каком глобальном 
и взаимозависимом мире мы живем, и потребовал корректировки многих планов. те точки опоры, ко-
торые определены государственной энергетической политикой, станут основой для формирования ре-
алистичной модели перспективного развития страны и дальнейшего роста экономики. 
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