
минерально-сырьевой комплекс россии играет существенную роль в формировании 
внутреннего валового продукта государства, при этом более половины федерального бюджета фор-
мируется за счет добычи и реализации полезных ископаемых. поэтому и вопросы совершенство-
вания законодательного обеспечения недропользования имеют общенациональное значение, так 
как затрагивают стратегические интересы российской Федерации.

основными базовыми принципами функционирования, заложенными в законодательс-
тве российской Федерации о недрах, в настоящее время являются:

– государственная собственность на недра;
– установление требований к субъектному составу пользователей недр;
– срочность и платность пользования недрами;
– закрытый перечень оснований для возникновения, приостановления, ограничения 

и прекращения права пользования недрами;
– обязательность государственной регистрации лицензии на пользование участком недр 

и вступление ее в силу с момента государственной регистрации;
– законодательное закрепление требований рационального и комплексного использова-

ния недр и их охраны;
– закрытый перечень оснований для перехода права пользования недрами от одного субъ-

екта к другому;
– наличие широкого перечня требований к пользователю недр в части проведения различ-

ных государственных экспертиз, работ, связанных с пользованием недрами;
– государственный контроль и надзор за соблюдением условий лицензий на пользование 

участками недр.

совершенствовАние 

зАконоДАтельного оБеспечения 

неДропользовАния

п р е Д с е Д А т е л ь  к о м и т е т А  г о с У Д А р с т в е н н о й  Д У м Ы  

п о  п р и р о Д н Ы м  р е с У р с А м ,  п р и р о Д о п о л ь з о в А н и Ю  и  э к о л о г и и

владимир иванович кашин
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законодательство российской Федерации о недрах продолжает совершенствоваться, от-
ражая тенденции экономического развития государства. за последнее время была осуществлена 
работа над блоком законопроектов, совершенствующих оборот геологической информации, по-
лученной от пользователя недр, регулирующих вопросы подготовки и согласования планов и схем 
развития горных работ, а также оформления документов, удостоверяющих уточненные границы 
горного отвода и конкретизирующих отдельные вопросы добычи подземных вод (рис. 1). при этом 
одним из основных направлений в законотворческой работе явилось совершенствование правово-
го регулирования вопросов повышения эффективности недропользования.

в области недропользования были приняты следующие законодательные акты:
1. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года №408-Фз «о внесении изменений в закон 

российской Федерации «о недрах» и признании утратившим силу подпункта 3.6 пункта 3 
положения о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденного постанов-
лением верховного совета российской Федерации «о порядке введения в действие поло-
жения о порядке лицензирования пользования недрами» в части регламентации порядка 
подготовки и согласования планов и схем развития горных работ, оформления докумен-
тов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода.

2. Федеральный закон от 29 декабря 2014 года №459-Фз «о внесении изменений в закон 
российской Федерации «о недрах» и отдельные законодательные акты российской Феде-
рации» в части повышения эффективности управления в области использования и охра-
ны подземных вод.

3. Федеральный закон от 21 июля 2014 года №260-Фз «о внесении изменения в статью 34 
закона российской Федерации «о недрах» о праве на государственное денежное возна-
граждение за открытие месторождения полезных ископаемых.

4. Федеральный закон от 21 июля 2014 года №261-Фз «о внесении изменений в закон рос-
сийской Федерации «о недрах» и отдельные законодательные акты российской Федера-
ции» о совершенствовании правового регулирования разработки месторождений углево-
дородного сырья в части квалификации вод, попутно добываемых и используемых при 
добыче углеводородного сырья.

5. Федеральный закон от 2 мая 2015 года №127-Фз «о признании утратившими силу отде-
льных положений законодательных актов российской Федерации», признающий утра-
тившими силу положения федеральных законов, предусматривающих разработку и ут-

Федеральный закон
от 23 июля 2013 года №227-ФЗ

Ухудшение качества и усложнение
минерально-сырьевой базы

Федеральный закон
от 28 декабря 2013 года №408-ФЗ

Низкий кадровый
потенциал отрасли

Федеральный закон
от 21 июля 2014 года №261-ФЗ

Отсутствие современных отечественных
технологий разработки месторождений

полезных ископаемых

Федеральный закон
от 29 декабря 2014 года №459-ФЗ

Критическая зависимость отечественных 
геолого-разведочных компаний

от импорта оборудования, технологий
и программного обеспечения

Федеральный закон
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№121-ФЗ
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№205-ФЗ
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верждение отдельной государственной программы разведки континентального шельфа 
и разработку его минеральных ресурсов, в связи с тем что основные направления деятель-
ности по разведке континентального шельфа и освоению его минеральных ресурсов уже 
предусмотрены стратегией развития Арктической зоны российской Федерации и обеспе-
чения национальной безопасности на период до 2020 года, а государственной програм-
мой российской Федерации «воспроизводство и использование природных ресурсов» 
определены приоритетные направления государственной политики в сфере развития ми-
нерально-сырьевой базы, в том числе в отношении изучения и освоения природных ре-
сурсов континентального шельфа российской Федерации.

6. Федеральный закон от 2 мая 2015 года №121-Фз «о внесении изменений в статью 12 Феде-
рального закона «о внесении изменений в отдельные законодательные акты российской Фе-
дерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов рос-
сийской Федерации в связи с принятием Федерального закона «о порядке осуществления 
иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и безопасности государства», устанавливающий правовые га-
рантии получения недропользователем лицензии с целью разведки и добычи полезных ис-
копаемых при установлении фактов открытия им месторождений в Балтийском море.

7. Федеральный закон от 29 июня 2015 года №161-Фз «об особенностях правового регу-
лирования отношений в сфере пользования недрами в связи с принятием в российскую 
Федерацию республики крым и образованием в составе российской Федерации новых 
субъектов – республики крым и города федерального значения севастополя», направ-
ленный на комплексное решение вопроса действия разрешительных документов (ли-
цензий), выданных государственными и иными официальными органами Украины, 
Автономной республики крым и севастополя до 18 марта 2014 года. при этом был за-
конодательно установлен переходный период, в течение которого пользователи находя-
щихся под юрисдикцией российской Федерации участков недр черного и Азовского мо-
рей, осуществляющие свою деятельность на основании разрешений, выданных органами 
Украины, вправе обратиться с заявлением в правительство российской Федерации о пре-
доставлении им в пользование данных участков в соответствии с законодательством рос-
сийской Федерации. кроме того, законом установлены особенности осуществления не-
дропользования на территории республики крым и севастополя.

8. Федеральный закон от 29 июня 2015 года №205-Фз «о внесении изменений в закон рос-
сийской Федерации «о недрах» и отдельные законодательные акты российской Федера-
ции», обеспечивающий создание и ведение единой системы федерального фонда гео-
логической информации о недрах и его территориальных фондов для всех уровней 
управления фондом недр.
таким образом, удалось сформировать благоприятные условия для наиболее полного 

и комплексного использования минерально-сырьевой базы на территории российской Федерации.
несмотря на то что законодательство российской Федерации о недрах в целом сформирова-

но и эффективно функционирует, необходимо в дальнейшем исключать дублирующие требования, пра-
вовую неопределенность и устранять выявляющиеся в правоприменительной практике противоречия.

в ближайшей перспективе (по законопроекту №371615-6 «о внесении изменений в ста-
тью 2.1 закона российской Федерации «о недрах») будут уточнены критерии отнесения участков 
недр к участкам недр федерального значения: эти изменения позволят повысить эффективность 
использования минерально-сырьевой базы за счет вовлечения в процесс лицензирования больше-
го количества объектов и недропользователей. кроме того, до сих пор на повестке дня остается це-
лый комплекс непростых вопросов, основными из которых объективно являются:

– ухудшение качества и усложнение минерально-сырьевой базы;
– низкий кадровый потенциал отрасли;
– отсутствие современных отечественных технологий разработки месторождений полез-

ных ископаемых.
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также в текущих экономических и внешнеполитических условиях особую тревогу вызы-
вает вопрос критической зависимости отечественных геолого-разведочных компаний от импорта 
оборудования, технологий и программного обеспечения. сегодня в сейсморазведке зависимость 
от импорта составляет порядка 90%, в электроразведке – более 70%, в отношении бурового обору-
дования – более 30%. ситуация критическая и требует не только пристального к себе внимания со 
стороны всех ответственных органов государственной власти, но и принятия конкретных шагов по 
переходу на отечественные технологии.

не менее важны, на наш взгляд, вопросы, которые уже в краткосрочной перспективе от-
рицательно скажутся на объемах геологоразведки в целом. речь, конечно, идет о снижении в теку-
щем году бюджетного финансирования геологоразведки, санкциях и в целом о сложной внешне-
политической обстановке – факторах, определяющих сегодня неблагоприятную конъюнктуру на 
рынке углеводородного сырья.

Увеличение запасов на 1,3 млрд т

Дополнительная добыча 30–60 млн т/год

Дополнительные инвестиции в размере 75–100 млрд рублей

Дополнительные доходы в бюджет в объеме 100–150 млрд долларов

Рост капитализации отрасли на 20–30 млрд долларов
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Для преодоления текущих и перспективных проблем в отрасли нам необходимо обеспе-
чить прирост запасов и поддержание уровня добычи полезных ископаемых в районах с развитой 
инфраструктурой, организовать геологическое изучение в новых районах, развивать минерально-
сырьевую базу нетрадиционных и трудноизвлекаемых полезных ископаемых, отрабатывать тех-
ногенные месторождения, развивать технологии добычи и переработки полезных ископаемых. 
к примеру, повышение коэффициента извлечения нефти (кин) всего на 1% на разрабатываемых 
месторождениях страны равносильно увеличению запасов нефти на 1,3 млрд т.

следующим немаловажным вопросом, на необходимости скорейшего решения которого 
неоднократно заострялось внимание, является финансовое обеспечение геологоразведки. по под-
программе «воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр» государс-
твенной программы российской Федерации «воспроизводство и использование природных ресур-
сов» объем финансирования в 2015 году сократится с 36,5 млрд до 32,1 млрд рублей. таким образом, 
объемы бюджетных ассигнований уменьшены на 4,4 млрд рублей (рис. 2).

А ведь принятые ранее документы стратегического планирования, и в том числе подпро-
грамма «воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр», в последние 
годы обеспечили значительный прирост объемов инвестиций в геологоразведку.

Достаточно отметить, что объем государственного финансирования в 2014 году, со-
ставивший около 36 млрд рублей, за два года реализации госпрограммы только за счет разо-
вых платежей обеспечил доход в госбюджет в размере более 250 млрд рублей. одновременно 
был обеспечен стабильный прирост разведанных запасов нефти, конденсата, природного газа, 
превышающий объем их добычи.

сегодня мы не можем позволить себе просчеты в управлении стратегически важной от-
раслью. рубль, вложенный сегодня, уже завтра многократно оправдает свое вложение.

немаловажную роль – как стимул к увеличению эффективности – играет и актуали-
зация лицензий на пользование недрами. ведь одна из наибольших проблем – простой значи-
тельной части разведанных запасов. например, лишь 82% разведанных запасов нефти введено 
в разработку. Даже на осваиваемых месторождениях есть неразрабатываемые залежи, и это то-
же можно считать серьезным резервом для увеличения добычи. необходимо оптимизировать 
и темпы добычи как еще один резерв.

сырьевая эффективность недропользования зависит от того, насколько качественно ор-
ганизовано государственное управление в данной сфере. ключевым механизмом государственно-
го управления здесь, наряду с экономическими и налоговыми инструментами, является лицензи-
рование. лицензия удостоверяет не только право пользования недрами в установленных границах 
и на определенный срок, но и обязательства перед государством, которые недропользователь дол-
жен выполнить. при этом важнейшее из них – это сроки начала выполнения геолого-разведочных 
работ и ввода месторождений в эксплуатацию.

все названные выше риски требуют принятия мер, в том числе законодательных, по эф-
фективному регулированию в области недропользования, чтобы гарантировать успешное развитие 
отрасли и экономики российской Федерации в целом.
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