
В соответствии с Законом Российской Федерации «О космической деятельности» Прави-
тельством Российской Федерации подготовлен проект основ государственной политики в области 
космической деятельности на период до 2030 года и дальнейшую перспективу.

Данный документ определяет основные цели и направления развития политики Российс-
кой Федерации в исследовании, освоении и использовании космического пространства. Аналогич-
ные документы есть и в других ведущих космических державах.

К главным целям космической политики относятся: защита государственных, науч-
ных и экономических интересов страны в области космической деятельности; укрепление обо-
роны и безопасности государства; укрепление кадрового потенциала ракетно-космической ин-
фраструктуры и промышленности; восстановление разработки перспективных отечественных 
космических средств, новых силовых установок, стратегических материалов, средств связи 
и управления; накопление и совершенствование научных знаний о Земле и космическом про-
странстве, в конечном счете – выход на такой уровень науки, технологий и промышленных воз-
можностей, который бы обеспечил нашей стране конкурентную возможность осуществления ам-
бициозных масштабных космических проектов.

Важной целью космической политики является расширение международной космичес-
кой кооперации в деле совместных научных исследований и освоения космоса. Это не только по-
могает разделить риски и инвестиции в крупные проекты, но и – что особенно важно – укрепляет 
доверие между ведущими индустриальными державами, а значит, и глобальный мир.

что же касается основных принципов государственной политики России в области кос-
мической деятельности на период до 2030 года и дальнейшую перспективу, очевидным новшеством 
здесь является акцент на развитии государственно-частного партнерства, на создании рынка кос-
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Федеральное государственное 
унитарное предприятие «Главный 
центр специальной связи» (ФГУП 

ГЦСС) оказывает услуги по доставке 
корреспонденции и грузов с 1939 года.
Созданная для решения задач государс-
твенного уровня служба спецсвязи 
неоднократно участвовала в значимых 
для страны проектах. Среди наиболее 
ответственных: доставка избирательных 
документов во время выборных кампаний 
на все участки РФ; перевозка олимпийских 
медалей для награждения спортсменов 
во время проведения Олимпийских игр 

в Москве в 1980 году; доставка материалов 
Единого государственного экзамена (ЕГЭ) 
в 2009, 2011–2013 годах.
Сегодня ФГУП ГЦСС – это 70 управлений, 
109 отделений и 68 пунктов специальной 
связи, более 1200 регулярных маршрутов по 
всей территории Российской Федерации, 
пункт специальной связи на Байконуре.
Предприятие имеет большой опыт 
организации и осуществления пере возок 
секретных и стандартных отправлений, 
ц е н н ы х  г р у з о в ,  г р у з о в  о б о р о н н о -
промышленного комплекса в любую 

точку России и за рубеж в соответствии 
с самыми высокими стандартами.
За более чем 70-летнюю историю служба 
специальной связи постоянно развивается, 
совершенствуется материально-техническая 
база, разрабатываются и внедряются 
современные, в большинстве своем 
уникальные технологии, постоянно 
расширяется спектр оказываемых услуг.
С 2013 года ФГУП ГЦСС начало оказывать 
новую услугу по экспресс-доставке докумен-
тов и грузов по принципу «дверь-в-дверь» 
в срок от одного дня в более чем 2 тыс. 
населенных пунктов России и за рубеж.

В рамках услуги разработаны и предостав-
ляются дополнительные сервисы, среди 
которых доставка к определенной дате, 
отслеживание местонахождения отправ-
ления в режиме онлайн, предоставление 
фирменной упаковки, исключающей неза-
метное вскрытие пакета, и др.
Гарантия сохранности и обязательность 
доставки перевозимых отправлений 
в установленные сроки – эти главные 
критерии работы ФГУП ГЦСС в полной 
мере характеризуют и услугу экспресс-
доставки отправлений.

Огро мное ко личес тво успе шно 
выполненных проектов по доставке 
с а м ы х  р а з н ы х  о т п р а в л е н и й , 
собственная фи лиа льная сеть , 
наличие автопарка и партнерские 
отношения с ведущими рос сийскими 
и международными авиаперевозчика-
ми позволили предприятию в 2013 году 
выйти на рынок с новой услугой: 
«СПЕЦСВЯЗЬ ЭКСПРЕСС» – это срочная 
доставка корреспонденции и грузов 
по принципу «от двери до двери» 
с высокой степенью надежности 
в срок от одного дня по России и до 
24 часов по городу в более чем 2 тыс. 
населенных пунктов РФ.
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мических услуг и стимулировании спроса на результаты космической деятельности. Это свидетель-
ствует о том, что наши будущие проекты в космосе будут более прагматичными, нацеленными на 
оказание активного содействия социально-экономическому развитию страны. Таким образом, ста-
тус космической державы должен приносить России не только политический престиж, но и конк-
ретную пользу и материальную выгоду.

Основные задачи государственной политики в области космической деятельности выгля-
дят следующим образом:

– Первая задача – это обеспечение гарантированного доступа России в космос. Ее реали-
зация предполагает поддержание развития объектов наземной космической инфраструк-
туры космодромов Плесецк и Байконур для обеспечения запусков ракет-носителей «Со-
юз-2», «Протон-М», «Зенит» и «Рокот».

– Вторая задача – создание и ввод в эксплуатацию космического ракетного комплекса тя-
желого класса «Ангара», а также создание и ввод в эксплуатацию объектов космодрома 
Восточный, включая создание космического ракетного комплекса с многоразовой пер-
вой ступенью и космического ракетного комплекса сверхтяжелого класса грузоподъем-
ностью более 50 т.
При формировании перспективного научно-технического задела для создания средств 

обеспечения пилотируемого полета на Марс речь идет прежде всего о разработке ракетоноси-
теля грузоподъемностью до 130–180 т, а также межпланетных буксиров с мощными электро-
двигательными установками.

Решение второй прагматичной задачи космической деятельности касается интересов со-
циально-экономического развития страны. В решении этой задачи основными пунктами являются:

– наращивание орбитальных группировок космических аппаратов связи, ретрансляции, 
навигации, дистанционного зондирования Земли и контроля чрезвычайных ситуаций, 
а также полноценное использование уникального потенциала системы ГлОНАСС;

– создание и начало применения пилотируемых и автоматических космических аппара-
тов для обслуживания, и в том числе для заправки, космических аппаратов уже на са-
мой орбите.
Также обозначены задачи развития космической науки и расширения представлений че-

ловечества о внеземном мире, такие как ввод в состав российского сегмента Международной кос-
мической станции многофункционального модуля-лаборатории, специализированных или авто-
номных свободно летающих модулей, которые станут прототипами модулей для решения задач на 
высоких околоземных орбитах, начало летных испытаний пилотируемого корабля нового поко-
ления и перспективной пилотируемой транспортной системы для отработки технологии полетов 
к луне. В числе перспективных задач также разработка роботизированных средств для изучения 
луны и обеспечения пилотируемого полета на луну, создание лунного взлетно-посадочного комп-
лекса, работающего в условиях малой гравитации, и межорбитального буксира для пилотируемого 
корабля, развертывание и эксплуатация на луне постоянно действующей научной базы и осущест-
вление пилотируемого полета на Марс.

Еще одной задачей является создание и эксплуатация автоматических космических ап-
паратов для астрофизических исследований в целях решения ключевых проблем космологии, осу-
ществление полетов автоматических космических аппаратов к планетам и телам земной группы 
и системы юпитера, контактные исследования малых тел Солнечной системы.

В сфере интересов обороны и безопасности страны будет продолжено развертывание ор-
битальных группировок космических аппаратов системы предупреждения о ракетном нападении 
и целеуказания, единых систем спутниковой связи, глобальных космических командно-ретрансля-
ционных систем и систем боевого управления нового поколения; картографирование, геофизи-
ческое и геодезическое обеспечение; оптико-электронная, радиотехническая, радиолокационная 
и радиоразведки. Также будет сформирован научно-технический потенциал, который при необхо-
димости обеспечит ускоренное развертывание и применение средств противодействия разверты-
ванию и применению другими странами оружия в космосе и из космоса.
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Проект основ госполитики рассмотрен, поддержан Администрацией Президента Россий-
ской Федерации. После утверждения проекта Владимиром Владимировичем Путиным Правительс-
тво Российской Федерации примет план мероприятий по его реализации.

Для решения задач, поставленных в проекте документа, а также для восстановления репу-
тации российской космической отрасли, ее модернизации, повышения надежности техники и за-
воевания лидирующих позиций нам необходимо в кратчайшие сроки консолидировать ракетно-
космическую промышленность и выработать оптимальную систему ее управления.

По поручению Председателя Правительства Российской Федерации для рассмот-
рения указанных вопросов в августе прошлого года под руководством Владимира Алексан-
дровича Поповкина была образована межведомственная рабочая группа. В нее вошли члены  
Экспертного совета Правительства России, представители федеральных органов исполнительной влас-
ти, специалисты Военно-промышленной комиссии и видные представители Российской академии наук.

Межведомственная рабочая группа в своей деятельности руководствовалась следующими 
принципами управления космической отраслью:

1. Концентрация ресурсов для создания нескольких крупных интегрированных структур.
2. Жесткий контроль и прозрачность финансовых потоков.
3. Восстановление в отрасли единой технической политики.

На заключительном этапе работы Межведомственной рабочей группой по совершенство-
ванию системы управления организациями ракетно-космической промышленности были отобра-
ны и детально проанализированы три варианта реорганизации.

Первый вариант предполагал создание независимых холдингов в виде открытых акци-
онерных обществ и сохранение Федерального космического агентства, которое бы осуществляло 
функции по реализации госполитики, нормативно-правовое регулирование в области космичес-
кой деятельности и функции государственного заказчика.

Второй вариант предполагал соединение всех организаций ракетно-космической про-
мышленности в едином холдинге под условным названием «Космопром» в виде открытого акцио-
нерного общества. При этом Федеральное космическое агентство также сохранялось бы со всеми 
своими ранее перечисленными функциями.

Третий вариант предполагал создание государственной космической корпорации – госкор-
порации «Роскосмос» (по аналогии с госкорпорацией «Росатом») – с передачей ей всех функций Фе-
дерального космического агентства. При этом само агентство планировалось ликвидировать.

При оценке указанных вариантов были сделаны выводы о том, что на современном этапе 
необходимо сохранение и усиление роли федерального органа исполнительной власти – Роскос-
моса, а также одновременная поэтапная консолидация и организация ракетно-космической про-
мышленности в крупные холдинги в виде открытых акционерных обществ, акции которых на 100% 
принадлежат Российской Федерации. Эти холдинги должны специализироваться на разработке 
и производстве перспективных, конкурентоспособных орбитальных космических средств различ-
ного назначения, средств выведения, ракетных двигателей, систем управления, приборных элемен-
тов, а также ракетных комплексов стратегического назначения.

Предлагаемая структура управления космической отраслью предусматривает непосредс-
твенное подчинение Роскосмосу всей науки в виде общесистемных отраслевых институтов, ответс-
твенных за научно-техническое обоснование перспективных направлений развития ракетно-кос-
мической техники и экспертизу проектов; всей инфраструктуры в виде отраслевых организаций, 
отвечающих за развитие объектов космодромов, испытательной базы, наземной инфраструктуры, 
технологий и ключевых элементов, а также подготовку космонавтов.

В ведении Роскосмоса также сохраняются акционерные общества, обеспечивающие раз-
работку и производство ракетных комплексов стратегического назначения, космических средств 
специального назначения и специальных пунктов управления.

Космодром Восточный должен стать важным звеном аэрокосмической системы России, 
мощным инновационным центром развития всей страны и Дальнего Востока, способствовать реа-
лизации проектов, направленных на решение технических и экономических задач.
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что касается конкурентного сегмента – гражданского космоса, то на первом этапе пред-
полагается создать крупные интегрированные структуры, ответственные за разработку и произ-
водство перспективных орбитальных космических средств различного назначения, средств выве-
дения ракетных двигателей, систем управления и приборных элементов. Далее по мере готовности 
на втором этапе с целью реализации единой технической политики будет осуществляться даль-
нейшая консолидация гражданской отрасли российской ракетно-космической промышленности.

ИЗ ВЫСТУПлЕНИЯ НА СОВЕщАНИИ 

О ПЕРСПЕКТИВАх РАЗВИТИЯ КОСМИчЕСКОй ОТРАСлИ,

БлАГОВЕщЕНСК, 12 АПРЕлЯ 2013 ГОДА

Федеральное государственное унитар-
ное предприятие «Космическая связь» 
(ГПКС) – российский национальный 

оператор спутниковой связи, космические ап-
параты которого обеспечивают глобальное 
покрытие. Предприятие образовано в 1967 го-
ду и входит в десятку крупнейших спутниковых 
операторов мира. ГПКС принадлежит самая боль-
шая в России спутниковая группировка. Зоны об-
служивания спутников ГПКС на дуге орбиты от 
14° з.д. до 140° в.д. охватывают всю территорию 
России, страны СНГ, Европы, Ближний Восток, 
Африку, Азиатско-Тихоокеанский регион, Север-
ную и южную Америку, Австралию.
В качестве национального оператора спутни-
ковой связи России ГПКС решает важные госу-
дарственные задачи по обеспечению подвижной 
президентской и правительственной связи, транс-
ляции федеральных телерадиоканалов на терри-
тории России и большинства стран мира. Пред-
приятие активно участвует в реализации ФЦП 
«Развитие телерадиовещания в Российской Фе-
дерации на 2009–2015 годы» и «Мировой оке-
ан» (подпрограмма «Освоение и использование 
Арктики»), тесно взаимодействует с российски-
ми органами государственной власти в области 
развития информационных и телекоммуника-
ционных систем связи и вещания.
Космические аппараты предприятия обеспечива-
ют широкие возможности для организации телера-

диовещания, в том числе услуг DTH, IPTV, MPEG-4, 
широкополосного доступа в Интернет, передачи 
данных, видео-конференц-связи, создания сетей 
VSAT, организации ведомственных и корпоратив-
ных сетей связи в любом регионе мира.

В состав предприятия входят пять центров кос-
мической связи (ЦКС): «Дубна», «Медвежьи Озе-
ра», «Сколково», «Железногорск» и «хабаровск», 
технический центр «Шаболовка» в Москве, а так-
же собственная высокоскоростная волоконно-
оптическая цифровая сеть.
В 2014–2015 годах ГПКС планирует ввести в экс-
плуатацию на орбите восемь новых современных 
спутников, в результате чего используемый ор-
битально-частотный ресурс удвоится и составит 
порядка 16 тыс. МГц, будут расширены зоны об-
служивания группировки, обеспечена непрерыв-
ность и преемственность оказания услуг связи, 
а также необходимый уровень резервирования.

юрий Валентинович Прохоров
ГЕНЕРАлЬНЫй ДИРЕКТОР
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Ключевым направлением деятельности 
МОКС «ИНТЕРСПУТНИК» является пре-
доставление в аренду операторам свя-

зи, вещательным компаниям и корпоративным 
клиентам спутниковой емкости в рамках соот-
ветствующих соглашений с операторами-пар-
тнерами, а также оказание комплексных услуг 
в области создания и эксплуатации сетей спут-
никовой связи через дочернее предприятие 
«Интерспутник холдинг». Комплексные реше-
ния включают организацию доступа к магис-
тральным интернет-сетям, услуги передаю-
щих станций, средств коммутации и цифровых 
платформ, а также поставку и интеграцию на-
земного оборудования. Российский оператор 
спутниковой связи ООО «Исател», входящий 
в группу компаний «Интерспутник холдинг», 
предоставляет российским и зарубежным опе-
раторам связи, а также корпоративным клиен-
там необходимую технологическую платформу 
для построения спутниковой сети и организа-
ции на ее основе телекоммуникационных услуг.
Сегодня «ИНТЕРСПУТНИК» предоставляет своим 
клиентам ресурс спутников связи, расположен-
ных на дуге геостационарной орбиты от 14° з.д. 
до 183° в.д. Одним из наших основных партне-
ров является российский национальный опера-
тор – ФГУП «Космическая связь», который владе-
ет группировкой современных спутников серии 
«Экспресс». «ИНТЕРСПУТНИК» имеет статус офи-

циального дистрибьютора спутникового ресур-
са европейского оператора Еutelsat, азиатского 
оператора Measat на спутнике AFRICASAT-1, пре-
доставляет услуги с использованием ресурса гло-
бальных систем Intelsat, SES, имеет прочные пар-
тнерские отношения с азиатской компанией Asia 
Broadcast Satellite, а также сотрудничает с други-
ми региональными и национальными операто-
рами спутниковой связи.
Главным отличием и решающим преимущест-
вом служит то, что «ИНТЕРСПУТНИК» является 
универсальным поставщиком спутниковой ем-
кости и технических решений, благодаря чему 
клиенты организации – государственные и част-
ные компании более чем 40 стран мира – имеют 
широчайшие возможности по выбору спутнико-
вого ресурса различных систем, представленных 
на международном рынке, и получению всей не-
обходимой информации из одного источника.
Многолетний опыт успешной эксплуатации 
спутниковых систем является главным достояни-
ем организации, а наличие собственного часто-
тно-орбитального ресурса – залогом успешного 
развития. На базе этого ресурса «ИНТЕРСПУТ-
НИК» реализует комплексные проекты по созда-
нию и размещению в собственных орбитальных 
позициях космических аппаратов, предназна-
ченных для обслуживания наиболее динамич-
но развивающихся регионов мира с растущим 
спросом на услуги спутниковой связи.

Вадим Евгеньевич Белов
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МОКС «ИНТЕРСПУТНИК» была созда-
на 15 ноября 1971 года. В настоящее 
время организация объединяет 26 го-
сударств, которые представляют 
практически все регионы планеты — 
от Латинской Америки до Юго-Вос-
точной Азии, от Европы до Африки.

S12-Verstka_29.10-all SP.indd   198 30.10.13   04:08


