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Цель федеральной целевой программы (далее – 
Программа) заключается в повышении безопаснос-
ти населения Российской Федерации и снижении со-
циально-экономического ущерба от чрезвычайных 
ситуаций и происшествий путем сокращения време-
ни реагирования экстренных оперативных служб при 
обращениях населения по единому номеру «112» (да-
лее – система-112).

Задачи Программы:
– научно-методическое обеспечение создания 

и функционирования системы-112;
– создание телекоммуникационной инфраструкту-

ры системы-112;
– создание информационно-технической инфра-

структуры системы-112;
– дооснащение станций и центров скорой меди-

цинской помощи современными автоматизиро-
ванными системами обмена информацией, об-
работки вызовов и управления мобильными 
бригадами скорой медицинской помощи;

– создание системы обучения персонала системы-112 
и организация информирования населения.

хАРАКТЕРИСТИКА ПРОБлЕМЫ, НА РЕШЕНИЕ 

КОТОРОй НАПРАВлЕНА ПРОГРАММА

В условиях сохранения высокого уровня рисков 
техногенного и природного характера, негативных пос-
ледствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого со-
циально-экономического развития страны одним из 
важных элементов обеспечения национальной безопас-
ности России является повышение защиты населения, 
территорий и потенциально опасных объектов.

Забота о жизни и здоровье граждан, сохранности 
имущества, обеспечении личной и общественной безопас-
ности, а также необходимость противодействия угрозам 
техногенного, природного характера и актам терроризма 
диктуют необходимость повышения оперативности реаги-
рования на них экстренных оперативных служб.

В настоящее время в Российской Федерации фун-
кционируют службы экстренного реагирования, такие 
как служба пожарной охраны, служба полиции, служ-
ба скорой медицинской помощи, аварийная служба га-
зовой сети, служба реагирования в чрезвычайных си-
туациях и служба «Антитеррор», которые осуществляют 
прием вызовов (сообщений о происшествиях) от насе-
ления (о происшествиях и чрезвычайных ситуациях) 
и при необходимости организуют экстренное реагиро-
вание на них соответствующих сил и средств.

На сегодняшний день накоплен значительный 
опыт организации взаимодействия экстренных опе-
ративных служб при реагировании на происшествия 
и чрезвычайные ситуации и в основном решены воп-
росы обеспечения связи дежурно-диспетчерских служб 
(далее – ДДС) с соответствующими экстренными опера-
тивными службами.

Проблема оперативного и эффективного реа-
гирования на поступающие от населения вызовы экс-
тренных оперативных служб приобрела особую остроту 
в последнее время в связи с несоответствием существу-
ющей системы реагирования потребностям общества 
и государства, недостаточной эффективностью ее фун-
кционирования, недостаточным уровнем готовности 
персонала к работе при взаимодействии нескольких 
экстренных оперативных служб, низкой информиро-
ванностью населения о порядке действий при проис-
шествиях и чрезвычайных ситуациях.

Открытое акционерное общество «Нави-
гационно-информационные системы» 
(ОАО «НИС») – системный интегратор 

крупных проектов внедрения спутниковых 
технологий ГлОНАСС в России. Компания об-
разована в 2007 году. Акционерами ОАО «НИС» 
являются АФК «Система» (70%) и ОАО «Россий-
ские космические системы» (30%).
Цель деятельности ОАО «НИС» – разработка 
продуктов и услуг на основе применения тех-
нологий ГлОНАСС для массового внедрения на 
российском и зарубежном рынках, создание на-
вигационно-информационных систем в интере-
сах государственных и отраслевых заказчиков.
Компания «НИС» реализует следующие круп-
ные государственные и отраслевые проекты 
внедрения технологий ГлОНАСС в России:
•  «ЭРА-ГлОНАСС» – государственная систе-

ма экстренного реагирования при авариях. 
Проект поддержан Комиссией при Прези-
денте Российской Федерации по модерни-
зации и технологическому развитию эко-
номики России;

•  Интеллектуальная транспортная система 
г. Москвы;

•  система взимания платы за проезд по феде-
ральным, региональным трассам с транспор-
тных средств массой более 12 т;

•  навигационно-информационное обеспече-
ние транспорта Олимпийских игр 2014 года 

в Сочи в составе логистического транспорт-
ного центра (лТЦ);

•  ведомственные (МВД, МчС, Минтранс Рос-
сии, Ространснадзор и др.) и крупные от-
раслевые навигационно-информационные 
системы (ФГУП «Почта России», ОАО «АК 
«Транснефть» и др.);

•  решения на основе технологий ГлОНАСС/
GPS для мониторинга и управления транс-
портом в регионах РФ (разработка и реа-
лизация региональных целевых программ 
внедрения технологий ГлОНАСС, созда-
ние региональной партнерской сети и се-
ти сервисных центров).

ОАО «НИС» ведет работу в интересах продви-
жения технологий ГлОНАСС на рынки Индии, 
Беларуси, Казахстана, Украины, государств 
Ближнего и Среднего Востока, латинской 
Америки, юго-Восточной Азии, Африки.
Одним из направлений деятельности ОАО 
«НИС» является участие в создании навигаци-
онно-информационных систем мониторин-
га транспорта на базе многофункционального 
программного обеспечения «НИС-Платформа». 
Телематическая платформа предназначена для 
приема, обработки и передачи навигацион-
ной и телеметрической информации с борто-
вого навигационно-связного оборудования 
ГлОНАСС/GPS, установленного на транспорт-
ных средствах, в диспетчерские центры.

Александр Витальевич чуб
ГЕНЕРАлЬНЫй ДИРЕКТОР
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ОАО «НИС»

Ул. МИШИНА, Д. 24, СТР. 1, 
МОСКВА, РОССИЯ, 127083

ТЕл.: (495) 988 2110
ФАКС: (495) 988 2109

E-MAIL: INFO@NIS-GLONASS.RU
WEB: WWW.NIS-GLONASS.RU

Деятельность ООО «НТК «Эспадон» нача-
лась в 2007 году. Штат компании укомп-
лектован в основном специалистами, ра-

нее служившими во ФГУП «18 ЦНИИ» МО РФ, 
и офицерами запаса инженерно-технических 
служб ГУ ГШ ВС РФ, которые в период прохож-
дения военной службы выполняли научно-ис-
следовательские и опытно-конструкторские ра-
боты. Вышеозначенные специалисты являлись 
главными конструкторами, руководителями, их 
заместителями, ответственными исполнителя-
ми и заказчиками работ.
Основными направлениями деятельности 
ООО «НТК «Эспадон» являются:
•  проведение научно-исследовательских, опыт-

но-конструкторских, серийно-производствен-
ных работ в области информационных техно-
логий, радиоэлектроники, связи и телефонии, 
коммуникаций, комплексной, физической 
и информационной безопасности;

•  выполнение работ, связанных с разработ-
кой, производством, испытанием, постанов-
кой и вводом в эксплуатацию, сопровождени-
ем, ремонтом, модернизацией, утилизацией 
образцов АС, АСУ ТП, ВВТ, СЗИ, СТС;

•  выполнение работ по защите информации, 
обеспечению безопасности, противодействию 
техническим разведкам, в том числе иностран-
ным;

•  аттестация (аттестационные испытания) слу-
жебных помещений и объектов информати-
зации;

•  сертификация электронных устройств, ком-
плектующих изделий, программных продук-
тов, информационных систем и технологий.

В настоящее время ООО «НТК «Эспадон» 
является лицензиатом ФСБ России, ФСТЭК 
России, Минобороны России, МчС России  
и Роспотребнадзора, имеет свидетельства о до-
пуске к проектированию и строительным рабо-
там, которые оказывают влияние на безопас-
ность объектов капитального строительства, 
а также свидетельство Ростехнадзора о регис-
трации электролаборатории.
ООО «НТК «Эспадон» имеет в своем активе собс-
твенные разработки, имеющие непосредствен-
ное отношение к практическим вопросам за-
щиты информационных ресурсов организаций 
и предприятий:
•  специальный программный продукт «Секрет-

ная часть»;
•  АПК «Информационный фильтр»;
•  универсальную сборно-разборную экраниро-

ванную кабину «Модуль-Э»;
•  устройство контроля и предупреждения об от-

сутствии активной защиты объекта инфор-
матизации от утечки информации по кана-
лу ПЭМИН.

Игорь Александрович чикалёв
ГЕНЕРАлЬНЫй ДИРЕКТОР

ОБщЕСТВО С ОГРАНИчЕННОй ОТВЕТСТВЕННОСТЬю

НАУчНО-ТЕхНИчЕСКАЯ 
КОМПАНИЯ «ЭСПАДОН»

ООО «НТК «ЭСПАДОН»

ПОДъЁМНАЯ Ул., Д. 14, СТР. 7, 
МОСКВА, РОССИЯ, 109052

ТЕл./ФАКС: (495) 361 2143, (499) 678 2185
E-MAIL: INFO@NTK-ESPADON.RU

WEB: WWW.NTK-ESPADON.RU

Наша компания укомп лектована 
сотрудниками, имеющими одно-два 
высших образования, в штате два 
доктора и пять кандидатов техни-
ческих наук.
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Опыт работы экстренных оперативных служб 
показывает, что для эффективного оказания помо-
щи при происшествиях или чрезвычайных ситуациях 
в 10% случаев требуется привлечение более чем одной 
экстренной службы.

Актуальность проблемы обусловливается сохра-
нением значительного уровня количества погибших 
и пострадавших людей, а также значительными разме-
рами прямого и косвенного ущерба от происшествий 
и чрезвычайных ситуаций. Так, по данным Федераль-
ной службы государственной статистики, в 2010 году ко-
личество умерших от внешних причин смерти состави-
ло 216 867 человек.

Важнейший показатель эффективности действий 
экстренных оперативных служб – время их оперативного 
реагирования. Его сокращение непосредственно влияет 
на тяжесть последствий происшествия или чрезвычайной 
ситуации (сокращение числа умерших и пострадавших, 
а также уменьшение общего материального ущерба).

Как показывают исследования и анализ пилотного 
внедрения системы обеспечения вызова экстренных опе-
ративных служб по единому номеру «112» в Курской об-
ласти, в результате ее развертывания время комплексно-
го оперативного реагирования экстренных оперативных 
служб уменьшается на 15–25%. В результате этого число 
погибших, пострадавших и общий размер ущерба насе-
лению и территориям сокращаются примерно на 7–9%.

Анализ опыта реагирования экстренных оператив-
ных служб на происшествия и чрезвычайные ситуации, 
анализ итогов реализации федеральных целевых про-
грамм в сфере безопасности, предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций, анализ наиболее успешных 
инициатив органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправле-
ния, а также опыта зарубежных стран и международных 
организаций позволяют сделать следующий вывод: на-
иболее эффективным решением, обеспечивающим опе-
ративное и рациональное использование ресурсов экс-
тренных оперативных служб, максимально эффективное 
их взаимодействие при реагировании на поступающие от 
населения вызовы (сообщения о происшествиях), явля-
ется создание системы обеспечения вызова экстренных 
оперативных служб по единому номеру «112».

В результате реализации Программы будет сни-
жаться уровень смертности и число пострадавших при 
происшествиях и чрезвычайных ситуациях, обеспе-
чиваться рост безопасности и благополучия граждан 
России, что соответствует Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации до 2020 года, ут-
вержденной Указом Президента Российской Федерации 
от 12 мая 2009 года №537, и Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Феде-
рации на период до 2020 года, утвержденной распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 17 но-
ября 2008 года №1662-р. Программа обеспечит решение 
части задач в рамках проекта государственной програм-
мы «Защита населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безо-
пасности людей на водных объектах».

Система-112 должна обеспечить информацион-
ное взаимодействие органов повседневного управле-
ния единой государственной системы предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе 
единых дежурно-диспетчерских служб (далее – ЕДДС), 
а также ДДС экстренных оперативных служб, перечень 
которых определяется Правительством Российской Фе-
дерации, в том числе:

– службы пожарной охраны;
– службы реагирования в чрезвычайных ситуациях;
– службы полиции;
– службы скорой медицинской помощи;
– аварийной службы газовой сети;
– службы «Антитеррор».

При этом сохраняется возможность осуществить 
вызов экстренных оперативных служб пользователем 
услуг связи посредством набора номера, предназначен-
ного для вызова отдельной экстренной оперативной 
службы (в настоящее время это действующие номера 
«01», «02», «03» и т.д.).

В соответствии с Концепцией создания системы 
обеспечения вызова экстренных оперативных служб по 
единому номеру «112» на базе единых дежурно-диспет-
черских служб муниципальных образований, одобрен-
ной распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 25 августа 2008 года №1240-р, осуществлялось 
пилотное внедрение системы-112 в Астраханской, Ка-
лужской и Курской областях. В Астраханской и Калуж-
ской областях за счет собственных средств было выпол-
нено техническое проектирование системы-112.

В Курской области в рамках Федеральной целевой 
программы «Электронная Россия (2002–2010 годы)» Ми-
нистерством связи и массовых коммуникаций Россий-
ской Федерации, Министерством Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуаци-
ям и ликвидации последствий стихийных бедствий и ад-
министрацией Курской области на основе софинансиро-
вания развернута пилотная зона системы-112.

Как показал опыт пилотного внедрения систе-
мы-112, объем задач, которые необходимо решить для ее 
создания с надлежащим качеством, требует иных подхо-
дов к решению проблемы, чем это представлялось вна-
чале. Это связано с целым рядом объективных причин, 
в том числе с организационной и технической неготов-
ностью дежурно-диспетчерских служб экстренных опе-
ративных служб к работе в рамках системы-112.

Главной проблемой, требующей скорейшего ре-
шения, является организация эффективной координа-
ции действий межведомственного характера при реа-
гировании на вызовы экстренных служб. Повышение 
безопасности населения, являющееся прямым следстви-
ем улучшения организации взаимодействия экстренных 
служб, определяет приоритетность решения этой про-
блемы. Необходимостью ее решения обусловлено при-
нятие следующих документов:

– распоряжение Правительства Российской Феде-
рации от 25 августа 2008 года №1240-р «Об одоб-
рении Концепции создания системы обеспечения 
вызова экстренных оперативных служб через еди-
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ный номер «112» на базе единых дежурно-диспет-
черских служб муниципальных образований»;

– Указ Президента Российской Федерации от 28 дека-
бря 2010 года №1632 «О совершенствовании систе-
мы обеспечения вызова экстренных оперативных 
служб на территории Российской Федерации»; по-
ручение Правительства Российской Федерации от 
16 февраля 2011 года №ВП-П10-903 о проработке 
предложения о проекте федеральной целевой про-
граммы «Cоздание системы обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому номеру 
«112» в Российской Федерации на 2012–2017 годы»;

– распоряжение Правительства Российской Феде-
рации от 4 мая 2012 года №716-р о разработке 
проекта федеральной целевой программы «Cоз-
дание системы обеспечения вызова экстренных 
оперативных служб по единому номеру «112» 
в Российской Федерации на 2012–2017 годы».
При полномасштабном развертывании систе-

мы-112 в Российской Федерации потребуются сущест-
венные капитальные вложения, составляющие значи-
тельную долю от планируемых затрат и определяющие 
потребность в государственных инвестициях.

С учетом уровня риска гибели людей и ущерба, 
наносимого национальным интересам Российской Фе-
дерации, эффективное реагирование на происшествия 
и чрезвычайные ситуации не может быть достигнуто 
только в рамках основной деятельности федеральных 
органов исполнительной власти и органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации.

Государственное управление созданием систе-
мы-112 в условиях фактического отсутствия програм-
мно-целевого подхода характеризуется недостаточной 
системностью, отсутствием четкого разделения полно-
мочий и ответственности между субъектами управле-
ния на федеральном, региональном и местном уровнях.

Реализуемые в субъектах Российской Федера-
ции мероприятия носят эпизодический характер, сис-
тема-112, отвечающая в полном объеме требованиям 
Положения о системе-112, утвержденного постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 21 нояб-
ря 2011 года №958, не создана целиком ни в одном субъ-
екте Российской Федерации.

В сложившейся ситуации для обеспечения реше-
ния перечисленных проблем в приемлемые сроки тре-
буется использование механизма федеральных целевых 
программ (далее – ФЦП).

Работы по созданию и развертыванию систе-
мы-112 носят комплексный межведомственный харак-
тер. Применение механизма ФЦП при создании систе-
мы-112 в субъектах Российской Федерации обосновано 
прежде всего:

– высокой социальной значимостью проблемы и ее 
комплексным характером;

– наличием единой научной, технической и инфор-
мационной составляющей в работах по созданию 
системы-112 в субъектах Российской Федерации;

– необходимостью межведомственной координа-
ции деятельности федеральных органов исполни-

тельной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов мес-
тного самоуправления, а также необходимостью 
концентрации усилий и ресурсов (федерально-
го и региональных бюджетов) на реализации ме-
роприятий, соответствующих приоритетным це-
лям и задачам;

– необходимостью создания условий для целевого 
и адресного использования ресурсов с целью ре-
шения задач по приоритетным направлениям;

– долговременным характером и масштабами полу-
чения эффекта от внедрения системы-112.
Применение механизма ФЦП позволит обеспе-

чить при решении проблемы комплексность и систем-
ность на основе:

– определения целей, задач, состава и структуры ме-
роприятий;

– повышения эффективности государственного уп-
равления в области обеспечения безопасности 
населения;

– повышения результативности государственных 
и муниципальных инвестиций, использования 
материальных и финансовых ресурсов.
При применении механизма ФЦП будут осу-

ществляться:
– развитие и использование научного потенциала 

при исследовании реагирования экстренных опе-
ративных служб при возникновении происшест-
вий и чрезвычайных ситуаций;

– внедрение современных информационных теле-
коммуникационных технологий в деятельность 
экстренных оперативных служб;

– совершенствование координации действий экс-
тренных оперативных служб при оперативном 
реагировании на вызовы (сообщения о проис-
шествиях) населения;

– внедрение современных методов обучения.
Осуществление этих мероприятий позволит до-

стичь положительного эффекта за счет реализации це-
левого научно обоснованного и системного воздействия 
государства на объекты управления с целью повышения 
безопасности населения.

Развертывание системы-112 в субъектах Россий-
ской Федерации без использования механизма феде-
ральных целевых программ предполагает следующие 
источники финансирования:

– за счет средств, выделяемых федеральным ор-
ганам исполнительной власти и органам власти 
субъектов Российской Федерации на осуществле-
ние текущей деятельности;

– за счет средств, запланированных в Федеральной 
целевой программе «Снижение рисков и смягче-
ние последствий чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера в Российской 
Федерации до 2015 года», утвержденной постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 
7 июля 2011 года №555, на совершенствование сис-
темы обеспечения вызова экстренных оператив-
ных служб с использованием ресурсов ГлОНАСС.
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При таком варианте решения проблемы пред-
полагается:

– развертывание системы-112 в 2–3 субъектах Рос-
сийской Федерации в год;

– поэтапная модернизация и интеграция оператив-
ных дежурных служб в систему-112;

– обучение персонала системы-112 на существую-
щей учебной базе, не учитывающей специфику 
функционирования системы-112 и не отвечаю-
щей современным требованиям.
В результате для полномасштабного развертыва-

ния системы-112 на территории Российской Федерации 
потребуется не менее 25 лет.

Уровень реагирования экстренных оперативных 
служб будет оставаться низким, сохранится тенденция 
роста числа погибших и пострадавших.

При таком подходе основными недостатками 
в обеспечении эффективного реагирования экстренных 
оперативных служб на вызовы (сообщения о происшес-
твиях) населения без использования механизма феде-
ральных целевых программ по-прежнему будут являться:

– организационная разобщенность и автономная 
структура управления государственных органов 
власти всех уровней и органов местного само- 
управления;

– невозможность полного и эффективного исполь-
зования комплексного подхода при развертывании 
системы-112 в субъектах Российской Федерации;

– отсутствие системного планирования комплекс-
ных действий и использования ресурсов экстрен-
ных оперативных служб;

– отсутствие эффективных механизмов коорди-
нации и контроля мероприятий по созданию 
системы-112, а также последовательности их ре-
ализации;

– длительный период, необходимый для достиже-
ния необходимого уровня взаимодействия экс-
тренных оперативных служб.
Таким образом, решение поставленной пробле-

мы без использования механизма федеральных целе-
вых программ сделает невозможным достижение конеч-
ных результатов в приемлемые сроки и приведет к росту 
затрат по сравнению с использованием метода програм-
мно-целевого планирования.

Решение проблемы снижения потерь населения 
при возникновении происшествий и чрезвычайных си-
туаций в результате повышения оперативности реаги-
рования экстренных оперативных служб будет осущест-
вляться путем обоснованного выбора мероприятий по 
всем направлениям реализации Программы.

При подготовке проекта Программы были про-
анализированы следующие варианты проведения про-
граммных мероприятий для развертывания систе-
мы-112 по всей территории Российской Федерации:

– обеспечение минимизации расходов;
– обеспечение сбалансированного развертывания 

системы-112;
– обеспечение интенсивного развертывания систе-

мы-112.

Первый вариант реализации Программы предпо-
лагает выполнение только первоочередных меропри-
ятий по обеспечению развертывания системы-112 для 
максимальной экономии средств федерального бюд-
жета и бюджетов субъектов Российской Федерации: со-
здание информационно-технической компоненты сис-
темы-112, а также создание телекоммуникационной 
составляющей системы-112 только на территориях, не 
имеющих необходимой инфраструктуры сети связи об-
щего пользования; обучение персонала системы-112 
дистанционным способом и информирование населе-
ния с использованием ресурсов телерадиовещания.

Объем финансирования мероприятий Програм-
мы за счет средств федерального бюджета составит 
16 242,04 млн рублей.

Предполагается, что количество погибших, пост-
радавших и общий размер ущерба населению и терри-
ториям сократится в меньшей степени, чем при полно-
масштабном развертывании системы-112. Сокращение 
составит примерно 4% из-за ограниченности сущест-
вующей телекоммуникационной составляющей, недо-
статочной проработки межведомственного взаимодейс-
твия и недостаточной степени подготовки персонала.

Единственное преимущество данного варианта 
заключается в минимальном расходовании средств фе-
дерального бюджета и бюджетов субъектов Российской 
Федерации на реализацию мероприятий Программы.

В части системных рисков такого подхода необ-
ходимо указать возможность недофинансирования или 
неритмичного финансирования проектов, которая воз-
никает главным образом вследствие:

– множественности несогласованных источников 
финансирования;

– увеличения длительности инвестиционной фазы 
проекта.
Возможности управления указанными рисками 

при соблюдении главного условия варианта решения 
проблемы – минимизации расходов – практически от-
сутствуют, а реализация любого из рисков будет озна-
чать неполное решение проблемы.

Второй вариант реализации Программы пред-
полагает сбалансированное поэтапное развертывание 
системы-112 в субъектах Российской Федерации; опре-
деляются основные цели Программы количественного 
и качественного характера, для их достижения осущест-
вляются отбор и обоснование соответствующего ком-
плекса программных мероприятий при минимизации 
объемов финансовых средств и очередность их реали-
зации по признаку логической подчиненности и степе-
ни готовности конкретных субъектов Российской Феде-
рации к проведению необходимых мероприятий при 
условии минимизации рисков, связанных со срывом 
запланированных сроков. Этот вариант обеспечива-
ет полномасштабную разработку научно-методическо-
го обеспечения создания и функционирования систе-
мы-112; создание в необходимом объеме и в требуемые 
сроки информационно-технической и телекоммуника-
ционной инфраструктуры системы-112; создание пол-
ноценной системы обучения персонала системы-112, 
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проведение качественного первоначального обучения 
персонала системы-112 и организацию пропаганды сис-
темы-112 среди всех групп населения с использованием 
различных способов информирования.

Объем финансирования мероприятий Програм-
мы за счет средств федерального бюджета составит 
22 216,02 млн рублей.

В качестве главных преимуществ стратегии сба-
лансированного развития необходимо указать опти-
мальное сочетание расходования финансовых средств 
бюджета, сроков выполнения мероприятий Программы 
и достигаемого эффекта, уменьшение вероятности воз-
никновения и значимости рисков, наличие возможнос-
тей по управлению ими.

Главным риском представляется возможность не-
достаточной готовности субъектов Российской Федера-
ции к развертыванию системы-112 на своей территории. 
Управление риском планируется за счет гибкого ранжи-
рования субъектов Российской Федерации по признаку 
готовности к началу проведения мероприятий.

Третий вариант реализации Программы предпо-
лагает полномасштабное внедрение системы-112 на тер-
ритории Российской Федерации до 2015 года включи-
тельно при интенсификации проведения мероприятий, 
по направленности аналогичных мероприятиям второ-
го варианта. При этом предполагается выделение допол-
нительных средств федерального бюджета на решение 
задачи создания телекоммуникационной инфраструкту-
ры системы-112 на территории Российской Федерации 
(исходя из неготовности сети связи общего пользования 
большинства субъектов Российской Федерации) путем 
проведения дополнительных мероприятий по созда-
нию узлов обеспечения вызова экстренных оператив-
ных служб и необходимых сетей связи и передачи дан-
ных для обеспечения функционирования системы-112, 
а также ускорения развертывания инфраструктуры сис-
темы-112 субъектов Российской Федерации.

Объем финансирования мероприятий Програм-
мы за счет средств федерального бюджета составит 
45 145,81 млн рублей.

Преимуществом стратегии интенсивного внедре-
ния системы-112 относительно стратегии сбалансиро-
ванного развития является достижение поставленных 
целей в более короткий срок.

Недостатком варианта интенсивного разверты-
вания системы-112 является наличие риска фактичес-
кой невозможности решения проблемы в определен-
ной части субъектов Российской Федерации в столь 
ограниченный срок вследствие их недостаточной под-
готовленности: необходимая последовательность про-
ведения мероприятий определяет минимум временных 
затрат на подготовительные работы, проектирование, 
создание инфраструктуры сети связи и объектов систе-
мы-112 и ввод их в эксплуатацию.

Наиболее предпочтительным с точки зрения га-
рантированного достижения решения проблемы, обос-
нованности и оптимизации бюджетных расходов по 
отношению к достигаемому эффекту, минимизации и уп-
равляемости рисков является второй вариант реализации 

программных мероприятий (вариант обеспечения сба-
лансированного развертывания системы-112), который 
позволяет обеспечить достижение заявленной цели и со-
ответствующих контрольных значений целевых индика-
торов в приемлемо короткие сроки (до 2017 года) и со-
здает условия для дальнейшего их снижения.

Применение механизма федеральных целевых 
программ позволит сконцентрировать финансовые 
средства, предусмотренные в других программах, и це-
ленаправленно спланировать их распределение по ме-
роприятиям, разработанным в соответствии с програм-
мой создания системы-112, что обеспечит оптимальное 
их расходование.

Федеральная целевая программа «Создание систе-
мы обеспечения вызова экстренных оперативных служб 
по единому номеру «112» в Российской Федерации 
на 2012–2017 годы» входит в состав государственной 
программы Российской Федерации «Защита населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение 
пожарной безопасности и безопасности людей на вод-
ных объектах».

ОСНОВНЫЕ ЦЕлИ И ЗАДАчИ ПРОГРАММЫ 

С УКАЗАНИЕМ СРОКОВ И ЭТАПОВ 

ЕЕ РЕАлИЗАЦИИ, А ТАКЖЕ ЦЕлЕВЫЕ 

ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕлИ, 

ОТРАЖАющИЕ хОД ЕЕ ВЫПОлНЕНИЯ

Основными целями Программы являются повы-
шение безопасности населения Российской Федерации 
и снижение социально-экономического ущерба от чрез-
вычайных ситуаций и происшествий путем сокращения 
времени реагирования экстренных оперативных служб 
при обращениях населения по единому номеру «112».

Для достижения указанных целей необходимо ре-
шить следующие задачи:

– разработать научно-методическое обеспечение 
создания и функционирования системы-112;

– создать телекоммуникационную инфраструктуру 
системы-112;

– создать информационно-техническую инфра-
структуру системы-112;

– дооснастить станции и центры скорой медицин-
ской помощи современными автоматизирован-
ными системами обмена информацией, обработ-
ки вызовов и управления мобильными бригадами 
скорой медицинской помощи;

– создать систему обучения персонала систе-
мы-112 и обеспечить информирование населения.
Реализацию Программы предполагается осущес-

твить в течение 6 лет (2012–2017 годы) посредством 
поэтапного развертывания системы-112 в субъектах 
Российской Федерации в зависимости от степени готов-
ности необходимой инфраструктуры.

Соответственно, в 2013 году предусматривает-
ся внедрение системы-112 в 3 субъектах Российской 
Федерации.
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1  Необходимые мероприятия по 
подготовке инфраструктуры се-
тей фиксированной и подвиж-

ной радиотелефонной связи к раз-
вертыванию системы-112 должны 
быть проведены операторами свя-

зи в соответствии с Федераль-
ным законом от 7 июля 2003 года 
№126-ФЗ «О связи».

В 2014 году предусматривается внедрение систе-
мы-112 в 14 субъектах Российской Федерации.

В 2015 году предусматривается внедрение систе-
мы-112 в 22 субъектах Российской Федерации.

В 2016 году предусматривается внедрение систе-
мы-112 в 22 субъектах Российской Федерации.

В 2017 году предусматривается внедрение систе-
мы-112 в 22 субъектах Российской Федерации.

Координацию работ по обеспечению функцио-
нирования и развития системы-112 в субъектах Россий-
ской Федерации после завершения Программы будут 
осуществлять территориальные органы Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий.

В качестве целевых индикаторов Программы приняты:
– доля населения Российской Федерации, прожива-

ющего на территориях муниципальных образова-
ний, в которых развернута система-112, относи-
тельно общего количества населения Российской 
Федерации;

– количество субъектов Российской Федерации, 
в которых система-112 создана в полном объеме;

– доля субъектов Российской Федерации, в которых 
создана автоматизированная система управления 
мобильными бригадами скорой медицинской по-
мощи на базе системы-112 с использованием тех-
нологий ГлОНАСС;

– доля персонала системы-112 и сотрудников вза-
имодействующих дежурно-диспетчерских служб, 
прошедших обучение, относительно их общего 
требуемого количества в Российской Федерации.
Первый целевой индикатор позволяет оценить 

ход создания системы-112 в Российской Федерации 
в целом безотносительно завершенности работ в отде-
льных субъектах Российской Федерации. Второй и тре-
тий целевые индикаторы отражают создание систе-
мы-112 и автоматизированной системы управления 
мобильными бригадами скорой медицинской помощи 
в субъектах Российской Федерации как завершенных 
и принятых в эксплуатацию систем. четвертый (допол-
нительный) целевой индикатор предназначен для конт-
роля над ходом обучения персонала как необходимым 
для реализации системы-112 процессом.

МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

Система программных мероприятий направле-
на на решение задач, востребованных на текущем этапе 
работ по развертыванию системы-112 и основанных на 
полученных ранее результатах.

Мероприятия Программы формируются по следу-
ющим направлениям:

– разработка научно-методического обеспечения 
создания и функционирования системы-112;

– создание телекоммуникационной инфраструкту-
ры системы-112;

– создание информационно-технической инфра-
структуры системы-112;

– дооснащение станций и центров скорой меди-
цинской помощи современными автоматизиро-
ванными системами обмена информацией, об-
работки вызовов и управления мобильными 
бригадами скорой медицинской помощи;

– создание системы обучения персонала систе-
мы-112 и организация информирования населения.
В рамках первого направления планируется:

– разработка научно-методических документов, 
обеспечивающих организационные и техничес-
кие мероприятия по созданию и вводу в эксплуа-
тацию системы-112;

– разработка положения о подсистеме обеспечения 
защиты информации системы-112;

– разработка типового положения об информаци-
онном взаимодействии в рамках системы-112;

– разработка системно-технических требований 
к компонентам системы-112;

– разработка регламентов в области межведомс-
твенного информационно-телекоммуникацион-
ного взаимодействия в системе-112;

– разработка рекомендаций по созданию, опытной 
эксплуатации и развитию системы-112 в субъек-
тах Российской Федерации.
В рамках второго направления планируется:

– разработка системных проектов телекоммуника-
ционной подсистемы системы-112 для каждого 
субъекта Российской Федерации;

– развертывание сети связи и передачи данных 
системы-112 в субъектах Российской Федерации, 
в том числе:

– проектирование линий привязок объектов систе-
мы-112 к сети связи общего пользования;

– строительство новых и модернизация существу-
ющих линий связи для привязки объектов систе-
мы-112 к сети связи общего пользования1.
В рамках третьего направления планируется:

– разработка типовых моделей управления силами 
и средствами экстренных оперативных служб;

– разработка типовых моделей и алгоритмов определе-
ния ложных вызовов (сообщений о происшествиях);

– разработка типового технического проекта (тре-
бований) подсистемы обеспечения безопасности 
информации системы-112;

– разработка требований к типовой подсистеме 
консультативного обслуживания населения;

– разработка требований к подсистеме монито-
ринга, предназначенной для приема и обработки 
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информации и сигналов, поступающих в дежур-
но-диспетчерские службы от датчиков, установ-
ленных на контролируемых стационарных и под-
вижных объектах, в том числе от автомобильных 
терминалов системы экстренного реагирования 
при авариях «ЭРА-ГлОНАСС»;

– разработка технических требований по внедре-
нию комплексной автоматизированной системы 
обработки вызовов и обмена информацией меж-
ду субъектами Российской Федерации в рамках 
системы-112;

– разработка типового технического проекта ин-
формационно-коммуникационной инфраструк-
туры системы-112;

– разработка типовых технических решений цент-
ров обработки вызовов (далее – ЦОВ), резервных 
ЦОВ, ЕДДС в рамках системы-112;

– разработка типовых технических решений ДДС 
в части интеграции с системой-112;

– разработка типовых программ и методик испыта-
ний системы-112;

– разработка типового комплекса средств автоматиза-
ции взаимодействия в рамках системы-112, а также 
с региональными центрами управления в кризис-
ных ситуациях Министерства Российской Федера-
ции по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий, ситуационными центрами глав админис-
траций субъектов Российской Федерации;

– разработка программного комплекса ведения сло-
варей и классификаторов для обеспечения инфор-
мационного взаимодействия в рамках системы-112;

– разработка типового программно-технического 
комплекса автоматизированной системы обработ-
ки вызовов и обмена информацией между субъекта-
ми Российской Федерации в рамках системы-112;

– разработка комплекса методик оценки эффектив-
ности функционирования системы-112 и ее ком-
понентов;

– разработка типового положения и комплекта ти-
повых регламентов по организации эксплуатации 
системы-112;

– создание базовой инфраструктуры системы-112 
субъектов Российской Федерации;

– интеграция инфраструктуры муниципальных 
образований субъектов Российской Федерации 
в систему-112;

– интеграция дежурно-диспетчерских служб фе-
деральных органов исполнительной власти 
в систему-112;

– техническое, программное и информационное обес-
печение апробации типовых решений и организации 
взаимодействия с сегментами системы-112 в рамках 
информационно-аналитической поддержки созда-
ния и функционирования системы-112;

– разработка программно-аппаратного комплекса мо-
ниторинга и ведения Единого реестра системы-112;

– информационно-аналитическая и организацион-
но-техническая поддержка реализации Программы.

В рамках четвертого направления планируется:
– разработка регламентов и научно-методических 

основ создания и функционирования автомати-
зированной системы обмена информацией, об-
работки вызовов и управления на базе техноло-
гий ГлОНАСС мобильными бригадами скорой 
медицинской помощи, в том числе в части взаи-
модействия с системой-112;

– разработка типовых проектных решений по со-
зданию автоматизированной системы обмена ин-
формацией, обработки вызовов и управления на 
базе технологий ГлОНАСС мобильными бригада-
ми скорой медицинской помощи, интегрирован-
ной с системой-112;

– создание пилотных участков автоматизирован-
ной системы обмена информацией, обработ-
ки вызовов и управления на базе технологий 
ГлОНАСС мобильными бригадами скорой меди-
цинской помощи в 3 пилотных субъектах Россий-
ской Федерации;

– тиражирование унифицированной автомати-
зированной системы обмена информацией на 
основе системы-112, обработки вызовов и уп-
равления мобильными бригадами скорой ме-
дицинской помощи, в том числе с использова-
нием технологий ГлОНАСС во всех субъектах 
Российской Федерации.
В рамках пятого направления планируется:

– разработка учебно-методического комплекта для 
подготовки персонала ДДС системы-112;

– разработка учебно-методического комплекта для 
подготовки персонала ЦОВ и ЕДДС системы-112;

– разработка учебно-тренажерного комплекса для 
подготовки персонала системы-112;

– разработка системы дистанционного обучения 
персонала системы-112;

– создание центров обучения на базе организаций 
Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий;

– обучение преподавателей для подготовки персо-
нала системы-112;

– первоначальное обучение персонала ЦОВ и ЕДДС 
системы-112;

– первоначальное обучение персонала региональ-
ных ДДС, интегрированных в систему-112;

– первоначальное обучение персонала ДДС феде-
ральных органов исполнительной власти, интег-
рированных в систему-112;

– организация информирования населения о созда-
нии и функционировании системы-112 с использо-
ванием печатных средств массовой информации;

– организация информирования населения о со-
здании и функционировании системы-112 с ис-
пользованием интернет-ресурсов;

– организация информирования населения о со-
здании и функционировании системы-112 с ис-
пользованием ресурсов теле- и радиовещания, ви-
деоинформационных панелей;
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– организация информирования населения о со-
здании и функционировании системы-112 с ис-
пользованием средств наружной рекламы;

– организация и проведение информирования на-
селения о создании и функционировании систе-
мы-112 на региональном уровне.
Мероприятия Программы проводятся в интересах 

всех групп населения Российской Федерации и предус-
матривают комплекс мер по предотвращению осложне-
ний, которые могут возникнуть при их реализации:

– подготовку предложений по корректировке Про-
граммы в случае превышения установленного Прави-
тельством Российской Федерации уровня инфляции, 
отклонения достигнутых результатов реализации ме-
роприятий Программы от планируемых, изменений 
в перечне готовых к началу развертывания систе-
мы-112 субъектов Российской Федерации;

– подготовку предложений о распределении 
средств федерального бюджета по объектам раз-
вертывания системы-112 по результатам ежегод-
ного мониторинга социально-экономической си-
туации в субъектах Российской Федерации.

ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО 

ОБЕСПЕчЕНИЯ ПРОГРАММЫ

Объемы финансирования Программы оценива-
лись по результатам реализации пилотных проектов, ко-
торые предшествовали мероприятиям, предполагаемым 
к реализации в Программе, по проведенной работе по 
подготовке соответствующих перспективных проектов 
для включения в Программу и согласованию с предпо-
лагаемыми государственными заказчиками и органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции, а также с учетом экспертных заключений.

Создание системы-112 в субъекте Российской Фе-
дерации предполагается в течение 1–2 лет в следующей 
последовательности: техническое и системное проекти-
рование инфраструктуры системы-112, поэтапное развер-
тывание объектов системы-112, начиная с администра-
тивного центра субъекта Российской Федерации; опытная 
эксплуатация и государственные испытания развернутой 
в субъекте Российской Федерации системы-112.

Общий объем финансирования Программы со-
ставляет 39 868,18 млн рублей. Распределение финанси-
рования Программы следующее:

– за счет средств федерального бюджета – 
22 216,02 млн рублей, из них капитальные вложе-
ния – 13 365,21 млн рублей, научно-исследователь-
ские и опытно-конструкторские работы – 690,32 млн 
рублей, прочие нужды – 8160,49 млн рублей;

– за счет бюджетов субъектов Российской Федера-
ции – 17 652,16 млн рублей.
Программой предусмотрено использование ме-

ханизма предоставления субсидий из федерально-
го бюджета на софинансирование участия субъек-
тов Российской Федерации в реализации Программы, 
также предусмотрены Правила распределения между 

бюджетами субъектов Российской Федерации субси-
дий, предоставляемых федеральным бюджетом в рам-
ках Программы.

МЕхАНИЗМ РЕАлИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, 

ВКлючАющИй В СЕБЯ МЕхАНИЗМ 

УПРАВлЕНИЯ ЕЕ ВЫПОлНЕНИЕМ, 

РАСПРЕДЕлЕНИЕ СФЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

И МЕхАНИЗМ ВЗАИМОДЕйСТВИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫх ЗАКАЗчИКОВ ПРОГРАММЫ

Государственным заказчиком – координатором 
и разработчиком Программы является Министерство 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий.

Государственными заказчиками Программы яв-
ляются:

– Министерство Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий;

– Министерство связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации;

– Министерство внутренних дел Российской Фе-
дерации;

– Министерство здравоохранения Российской 
Федерации;

– Федеральная служба безопасности Российской 
Федерации.
Управление реализацией Программы осуществля-

ют государственный заказчик – координатор Програм-
мы, государственные заказчики Программы.

Руководителем Программы является Министр 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий.

Министерство связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации организует и координирует 
выполнение мероприятий второго направления «Со-
здание телекоммуникационной инфраструктуры сис-
темы-112».

Министерство здравоохранения Российской 
Федерации организует и координирует выполнение 
меро приятий четвертого направления «Дооснащение 
станций и центров скорой медицинской помощи сов-
ременными автоматизированными системами обме-
на информацией, обработки вызовов и управления мо-
бильными бригадами скорой медицинской помощи».

В реализации Программы участвуют органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации 
и органы местного самоуправления.

Государственный заказчик – координатор Про-
граммы осуществляет координацию деятельности го-
сударственных заказчиков и организацию управления 
реализацией Программы в целом. Государственные за-
казчики Программы осуществляют управление реализа-
цией соответствующих мероприятий Программы.
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До начала реализации Программы государствен-
ный заказчик-координатор утверждает и представляет 
в Министерство экономического развития Российской 
Федерации положение об управлении реализацией це-
левой программы, определяющее:

– порядок формирования организационно-финан-
сового плана реализации целевой программы;

– механизмы корректировки программных мероп-
риятий и их ресурсного обеспечения в ходе реа-
лизации целевой программы;

– процедуры обеспечения публичности (открытос-
ти) информации о значениях целевых индика-
торов и показателей, результатах мониторинга 
реализации целевой программы, программных 
мероприятиях и об условиях участия в них испол-
нителей, а также о проводимых конкурсах и кри-
териях определения победителей.
Реализация Программы осуществляется на осно-

ве государственных контрактов (договоров) на закуп-
ку и поставку продукции для государственных нужд, 
заключаемых со всеми исполнителями программных ме-
роприятий. Государственный контракт определяет права 
и обязанности заказчика и поставщика по обеспечению 
государственных нужд, регулирует их отношения при вы-
полнении государственного контракта, в том числе пре-
дусматривает осуществление заказчиком контроля за хо-
дом работ по выполнению государственного контракта.

Государственные заказчики Программы сообща-
ют в Министерство финансов Российской Федерации 
и Министерство экономического развития Российской 
Федерации о заключенных со всеми исполнителями 
программных мероприятий государственных контрак-
тах (договорах) на ее финансирование за счет бюджетов 
субъектов Российской Федерации, в том числе на закуп-
ку и поставку продукции для федеральных государствен-
ных нужд. Сведения о проектах, содержащих НИОКР 
гражданского назначения, государственные заказчики 
сообщают также в Министерство образования и науки 
Российской Федерации.

Государственный заказчик – координатор Про-
граммы направляет:

– в Министерство экономического развития Россий-
ской Федерации и в Министерство образования 
и науки Российской Федерации (в части НИОКР 
гражданского назначения) статистическую, спра-
вочную и аналитическую информацию о реали-
зации Программы, необходимую для выполнения 
возложенных на министерства функций;

– ежеквартально (ежегодно), до конца месяца, 
следующего за отчетным периодом, в Минис-
терство экономического развития Российской 
Федерации, Министерство финансов Россий-
ской Федерации, Министерство образования 
и науки Российской Федерации доклады о ходе 
работ по программе и эффективности исполь-
зования финансовых средств, подготовленные 
на основе форм и схем, рекомендуемых Ми-
нистерством экономического развития Россий-
ской Федерации. 

Доклады должны содержать:
– сведения о результатах реализации Программы за 

отчетный год;
– данные о целевом использовании и объемах при-

влеченных средств федерального бюджета и бюд-
жетов субъектов Российской Федерации;

– сведения о соответствии результатов фактичес-
ким затратам на реализацию Программы;

– сведения о соответствии фактических показате-
лей Программы показателям, установленным при 
утверждении Программы Правительством Рос-
сийской Федерации;

– информацию о ходе и полноте выполнения про-
граммных мероприятий;

– сведения о наличии, объемах и состоянии неза-
вершенного строительства;

– сведения о результативности НИОКР;
– сведения о внедрении и эффективности иннова-

ционных проектов;
– оценку эффективности результатов реализации 

Программы;
– оценку влияния фактических результатов реали-

зации Программы на различные сферы эконо-
мики страны (мультипликативный эффект по ре-
зультатам реализации Программы).
При завершении реализации Программы госу-

дарственный заказчик-координатор подготавливает 
и до 1 марта текущего года представляет в Правительс-
тво Российской Федерации, Министерство экономичес-
кого развития Российской Федерации, Министерство 
финансов Российской Федерации и Министерство об-
разования и науки Российской Федерации доклад о вы-
полнении Программы, эффективности использования 
финансовых средств за весь период ее реализации. До-
клад должен включать информацию о результатах реа-
лизации Программы за истекший год и за весь период 
реализации Программы, включая оценку значений це-
левых индикаторов и показателей.

Отбор исполнителей работ по реализации мероп-
риятий Программы осуществляется в соответствии с Фе-
деральным законом от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О раз-
мещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

ОЦЕНКА СОЦИАлЬНО-ЭКОНОМИчЕСКОй 

ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕРОПРИЯТИй ПРОГРАММЫ

Предусматриваемые затраты за счет всех источ-
ников позволят за время реализации Программы со-
кратить на 7% потери населения относительно 2010 го-
да, создать по принципу одного окна во всех субъектах 
Российской Федерации систему-112 и гармонизировать 
способ вызова экстренных оперативных служб с за-
конодательством Европейского союза в соответствии 
с подписанным Российской Федерацией совместно со 
странами Европейского союза в 1998 году телекомму-
никационным соглашением, согласно которому единым 
номером экстренного вызова стал номер «112».
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Экономическая эффективность мероприятий 
Программы в связи со спецификой решаемых проблем 
может быть представлена следующими видами:

– прямая экономическая эффективность – сниже-
ние затрат на достижение целей мероприятий 
Программы;

– косвенная экономическая эффективность – со-
хранение здоровья и жизни людей, снижение эко-
номического ущерба.
Проведенный анализ показал, что прогнозируе-

мый предотвращенный ущерб от происшествий и чрез-
вычайных ситуаций без применения программно-целе-
вого метода за 6 лет составит 12,6 млрд рублей (далее 
примерно по 5 млрд рублей в год в ценах соответс-
твующих лет), а при применении механизма ФЦП – 
50,19 млрд рублей (далее примерно по 21,00 млрд рублей 
в год в ценах соответствующих лет). Общий экономи-

ческий эффект от реализации Программы к 2018 году 
составит 8,28 млрд рублей (определяется как разность 
величины предотвращенного ущерба, вычисляемой 
в соответствии с доходом консолидированного бюдже-
та Российской Федерации, и суммарных затрат феде-
рального бюджета и бюджетов субъектов Российской 
Федерации на реализацию Программы). Положитель-
ный экономический эффект от Программы наступит 
с 2017 года. В результате реализации Программы будет 
сохранена жизнь более чем 39 тыс. человек.

Обеспечение полномасштабного функциониро-
вания системы-112 на территории Российской Феде-
рации начиная с 2017 года позволит снизить число по-
гибших в чрезвычайных ситуациях и происшествиях 
на 15 180 человек, число пострадавших – на 303 613 
человек, экономический ущерб – на 20 907,19 млн руб-
лей ежегодно.
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