
Функционирование системы пунктов пропуска через государственную границу Рос-
сийской Федерации обеспечивает основополагающие цели Концепции реализации государс-
твенной политики в сфере обустройства государственной границы Российской Федерации: 
повышение уровня пограничной безопасности Российской Федерации, надежности защиты 
государственной границы Российской Федерации, а также создание благоприятных условий 
для осуществления внешнеэкономической деятельности и приграничного сотрудничества.

Один из основных факторов, способствующих повышению эффективности функциони-
рования пунктов пропуска, – их обустройство. В действующей Федеральной целевой программе 
«Государственная граница Российской Федерации (2012–2020 годы)» запланированы мероприя-
тия по строительству (реконструкции), оборудованию и переоснащению 103 пунктов пропуска.

Вместе с тем проблемы повышения эффективности работы пунктов пропуска и сокра-
щения временны́х потерь при перемещении товаров и грузов через государственную гра-
ницу Российской Федерации носят межведомственный характер.

Опыт показывает, что экстенсивное увеличение штатной численности контрольных 
органов и количества терминалов в пунктах пропуска не обеспечивает паритетный рост 
качества оказываемых услуг, а использующиеся традиционные методы проведения конт-
рольных операций не могут в должном объеме обеспечивать межведомственное взаимо-
действие, так как ограничены ведомственными техническими средствами и не взаимосвя-
заны между собой единым проектным решением.

Решением может стать применение комплексного подхода к управлению границей 
с использованием передовых информационных, навигационных и глобальных спутнико-
вых технологий.
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При этом достижение поставленных целей будет реализовано путем технического 
оснащения и перевооружения пунктов пропуска принципиально новыми программно-аппа-
ратными комплексами, информационными и телекоммуникационными системами, а не про-
ведением дорогостоящих и затяжных по времени строительных работ по их реконструкции.

В 2013 году Росграницей инициировано проведение научно-исследовательской 
и опытно-конструкторской работы на тему «Создание Интегрированной системы управле-
ния пропуском через государственную границу Российской Федерации» (ИСУП ГГ). Финан-
сирование НИОКР запланировано в рамках реализации мероприятий ФЦП «Государствен-
ная граница Российской Федерации (2012–2020 годы)».

Система будет представлять собой совокупность программно-аппаратных комплек-
сов и специализированных программных средств, взаимодействующих с эксплуатируемы-
ми в пункте пропуска автоматизированными информационными системами государствен-
ных контрольных органов.

К задачам, решение которых планируется осуществить путем создания и внедре-
ния ИСУП ГГ, относятся: организация автоматизированного обмена ресурсами информа-
ционных систем государственных контрольных органов в пунктах пропуска, сокращение 
времени нахождения грузовых автотранспортных средств в пункте пропуска и продолжи-
тельности перемещения через государственную границу товаров и грузов, создание благо-
приятных условий для автоперевозчиков и участников внешнеэкономической деятельнос-
ти при пересечении государственной границы Российской Федерации.

Система будет вводиться этапами:
1. 2014 год – создание опытных образцов изделий в пилотной зоне автомобильного 

пункта пропуска Чернышевское.
2. 2015 год – расширение пилотной зоны с включением в нее автомобильных пунктов 

пропуска Кяхта, Торфяновка, Грайворон, проведение опытных испытаний.
3. 2016 год – завершение опытных испытаний, оформление патентных свидетельств 

в области обустройства пунктов пропуска на разработанные изделия, ввод ИСУП ГГ 
в промышленную эксплуатацию.
При обеспечении надлежащего финансирования изделиями, созданными в рамках 

НИОКР и прошедшими государственную сертификацию, будут оснащены другие многосто-
ронние автомобильные пункты пропуска.

В состав ИСУП ГГ в качестве дополнительного элемента будет включена Унифициро-
ванная комплексная информационно-аналитическая система (УКИАС), которой будут осна-
щаться пункты пропуска, расположенные в створе одного международного транспортного 
коридора или направления международного автомобильного сообщения.

Принцип работы УКИАС: учет времени прибытия и фиксирование номера автотран-
спортного средства перед пунктом пропуска и их сравнение после выезда транспортно-
го средства из пункта пропуска, обработка полученных данных и определение средних 
временны́х значений движения до пункта пропуска и прохождения в нем контроля, отоб-
ражение полученной по радиоканалу информации на электронных табло, установленных 
на подъездах (от 20 до 60 км) к пунктам пропуска.

В настоящее время УКИАС проходит опытную эксплуатацию на российско-украин-
ском участке государственной границы.

Еще одно направление деятельности – внедрение системы онлайн-резервирования 
времени пересечения государственной границы (СРВП) в автомобильных пунктах пропуска.

Впервые электронная очередь на въезде в автомобильный пункт пропуска была вве-
дена в Эстонии, где в качестве государственной услуги на возмездной основе она действу-
ет с 2011 года во всех автомобильных пунктах пропуска через государственную границу 
с Российской Федерацией.

Пилотный проект по внедрению электронной очереди с июля 2012 года реализует-
ся в российском многостороннем автомобильном пункте пропуска Куничина Гора (на рос-
сийско-эстонском участке государственной границы).
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Принцип действия системы таков: комплекс программно-технических средств фор-
мирует электронную очередь, представляющую собой установленный порядок въезда в пункт 
пропуска на основе предварительно заявленного участником дорожного движения запла-
нированного времени пересечения государственной границы. заявки размещаются участ-
никами дорожного движения на соответствующем интернет-ресурсе либо по телефону.

Введение электронной очереди создает условия для плановой работы государствен-
ных контрольных органов, обеспечивает возможность автоматизированного расчета про-
пускной способности и, следовательно, проверки выполнения государственными контроль-
ными органами нормативов по осуществлению контрольных функций.

В сети Интернет эксперимент широко обсуждается и в целом положительно оце-
нивается грузоперевозчиками и водителями легковых автомобилей, пересекающими госу-
дарственную границу Российской Федерации. Опросы граждан, представителей автотран-
спортных предприятий указывают на необходимость строительства зон ожидания вблизи 
пунктов пропуска для транспортных средств с развитием на их территории инфраструк-
туры для обеспечения комфортных условий ожидания времени въезда в пункт пропуска 
и обеспечения приоритетного проезда автомобилей по предварительному резервированию.

Изучение международного опыта стран, пограничных с Россией, показало, что в ана-
логичном направлении движутся Китай, Латвия, Литва и Финляндия.

С февраля 2014 года Росграницей прорабатывается вопрос организации СРВП на 
российско-финляндском участке государственной границы. Ее внедрение инициировано 
финляндской стороной в целях синхронизации работы сопредельных пунктов пропуска.

ИСУП ГГ совместно с СРВП и УКИАС в будущем должна стать эффективным средс-
твом регулирования трансграничных транспортных потоков, предупреждения образова-
ния очередей и длительного ожидания автотранспортных средств на подъездах к пунктам 
пропуска и на въезде в них, что, в свою очередь, позволит более эффективно распределять 
нагрузки на сами пункты пропуска.

С 2005 года ведется работа по созданию государственной системы изготовления, 
оформления и контроля паспортно-визовых документов нового поколения (ГС ПВД НП).

Система обеспечивает противодействие терроризму и незаконной миграции, упро-
щает и ускоряет процедуры контроля на государственной границе при одновременном 
повышении их эффективности, создает равноправные условия для пересечения границы 
иностранным гражданам, въезжающим в Россию, и россиянам, выезжающим за границу 
с использованием паспортно-визовых документов нового поколения.

В 2011–2013 годах Росграницей оснащен средствами автоматизированного конт-
роля ПВД НП 191 объект Пограничной службы ФСБ России.

После оформления и выдачи заграничного паспорта с помощью соответствующего про-
граммно-технического комплекса ФМС России паспорт предъявляется гражданином России при 
пересечении государственной границы и проверяется в кабине паспортного контроля с помо-
щью программно-технического комплекса, эксплуатируемого Пограничной службой ФСБ России.

В целях обеспечения контроля паспортно-визовых документов осуществляется 
информационный обмен с центром обработки данных, установленным в одном из погра-
ничных органов ФСБ России.

ГС ПВД НП является технической основой для внедрения в пунктах пропуска програм-
мно-технических средств автоматизированного оформления и регистрации миграционных карт 
с передачей данных в государственную информационную систему миграционного учета (ГИС МУ).

Самостоятельное оформление миграционных карт иностранными гражданами, прибыва-
ющими в Россию, зачастую осуществляется ими с грамматическими ошибками и исправлениями.

Оснащение пунктов пропуска оборудованием, обеспечивающим автоматизирован-
ное оформление и регистрацию миграционных карт, позволяет:

1. Исключить ошибки, возникающие при оформлении миграционных карт вручную.
2. Упростить процедуру заполнения миграционных карт для иностранных граждан, не 

владеющих русским и английским языком.
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3. Ускорить обработку миграционных карт и повысить ее надежность.
4. Повысить оперативность взаимодействия Пограничной службы ФСБ России 

и ФМС России.
Эксперимент по эксплуатации указанных программно-технических средств в аэро-

портах Домодедово, Шереметьево и Внуково проводился Пограничной службой ФСБ Рос-
сии совместно с ФМС России в 2010 и 2011 годах.

С учетом положительных результатов эксперимента, проведенного в аэропортах Мос-
ковской воздушной зоны, Росграница организовала оснащение 20 пунктов пропуска програм-
мно-техническими средствами, обеспечивающими автоматизированное оформление и регис-
трацию миграционных карт в кабинах паспортного контроля с передачей данных в ГИС МУ.

К числу оснащенных Росграницей объектов относятся 9 пунктов пропуска в Кали-
нинградской области, 3 пункта пропуска в Санкт-Петербурге, 4 пункта пропуска, задейство-
ванных в проведении XXII Олимпийских зимних игр 2014 года в Сочи, 3 пункта пропус-
ка, задействованных в проведении саммита АТЭС-2012 во Владивостоке, 1 пункт пропуска, 
задействованный в проведении XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в Казани.

Мероприятия по оснащению пунктов пропуска программно-техническими средс-
твами, обеспечивающими автоматизированное оформление и регистрацию миграционных 
карт, реализуемые Росграницей, позволят исключить указанные проблемы, так как исходная 
информация, необходимая для оформления миграционных карт, будет считываться с помо-
щью технических средств непосредственно из паспортно-визового документа, предъявля-
емого иностранным гражданином в пункте пропуска через государственную границу Рос-
сийской Федерации.
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Научно-производственное пред-
приятие «Экопортрет-М» создано 
в 2000 году. Оно располагает науч-

ной базой и производственными мощнос-
тями в Москве, Александрове Владимир-
ской области (филиал №1) и Лукоянове 
Нижегородской области (филиал №2).
Основными направлениями работ пред-
приятия являются:
•  разработка маскировочных покрытий 

для различных фонов, сезонов и от раз-
личных средств наземной и воздушно-
космической разведки;

•  разработка комплектов масок-перекры-
тий и имитаторов для различных образ-
цов военной техники;

•  разработка измерительной аппаратуры 
и аппаратуры неразрушающего контро-
ля, в том числе для трубопроводов;

•  серийное производство маскировоч-
ных комплектов от оптических средств 
разведки и многофункциональных 
маскировочных комплектов, работо-
способных в видимом, инфракрасном 
и радиолокационном диапазонах элек-
тромагнитных волн;

•  серийное производство масок-перекры-
тий и имитаторов для агрегатов подвиж-
ных ракетных комплексов стратегичес-
кого назначения;

•  серийное производство продукции на-
родно-хозяйственного назначения (из-
мерительная аппаратура и защитно-де-
коративные покрытия).

В штате НПП «Экопортрет-М» более 100 че-
ловек, из них около 40 ИТР, производствен-
ная площадь в собственности предпри-
ятия – около 20 тыс. кв. м. Предприятие 
стабильно выполняет поставки по гособо-
ронзаказам в части своей номенклатуры 
изделий и поставки по договорам с пред-
приятиями оборонного комплекса. Около 
5% объема производимой продукции при-
ходится на народно-хозяйственный сектор.
НПП «Экопортрет-М» на постоянной основе, 
в значительной степени за счет собствен-
ных средств и опираясь на собственную ис-
пытательную базу, проводит исследования 
по дальнейшему совершенствованию вы-
пускаемых изделий и по расширению их 
номенклатуры. Ежегодно предприятие ос-
ваивает производство нескольких модер-
низированных или новых изделий.

НПП «Экопортрет-М» участвует 
в различных работах по разработ-
ке и изготовлению продукции в ин-
тересах силовых структур и на-
родного хозяйства РФ.

ОБщЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОй ОТВЕТСТВЕННОСТьЮ

НАУЧНО-ПРОИзВОДСТВЕННОЕ 
ПРЕДПРИяТИЕ «ЭКОПОРТРЕТ-М»

Юрий Борисович Поляхов
ГЕНЕРАЛьНЫй ДИРЕКТОР 

С момента окончания Московского физико-тех-
нического института в 1964 году работал в обо-
ронной промышленности. Имеет государствен-
ные награды: ордена «знак Почета» (1977 год), 
Трудового Красного знамени (1990 год) и медаль 
«В память 850-летия Москвы» (1997 год). В качес-
тве руководителя ООО НПП «Экопортрет-М» на-
гражден медалями Министерства обороны Рос-
сийской Федерации (2001 и 2006 годы).

ООО НПП «ЭКОПОРТРЕТ-М»

УЛ. БЕРЕзОВАя АЛЛЕя, Д. 10, 
МОСКВА, РОССИя, 127273
ТЕЛ./ФАКС: (499) 202 5889

E-MAIL: POLJACHOV@MTU-NET.RU
WEB: WWW.MASKIROVKA.RU

!OPK10 book 2013-2014 [print] 616 260514.indd   172 26.05.14   13:31


