
одним из приоритетных направлений Государственной программы раз-
вития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйс-
твенной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012 годы (да-
лее – Государственная программа) являются мероприятия по созданию 
условий для устойчивого развития сельских территорий.

реализация мероприятий по развитию социальной и инженерной 
сферы села осуществляется в рамках федеральной целевой програм-
мы “социальное развитие села до 2013 года” (далее – программа), ут-
вержденной постановлением правительства российской федерации от 
3 декабря 2002 года №858.

решение поставленных в программе задач направлено на повыше-
ние уровня и качества жизни, улучшение социально-демографической 
ситуации, расширение рынка труда, развитие социальной инфраструкту-
ры и инженерного обустройства сельских поселений, а также предусмат-
ривает поддержку комплексной компактной застройки и благоустройс-
тва сельских поселений в рамках пилотных проектов, повышение уровня 
комфортности и престижности проживания в сельской местности и т.д.

ПОВыШЕНИЕ УРОВНЯ РАЗВИТИЯ 
СОЦИАЛЬНОй ИНФРАСТРУКТУРы И ИНжЕНЕРНОГО 
ОбУСТРОйСТВА СЕЛЬСКИх ПОСЕЛЕНИй

федеральным законом от 30 ноября 2011 года №371-фз “о федераль-
ном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов” на 
реализацию программы в 2012 году из средств федерального бюдже-
та было выделено 7,72 млрд рублей.

федеральным законом от 3 декабря 2012 года №247-фз “о фе-
деральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 го-
дов” в вышеупомянутый закон были внесены изменения, предусматри-
вающие увеличение лимита ассигнований из федерального бюджета 
на финансирование мероприятий программы на 1,60 млрд рублей.

дополнительно выделенные объемы государственной подде-
ржки были направлены на улучшение и развитие в сельской местности:

– жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и моло-
дых специалистов (900 млн рублей);

– сети общеобразовательных учреждений (170 млн рублей);
– культурно-досуговой деятельности (30 млн рублей);
– газификации (250 млн рублей);
– водоснабжения (250 млн рублей).

кроме того, в 2012 году объем финансирования программы за 
счет средств федерального бюджета вновь был увеличен на 700 млн 

рублей в целях улучшения жилищных условий граждан, прожива-
ющих в сельской местности, в том числе молодых семей и моло-
дых специалистов, за счет перераспределения средств в рамках Го-
сударственной программы.

в итоге государственная поддержка мероприятий программы 
из федерального бюджета составила 10 020 млн рублей, или 33,4% от 
объема, предусмотренного Государственной программой.

в общей сложности все эти бюджетные средства были направле-
ны на улучшение и развитие в сельской местности:

– жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и моло-
дых специалистов (6120 млн рублей);

– газификации (1410 млн рублей);
– водоснабжения (1570 млн рублей);
– общеобразовательных учреждений, учреждений первичной 

медико-санитарной помощи, физической культуры и спорта, 
культурно-досуговой деятельности, ниокр (920 млн рублей) 
(рис. 1).
в целях реализации программы в 2012 году министерство 

сельского хозяйства российской федерации заключило 78 соглаше-
ний с руководителями высших исполнительных органов государс-
твенной власти субъектов российской федерации, закрепляющих 
ответственность сторон за принимаемые обязательства по софи-
нансированию из федерального бюджета и привлечению средств из 
региональных, местных бюджетов и внебюджетных источников на 
реализацию мероприятий программы, а также выполнение целевых 
индикаторов и показателей.

плановый объем финансирования программных мероприятий 
в 2012 году за счет всех источников составил 33 874,8 млн рублей, 
фактический – 39 973,8 млн рублей (118% к плановым показате-
лям), в том числе из федерального бюджета – 10 020 млн рублей 
(100% к бюджетным назначениям). превышение планового объ-
ема на 6,1 млрд рублей, или на 18%, было достигнуто за счет пере-
выполнения предусмотренных лимитов ассигнований из бюджетов 
субъектов российской федерации и местных бюджетов (далее –
консолидированные бюджеты субъектов российской федерации), 
а также из внебюджетных источников.

в 2012 году на условиях софинансирования программных мероп-
риятий субъектами российской федерации из консолидированных бюд-
жетов субъектов российской федерации привлечено 15 389,7 млн руб-
лей (110,4% от запланированного программой объема) и 14 564,1 млн 
рублей (146,9%) из внебюджетных источников.
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на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий 
сельского населения (направление “прочие нужды”) было направлено 
60,7% расходов, на объекты социальной и инженерной инфраструкту-
ры (направление “капитальные вложения”) – 39,3%.

фактические расходы на улучшение жилищных условий сельско-
го населения превысили плановый объем на 18,9%, что было обуслов-
лено дополнительным привлечением средств населения на жилищное 
строительство. расходы из внебюджетных источников были больше 
предусмотренных программой на 68,8%.

одним из внебюджетных источников финансирования строительства 
(приобретения) жилья в рамках программы являются средства ипотечных 
жилищных кредитов (займов). в 2012 году участниками программы было 
привлечено 579 ипотечных жилищных кредитов (займов) на сумму 377,6 млн 
рублей. две трети кредитов выданы молодым семьям и молодым специалис-
там и использованы ими в основном на приобретение жилья (табл. 1).

ТАбЛИЦА 1. ИПОТЕчНОЕ жИЛИЩНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ В 2012 ГОДУ

Показатель Всего
В том числе молодым семь-

ям и молодым специалистам

количество выданных  
кредитов (займов), единиц

579 361

объем выданных кредитов 
(займов), млн рублей

377,6 224,8

на финансирование объектов капитального строительства за 
счет всех источников было направлено 15 724,9 млн рублей, в том чис-
ле 3899 млн (24,8%) из средств федерального бюджета. плановый 
объем капитальных вложений был перевыполнен на 16,7% за счет пре-
вышения финансовых обязательств региональных и местных бюдже-
тов (на 31,4%), а также внебюджетных источников (на 11,5%).

на каждый рубль из средств федерального бюджета, выделен-
ных на реализацию программы, привлечено 3 рубля из средств реги-
ональных бюджетов и внебюджетных источников (126% к показателю 
программы и 115,4% к объему, предусмотренному соглашениями).

по объему средств, привлеченных из консолидированных бюдже-
тов субъектов российской федерации и внебюджетных источников в рас-

чете на 1 рубль из средств федерального бюджета, в 2012 году лидировали 
южный и приволжский федеральные округа. в целом за 5-летний период 
в софинансировании мероприятий по социальному развитию села первое 
место занял уральский федеральный округ (4,7 рубля), второе место раз-
делили Центральный и северо-западный федеральные округа (4,2 рубля).

ВыПОЛНЕНИЕ ЦЕЛЕВых  
ИНДИКАТОРОВ И ПОКАЗАТЕЛЕй

в связи с уменьшением ресурсного обеспечения программы по сравне-
нию с объемами, предусмотренными Государственной программой, це-
левые индикаторы на 2012 год были скорректированы.

утвержденные плановые индикаторы по программе ниже пре-
дусмотренных Государственной программой: по общему объему вво-
да жилых домов на 2925,1 тыс. кв. м (72,4%), в том числе по объ-

ему ввода жилья для молодых семей и молодых специалистов – на 
1220,4 тыс. кв. м (64,5%) (рис. 2).

в 2012 году за счет всех источников финансирования построено 
(приобретено) жилья в объеме 1314,4 тыс. кв. м (118% к плану), в том чис-
ле для молодых семей и молодых специалистов – 670,1 тыс. кв. м (100%).
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Рис. 1. Расходование средств из федерального бюджета на социальное 
развитие села в рамках Государственной программы в 2012 году

Рис. 2. Выполнение целевых индикаторов Государственной программы  
по вводу и приобретению жилья в 2012 году, тыс. кв. м

Рис. 3. Рейтинг субъектов Российской Федерации по выполнению плана 
строительства (приобретения) жилья для сельских граждан в 2012 году, %

IR2 Verstka file-13.05.indd   159 14.05.13   4:46



в числе лучших субъектов российской федерации по выполнению 
плана строительства (приобретения) жилья для сельских граждан орен-
бургская область (план превышен в 2,3 раза), республика тыва (в 2 раза), 
костромская область (в 1,8 раза), пензенская область (в 1,6 раза), омс-
кая и курганская области (в 1,5 раза), вологодская область (в 1,4 раза), 
кабардино-балкарская республика (в 1,4 раза), новосибирская область 
(в 1,3 раза), белгородская область (в 1,2 раза). пятерку худших регионов, 
где план строительства (приобретения) жилья для сельского населения 
недовыполнен на 2,2–16,4%, представляют псковская область, респуб-
лика карелия, самарская, томская, амурская области (рис. 3).

в 2012 году введено в действие 4067,3 км распределительных га-
зовых сетей (129,9% к плану), газифицировано 46 354 дома/квартиры 
(171,7% к плану). таким образом, задание по уровню газификации до-
мов (квартир) сетевым газом выполнено полностью.

по вводу распределительных газовых сетей лидировали волго-
градская область (плановое задание перевыполнено в 6,7 раза), рос-
товская область (в 2,9 раза), республика марий Эл (в 2,3 раза), улья-
новская область (в 2,1 раза). в 1,2–1,5 раза перевыполнен план ввода 
распределительных газовых сетей в свердловской, новосибирской, ря-
занской, курганской, кировской и владимирской областях. наиболее 
низкий рейтинг в ярославской области.

ввод в действие локальных водопроводов составил 2212,7 км 
(101% к плану). количество домов, получивших централизованное водо-
снабжение, превысило плановый показатель в 2,3 раза, полностью вы-
полнен план по обеспеченности сельского населения питьевой водой.

в десятку лучших регионов по выполнению плана ввода локаль-
ных водопроводов в сельской местности в рамках программы входят рес-
публика татарстан (183,3% к плану), ростовская область (120,5%), омская 
область (117,9%), новосибирская область (117,8%), республика адыгея 
(113,5%), оренбургская область (113,4%), ставропольский край (112,4%), 
воронежская область (112,4%), республика саха (якутия) (112,3%), белго-
родская область (108,1%). наиболее низкий результат у калужской области.

Целевые индикаторы по уровню газификации домов (квартир) се-
тевым газом и обеспеченности сельского населения питьевой водой 
в 2012 году по утвержденной программе выполнены и составили соответс-
твенно 55,2 и 58%. сокращение государственной поддержки реализации ме-
роприятий программы не позволило достичь установленного Государствен-
ной программой уровня газификации сельских домов сетевым газом 59,9% 
и обеспеченности сельского населения питьевой водой 66,3%.

в 2012 году за счет бюджетов всех уровней и внебюджет-
ных источников введены в действие общеобразовательные школы на 
3,93 тыс. мест (125,1% к плановому показателю программы), открыто 
109 фельдшерско-акушерских пунктов (111,2%), построено и реконс-
труировано 4 спортивных сооружения и площадки, введены в действие 
клубные учреждения на 270 мест (163,6%).

ПОДДЕРжКА КОМПЛЕКСНОй КОМПАКТНОй 
ЗАСТРОйКИ И бЛАГОУСТРОйСТВА СЕЛЬСКИх 
ПОСЕЛЕНИй В РАМКАх ПИЛОТНых ПРОЕКТОВ

Целью реализации мероприятий по поддержке комплексной компак-
тной застройки и благоустройства сельских поселений являлось со-
здание современной социально-инженерной инфраструктуры для 

компактного жилищного строительства вблизи объектов агропро-
мышленного производства. Государственной программой предусмат-
ривалась ежегодная реализация этих мероприятий начиная с 2009 го-
да. однако они осуществлялись только в 2009 и 2012 годах, в связи 
с тем что расходы федерального бюджета на реализацию пилотных 
проектов, предусмотренные Государственной программой в объеме 
4772,3 млн, рублей были скорректированы и фактически составили 
1846,8 млн рублей (38,7%).

на реализацию пилотных проектов за счет всех источников фи-
нансирования предусматривалось направить 1943,2 млн рублей. более 
половины (51,5%) этой суммы составили средства из федерального 
бюджета. они были полностью (в объеме 1 млрд рублей) перечислены 
в бюджеты субъектов российской федерации.

в соответствии с соглашениями, заключенными минсельхо-
зом россии с регионами, в которых должны были осуществляться 
пилотные проекты, на их реализацию предусматривалось направить 
701,4 млн рублей из консолидированных бюджетов субъектов российс-
кой федерации и 241,8 млн рублей из внебюджетных источников. фак-
тический объем софинансирования регионами расходов из федераль-
ного бюджета составил 606,9 млн рублей (41,2%).

комплексная застройка осуществлялась в местах ускоренного 
развития агропромышленного комплекса, нуждающегося в привлече-
нии дополнительных трудовых ресурсов, прежде всего молодых спе-
циалистов. проекты комплексной застройки отбирались субъектами 
российской федерации на конкурсной основе по критериям, установ-
ленным минсельхозом россии.

мероприятия по реализации пилотных проектов в 2009 и 2012 го-
дах проводились в увязке с работами по строительству и реконструк-
ции объектов апк: животноводческих комплексов, ферм, теплиц, пле-
менных заводов и др.

на объектах агропромышленного комплекса, в увязке с которы-
ми осуществлялась комплексная компактная застройка, в общей слож-
ности предусмотрено создание 1846 дополнительных рабочих мест. 
всего за 2009 и 2012 годы было реализовано 30 проектов комплексной 
компактной застройки сельских поселений, в том числе 15 в 2012 году. 
в стадии завершения находится 10 проектов.

основной причиной отставания в завершении пилотных проектов 
является затягивание сроков начала выполнения работ в связи с неод-
нократным проведением аукционов на право заключения муниципаль-
ных контрактов из-за отмены федеральной антимонопольной службой 
результатов ранее проведенных аукционов.

в 2012 году пилотные проекты осуществлялись в 18 субъектах рос-
сийской федерации (рязанской, тамбовской, тульской, ленинградской, 
кировской, пензенской, омской, томской, амурской областях, республи-
ках башкортостан, марий Эл, мордовия, татарстан, удмуртия, чувашия, 
алтай, саха (якутия), алтайском крае) и включали отдельные виды работы 
по газификации, водоснабжению, канализации, электрификации, разви-
тию связи, прокладке дорог с твердым покрытием, благоустройству сель-
ских населенных пунктов, строительству социальных объектов.

за 2009, 2012 годы в рамках пилотных проектов введен 71 км 
распределительных газовых сетей, принято в эксплуатацию 91 км се-
тей водоснабжения и 26,8 км канализации, построено 137,7 км линий 
электропередачи, благоустроено 979,3 тыс. кв. м территории. введены 
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о реализаЦии Государственной стратеГии “устойчивое развитие сельских территорий” в 2012 Году

в действие 2 школы на 190 ученических мест и 5 детских дошкольных 
учреждений на 380 мест, 2 фельдшерско-акушерских пункта на 50 по-
сещений в смену, 3 клуба на 660 мест и другие объекты.

СТРОИТЕЛЬСТВО В СЕЛЬСКОй МЕСТНОСТИ 
АВТОМОбИЛЬНых ДОРОГ ОбЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

кроме Государственной программы, для развития сельских террито-
рий в рамках реализации подпрограммы “автомобильные дороги” 
федеральной целевой программы “развитие транспортной системы 
россии (2010–2015 годы)”, утвержденной постановлением прави-
тельства российской федерации от 5 декабря 2001 года №848, госу-
дарственным заказчиком которой выступает федеральное дорожное 
агентство, с 2011 года осуществляется государственная поддержка 
строительства (реконструкции) автомобильных дорог – подъездов 
к сельским населенным пунктам.

минсельхоз россии участвует в формировании сводного пере-
чня объектов строительства автомобильных дорог, внося свои предло-
жения по его формированию. перечень утверждается федеральным 
дорожным агентством, которое заключает соглашения с субъектами 
российской федерации и осуществляет финансирование.

объем государственной поддержки, выделенной бюджетам субъ-
ектов российской федерации на строительство (реконструкцию) подъ-
ездов к сельским населенным пунктам, в 2011 году составил 5,0 млрд 
рублей. Целевой индикатор, установленный подпрограммой, предусмат-
ривает прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных 
постоянной круглогодичной связью (дорогами с твердым покрытием) 
с сетью автомобильных дорог общего пользования, на 210 единиц.

по данным федерального дорожного агентства, кассовые расхо-
ды за счет всех источников за 2011 год составили 6,5 млрд рублей (88% 
от обязательств по соглашениям), в том числе 4,4 млрд рублей (90%) за 
счет федерального бюджета; 2,1 млрд рублей (89%) за счет средств кон-
солидированных бюджетов субъектов российской федерации. введе-
но 443,7 км автодорог (84% от плана), что дало возможность соединить 
210 населенных пунктов, в которых проживает более 78 тыс. жителей.

объем государственной поддержки в 2012 году составил 
6,02 млрд рублей. Целевой показатель подпрограммы – 230 сельских 
населенных пунктов. по обязательствам субъектов предполагалось со-
единить 269 населенных пунктов.

из федерального бюджета фактически профинансировано 
5,98 млрд рублей (99,2% от запланированного объема), из бюджетов 
субъектов российской федерации – 2,97 млрд рублей (96,2%). введено 
в эксплуатацию 526,6 км автодорог (84% от плана), что позволило со-
единить с сетью автодорог общего пользования 232 населенных пунк-
та, в которых проживает около 78 тыс. жителей.

ЭФФЕКТИВНОСТЬ МЕРОПРИЯТИй  
ПО УСТОйчИВОМУ РАЗВИТИЮ  
СЕЛЬСКИх ТЕРРИТОРИй

реализация программы в 2012 году позволила улучшить жилищные ус-
ловия 16,4 тыс. сельских семей, в том числе 8,7 тыс. молодых семей 
и молодых специалистов; повысить уровень газификации домов (квар-
тир) в сельской местности сетевым газом до 55,2%; довести обеспечен-
ность сельского населения питьевой водой до 58%.

в 2011 году удельный вес школ, требующих капитального ре-
монта и находящихся в аварийном состоянии, снизился до 19% про-
тив 30,8% в 2007 году. доля школ, имеющих все виды благоустройс-
тва, повысилась с 48,7 до 63,9%. с 9,2 до 8,9% снизился удельный вес 
учащихся, занимающихся во вторую и третью смены.

реализация программы и других мер государственной подде-
ржки апк и сельских территорий оказала положительное влияние на 
состояние сельского рынка труда, уровень и качество жизни сельского 
населения, демографические процессы на селе.

уровень занятости сельского населения в экономически актив-
ном возрасте повысился с 57,2% в 2007 году до 59,8% в 2011-м, уро-
вень безработицы снизился с 10,3 до 9,7%, а численность безработных 
сократилась на 58 тыс. человек (3%).

в среднем за III квартал 2012 года по сравнению с III кварталом 
2011 года численность безработных на селе уменьшилась на 188 тыс. 
человек (10,9%), а уровень общей безработицы снизился с 8,9 до 8%.

соотношение среднедушевых располагаемых ресурсов сельских 
домашних хозяйств с величиной прожиточного минимума в 2011 году 
составило 184,4% против 152,6% в 2007 году. уровень бедности сре-
ди сельского населения (доля населения с денежными доходами ни-
же величины прожиточного минимума) снизился с 19,8 до 18,7%. по-
высились качество и сбалансированность питания жителей села, число 
современной бытовой техники, телерадиоаппаратуры, персональных 
компьютеров, транспортных средств в домашних хозяйствах.

коэффициент рождаемости в сельской местности вырос 
с 12,8‰ в 2007-м до 14,1 в 2011 году. коэффициент смертности сни-
зился за этот период с 16,6 до 15,2. в результате естественная убыль 
сельского населения сократилась на 103,2 тыс. человек (71%). на 
2,4 года увеличилась ожидаемая продолжительность жизни. количест-
во субъектов российской федерации с естественной убылью сельского 
населения уменьшилось с 59 до 54.

положительные изменения в жизнедеятельности благоприятно ска-
зались на миграционных настроениях в сельском социуме. по данным все-
российского мониторинга социально-трудовой сферы села, в 2010 году 
намеревались точно уехать из села и задумывались об отъезде 25,2% рес-
пондентов, в 2012 году этот контингент уменьшился до 23,1%.
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