
с развитием экономики российской федерации, с реализацией круп-
ных инвестиционных проектов в регионах значение и роль транспорт-
ной отрасли повышаются.

несомненно, что создание и модернизация объектов транспорт-
ной инфраструктуры как федеральной, так и региональной собствен-
ности стимулируют экономический рост в областях, создают новые 
рабочие места, увеличивают поступление налоговых платежей в бюд-
жеты субъектов, вносят значительный вклад в увеличение региональ-
ного валового продукта.

значительную роль в обеспечении потребностей регионов, раз-
витии бизнеса и привлечении инвестиций играют автомобильный 
транспорт и автомобильные дороги. автомобильный транспорт обес-
печивает более 80% общего объема грузоперевозок. в дорожном хо-
зяйстве работает около 450 тыс. человек.

значительная часть промышленных предприятий региональ-
ного значения, строительство и торговля, агропромышленное про-
изводство, малый и средний бизнес ориентированы в основном на 
автомобильный транспорт. в этой связи существенное значение для 
решения задач устойчивого развития регионов имеет создание сис-
темы дорожных фондов. в 2013 году размер федерального дорож-
ного фонда составит 450 млрд рублей и по сравнению с 2012 годом 
увеличится на 10%. по предварительной оценке, в 2013 году размер 
субъектовых дорожных фондов составит свыше 470 млрд рублей при 
фактическом объеме финансирования в 2010 году в 200 млрд, то есть 
увеличится более чем в 2 раза.

на мой взгляд, относительно финансового наполнения дорож-
ных фондов нужно вернуться к плановым показателям, так как в бли-
жайшей перспективе снижение ставок акцизов на топливо высоких эко-
логических классов приведет к их недофинансированию.

объемы доходов региональных дорожных фондов превысили 
объемы финансирования дорожного хозяйства в 2011 году в 1,5 ра-
за. на фоне этого на автомобильных дорогах регионального значения 
в 2012 году доля затрат на эксплуатационные расходы осталась равной 
чуть более 26% от нормативной потребности, что явно недостаточно.

в связи с этим, в соответствии с утвержденными нормативами, 
при формировании бюджетов субъектов в части дорожного хозяйс-
тва необходимо определить приоритетность финансирования ремон-
та и содержания автомобильных дорог.

благодаря внедрению механизмов дорожного фонда и внесению 
изменений в законодательство о концессиях в 2012 году появилась 
возможность заключать долгосрочные контракты, предусматриваю-

щие выполнение комплекса работ по проектированию, строительству, 
реконструкции и содержанию участков дорог, так называемые контрак-
ты жизненного цикла. мы уже структурируем новые проекты строи-
тельства дорог с использованием механизма контрактов жизненного 
цикла (кжЦ). необходимо расширять практику его применения в до-
рожной отрасли и рекомендовать данный механизм к использованию 
на региональном уровне, а также распространить его действие на все 
виды транспорта.

для повышения инвестиционной привлекательности субъектов 
в области агропромышленного производства стала актуальной задача 
соединения сельских населенных пунктов с сетью дорог с твердым пок-
рытием. на законодательном уровне установлена обязанность субъектов 
ежегодно отчислять из своего дорожного фонда по 5% на строительс-
тво сельских дорог, а в 2012 и 2013 годах – еще по 5% на капитальный 
ремонт в пределах населенных пунктов и дворовых территорий. в пра-
вила формирования федерального дорожного фонда внесено положе-
ние о выделении на строительство сельских дорог в среднем по 7 млрд 
рублей в год, причем эта цифра должна увеличиваться пропорциональ-
но росту доходов от акцизов на автомобильное топливо.

учитывая вышеизложенное, на региональном уровне необходи-
мо разработать меры по стимулированию развития производства мес-
тных строительных материалов, обеспечивающих высокое качество 
автомобильных дорог, а также создать условия для привлечения про-
фессиональных отечественных и иностранных компаний на областные 
рынки строительства дорог.

одним из способов участия федерального центра в развитии му-
ниципальных перевозок является содействие обновлению подвижно-
го состава общественного транспорта. в 2012 году правительством 
российской федерации принято решение о предоставлении субсидий 
в сумме 3,5 млрд рублей бюджетам субъектов на закупку отечествен-
ных и произведенных на территории государств – участников едино-
го экономического пространства автобусов, трамваев и троллейбусов.

для обеспечения единого тарифообразования на всей терри-
тории страны, повышения безопасности и качества пассажирских пе-
ревозок минтрансом россии в 2012 году разработаны методические 
рекомендации по расчету тарифов на регулярные перевозки пассажи-
ров и багажа в городском и пригородном сообщении. летом 2012 года 
минтрансом россии разработан, а правительством россии внесен в Го-
сударственную думу законопроект “об организации регулярных пере-
возок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межреги-
ональным маршрутам”. кроме того, в 2012 году минтрансом россии 
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подготовлен и представлен в правительство россии проект федераль-
ного закона “о метрополитенах и других видах внеуличного транс-
порта”. впервые регулирование вопросов, связанных с функциони-
рованием и развитием метрополитенов и других видов внеуличного 
транспорта, предполагается вывести на уровень федерального закона.

АВИАЦИОННый ТРАНСПОРТ

в 2011 году впервые в российской истории отечественными авиаком-
паниями перевезено более 64 млн пассажиров. на четверть превышен 
докризисный уровень 2008 года. в январе – октябре 2012 года на воз-
душном транспорте отмечался рост перевозок в размере около 17% 
к аналогичному периоду 2011 года. занятость посадочных мест воз-
росла до 80%, что превышает среднеевропейские показатели. положи-
тельная динамика стала возможна в том числе благодаря осуществля-
емой с 2009 года программе государственной поддержки авиационных 
перевозок пассажиров с дальнего востока и из сибири. программа по-
казала свою жизнеспособность и востребованность. в 2012 году про-
дано более 463 тыс. льготных билетов на сумму более 3 млрд рублей.

с учетом предложений субъектов российской федерации мин-
трансом россии разработана, а правительством россии утверждена (до 
3,5 млрд рублей) программа субсидирования в 2013 году по включе-
нию в перечень курортных маршрутов городов минеральные воды, ана-
па и Геленджик. в 2012 году правительством россии были поддержаны 
предложения минтранса россии и принято решение о субсидировании 
авиаперелетов, совершаемых женщинами в возрасте свыше 55 лет, рас-
ширении перечня субсидируемых маршрутов и распространении мер 
поддержки для инвалидов первой группы всех возрастов и сопровожда-
ющих их лиц, а также для лиц, сопровождающих детей-инвалидов. на 
эти цели дополнительно выделено более 400 млн рублей.

минтрансом россии подготовлен проект постановления о предо-
ставлении из федерального бюджета субсидий организациям воздушного 
транспорта в целях обеспечения доступности воздушных перевозок пасса-
жиров из калининграда и в обратном направлении. проектом постановле-
ния в период с 15 мая по 15 октября предусматривается субсидирование 
воздушных перевозок по льготному тарифу граждан российской федера-
ции всех возрастных категорий и вне зависимости от места жительства.

вместе с тем при общем росте перевозок по международным и даль-
немагистральным маршрутам в сегменте региональных перевозок практи-
чески отсутствует положительная динамика. к сожалению, на долю регио-
нальных и местных перевозок приходится чуть более 4,5 млн пассажиров, 
что составляет около 7%. в этой связи одним из приоритетных направлений 
политики минтранса россии в области авиационной деятельности являет-
ся развитие региональных и местных воздушных линий. проводится рабо-
та по созданию в российской федерации комплексной системы государс-
твенной поддержки и развития региональной авиации. только в 2013 году 
на эти цели предусмотрено выделение около 8 млрд рублей.

в целях систематизации мер по увеличению региональных перевозок 
минтрансом россии разработан проект “дорожной карты” развития регио-
нальных авиаперевозок, включающий следующие основные направления:

1. Развитие сети региональных и местных аэропортов. по данному 
направлению реализуется программа создания и финансирова-
ния федеральных казенных предприятий.

в 2013 году предусмотрено выделение более 2,5 млрд рублей 
федеральным казенным предприятиям и на субсидии аэропор-
там, расположенным в районах крайнего севера.

2. Развитие авиаперевозчиков на региональных и местных линиях.
 в настоящее время рассматривается вопрос о субсидировании 
из федерального бюджета непосредственно авиаперевозчиков, 
об увеличении сезона субсидированных авиаперевозок, о сня-
тии ограничений по возрасту для пассажиров, желающих со-
вершить авиаперелет, и расширении перечня субсидированных 
маршрутов региональных воздушных перевозок. на реализацию 
указанных предложений проектом федерального закона в 2013–
2015 годах предусмотрено выделять примерно по 3 млрд руб-
лей ежегодно.
 при указанном объеме субсидирования услугами воздушного 
транспорта по льготным тарифам смогут воспользоваться уже 
около 730 тыс. пассажиров. при этом ожидаемый рост пассажи-
ропотока на этих направлениях на начальном этапе реализации 
программы составит до 15%. в этой связи в 2013 году, в целях 
обеспечения доступности внутренних региональных перевозок, 
нами запланирована реализация пилотного проекта, предусмат-
ривающего предоставление субсидий из федерального и бюд-
жетов субъектов организациям воздушного транспорта, распо-
ложенным на территории приволжского федерального округа.
 реализация пилотного проекта создаст условия для повышения 
деловой активности и подвижности населения. в случае успеха 
данная практика будет распространена и на другие регионы.

3. Развитие парка воздушных судов. в 2012 году на указанные цели 
выделено около 2 млрд рублей.
 реализация комплекса мер, предусмотренных “дорожной кар-
той”, в совокупности с мерами, предпринимаемыми непосредс-
твенно субъектами, позволит обеспечить прорыв в развитии ре-
гиональных и местных перевозок, повысить доступность услуг 
воздушного транспорта и авиационную подвижность населения.

МОРСКОй ТРАНСПОРТ

основным направлением развития морского транспорта является уве-
личение пропускной способности морских портов и провозной способ-
ности отечественного транспортного флота. морские порты – активно 
развивающийся элемент транспортной системы. объем перевалки гру-
зов морскими портами за последние 10 лет (с 2002 по 2011 год) уве-
личился более чем в 2 раза и по итогам 2012 года составил 550 млн т.

наши порты планомерно увеличивали долю грузов российской 
внешней торговли, стабилизируясь на уровне 85%, предоставив остав-
шуюся долю портам балтии и украины. между тем еще 10 лет назад 
иностранные порты перерабатывали половину всех российских грузов.

по-настоящему прорывным в борьбе за влияние в арктике, вклю-
чая вопросы организации мореплавания и аварийно-спасательной го-
товности, стал 2011 год. 28 июля 2012 года принят федеральный закон 
№132-фз “о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
российской федерации в части государственного регулирования торго-
вого мореплавания в акватории северного морского пути”, который всту-
пил в силу в январе 2013 года. в ближайшее время минтрансом россии 
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будет создана администрация северного морского пути. в целях обес-
печения прохождения судов по севморпути государство впервые за ис-
торию современной россии размещает заказ на одновременное строи-
тельство пяти ледоколов, в том числе одного атомного. в июле 2012 года 
нами заложен новый порт на п-ве ямал, в пос. саббета.

значительное внимание уделяется развитию внутреннего вод-
ного транспорта. объем перевозок грузов на внутреннем водном 
транспорте в 2011 году вырос на 21% и составил 127 млн т. также 
в июле 2012 года принят закон №131 “о совершенствовании сис-
темы государственного управления внутренним водным транспор-
том”. данным законом упорядочена система и определены меха-
низмы контроля судов на внутреннем водном транспорте, а также 
повышена ответственность судовладельцев за безопасную эксплуа-
тацию речных судов. Это большой шаг к повышению безопасности 
судоходства на внутренних водах. созданы базы данных для элект-
ронных навигационных карт внутренних водных путей общей протя-
женностью 40 тыс. км.

прорывным событием на водном транспорте стало принятие фе-
дерального закона, направленного на поддержку отечественного судо-
строения и судоходства. Это позволило максимально загрузить отечес-
твенные судоверфи заказами на новые суда.

жЕЛЕЗНОДОРОжНый ТРАНСПОРТ

основным вопросом в части железнодорожного транспорта является 
износ основных фондов. за период реформы объем частных инвес-
тиций в обновление вагонного парка составил более 600 млрд рублей. 
и на сегодняшний день дефицита грузовых вагонов нет. но в другие 
сегменты – инфраструктуру и локомотивы – необходимы серьезные 
финансовые вложения. в инвестиционной программе оао “ржд” 
на 2013–2015 годы предусмотрены регулярные ежегодные закупки 
700 локомотивов. следующей задачей является ликвидация ограничи-
вающих участков на транссибе, баме и подходах к морским портам.

на баме завершается строительство кузнецовского тоннеля, что 
удвоит пропускную способность на подходах к ванинскому порту.

правительством одобрена инвестиционная программа “ржд” до 
2015 года в объеме более 1 трлн рублей, в которой предусмотрено под-
держание существующей инфраструктуры, обновление локомотивного 
парка и реализация экономически окупаемых проектов.

с целью обеспечения доступности пригородных перевозок для 
населения было принято решение о сохранении субсидирования приго-
родных перевозок в объеме 25 млрд рублей на 2013 год. но руководс-
тву субъектов необходимо решить вопрос организации пригородных 

перевозок с полной компенсацией убытков пассажирским компаниям, 
поскольку данная тема находится в их непосредственной компетенции 
и мера федеральной поддержки является существенной, но временной.

в настоящее время деятельность минтранса россии сконцентри-
рована на четырех важнейших перспективных направлениях.

первое – модернизация и развитие транспортной инфраструктуры 
на инновационной основе. ввиду значимости дорожной инфраструкту-
ры приведение дорог в нормативное состояние – общая значимая задача.

необходимые предпосылки для финансирования этих работ со-
зданы. поэтому с 2014 года мы обязаны исключить термин “ненорма-
тивное содержание”, поскольку норматив будет один – содержание 
и ремонт на 100%.

второе – обеспечение доступности транспортных услуг для насе-
ления. в этом направлении прежде всего стоит вопрос о развитии ре-
гиональных и местных воздушных перевозок. работа над реализацией 
указанных программ должна быть безусловным приоритетом. в целях 
совершенствования транспортного обслуживания инвалидов и других 
маломобильных групп населения минтрансом россии разработана ме-
тодология транспортного обслуживания этой категории граждан. наша 
задача в 2013 году – завершить работу над формированием норматив-
но-правовой базы по данному вопросу.

третье – повышение комплексной и экологической безопасности 
населения на транспорте.

четвертое направление – совершенствование системы финанси-
рования транспортного комплекса и повышение инвестиционной при-
влекательности. дальнейшее развитие должны получить механизмы 
государственно-частного партнерства. общий потребный объем част-
ных инвестиций в дорожные проекты на период до 2020 года оценива-
ется на уровне 300 млрд, морские порты – 350 млрд, аэропортовую ин-
фраструктуру – около 200 млрд рублей.

представленные подходы отражены в проекте государственной 
программы “развитие транспортной системы”. Госпрограмма включа-
ет в себя все инструменты и механизмы достижения обозначенных при-
оритетов на период до 2020 года.

также мы подготовили обновленную транспортную стратегию 
российской федерации на период до 2030 года.

в заключение отмечу, что поставленные перед транспортным 
комплексом задачи социальной и экономической направленности мо-
гут быть решены только путем концентрации усилий федеральных 
и региональных ветвей власти, общества и бизнеса. комплексный под-
ход к решению транспортных проблем позволит создать благоприят-
ные инфраструктурные условия для реализации инновационного сце-
нария экономики и развития регионов.
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