
федеральная служба по надзору в сфере транспорта – орган исполни-
тельной власти, осуществляющий контроль за соблюдением законода-
тельства российской федерации, в том числе международных догово-
ров нашей страны, в части обеспечения безопасности в транспортном 
комплексе, сохранения жизни и здоровья людей, максимального огра-
ничения деятельности недобросовестных перевозчиков.

федеральная служба по надзору в сфере транспорта (ространс-
надзор) была образована указом президента российской федерации 
почти девять лет назад.

свои полномочия ространснадзор осуществляет в следующих 
сферах:

– морского и внутреннего водного, железнодорожного, автомо-
бильного транспорта;

– гражданской авиации;
– дорожного хозяйства;
– транспортной безопасности.

ространснадзор выдает разрешительные документы, а также 
приостанавливает, ограничивает их действие или аннулирует их.

в своей деятельности служба руководствуется нормативными 
правовыми актами, действующими внутри страны и на международ-
ном уровне. основополагающими нормативными правовыми актами, 
регламентирующими порядок исполнения функций ространснадзо-
ра, являются федеральные законы, указы и постановления президента 
и правительства российской федерации. на международном уровне – 
международные конвенции, правила, меморандумы, резолюции ассам-
блей международной организации гражданской авиации и междуна-
родной морской организации (икао и имо).

в настоящее время под надзором службы находится свыше 
582 тыс. юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осу-
ществляющих свою деятельность в транспортном комплексе россий-
ской федерации. порядок осуществления надзорной деятельности ре-
гулируется специальным федеральным законом. он предусматривает 
формирование, порядок и условия проведения ежегодных плановых 
и внеплановых проверок в отношении субъектов транспорта.

сформированный ространснадзором ежегодный план проверок 
согласовывается с территориальными органами и направляется в Ге-
неральную прокуратуру российской федерации для размещения на ее 
официальном сайте. в свою очередь и наше ведомство – ространснад-
зор – размещает план проверок на своем сайте. тем самым субъек-
там транспортного комплекса предоставляется возможность получить 
представление о сроках и целях проводимых нами инспекций.

осуществление контрольных и надзорных функций выполняет-
ся как сотрудниками центрального аппарата, так и территориальными 
органами, находящимися в каждом субъекте российской федерации.

структура центрального аппарата ространснадзора сформи-
рована по отраслевому принципу: 90 территориальных управлений 
разделяются по видам транспорта. Штатная численность составля-
ет около 6 тыс. человек.

при исполнении должностных обязанностей государственный 
инспектор ространснадзора руководствуется постановлениями пра-
вительства российской федерации, которое наделяет его следующи-
ми полномочиями:

– выдавать юридическим, должностным и физическим лицам в ус-
тановленной сфере деятельности обязательные для исполнения 
предписания об устранении выявленных нарушений;

– приостанавливать движение транспортных средств;
– обращаться в суд для принятия решения об отстранении от рабо-

ты должностных лиц, включая руководителей предприятий;
– приостанавливать через суд деятельность юридического лица на 

срок до трех месяцев.
по результатам выявленных нарушений в 2012 году государствен-

ными инспекторами ространснадзора приостанавливалась эксплуатация 
воздушных, морских и речных судов, железнодорожных вагонов, авто-
мобилей, осуществляющих международные перевозки (рис. 1).

в 2012 году нами проведено около 44 тыс. проверок хозяйствую-
щих субъектов транспортного комплекса, по результатам которых были 
привлечены к административной ответственности физические и юри-
дические лица и наложены штрафы на сумму более 250 млн рублей. 
Штрафы реально помогают предотвращать наступление многих воз-
можных чрезвычайных ситуаций (рис. 2).

Эффективность надзора зависит от личности инспектора, его 
профессиональной и юридической подготовки и психологической 
устойчивости.

для повышения квалификации инспекторов существующим за-
конодательством предусмотрена их переподготовка раз в три года, как 
и других гражданских служащих.

в 2012 году ространснадзору дополнительно были выделены це-
левые средства федерального бюджета в объеме 5 млн рублей на под-
готовку и переподготовку государственных инспекторов по надзору 
в области гражданской авиации и транспортной безопасности (рис. 3).

ввиду массовой эксплуатации новых воздушных судов западно-
го производства и значительного роста международных авиаперевозок 
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Государственный надзор за обеспечением безопасности на транспорте

отдельным направлением подготовки стало повышение уровня знания 
английского авиационного языка по шкале икао.

в течение последних лет для повышения уровня и качества про-
водимой контрольной и надзорной деятельности службы ространснад-
зора активно оснащаются новыми техническими средствами и инфор-
мационными технологиями.

приобретено 16 новых скоростных патрульных судов, 93 пере-
движных пункта весового контроля, 18 мобильных пунктов надзора за 
транспортной безопасностью, а также 405 видеорегистраторов событий.

в федеральных округах создаются информационно-аналити-
ческие автоматизированные центры надзора и контроля на транспор-
те, предназначенные для обеспечения постоянного мониторинга состо-
яния безопасности дорожной инфраструктуры.

сегодня на всех видах транспорта функционируют автомати-
зированные системы дистанционного контроля транспортной бе-

зопасности, мониторинга перевозки опасных грузов, видео-кон-
ференц-связи с места инспекторской проверки или чрезвычайного 
происшествия, получения информации о происшествиях в дорож-
ной сфере.

в целях мониторинга состояния безопасности дорожной инфра-
структуры за последние три года произведена полная замена компью-
терной и оргтехники во всех управлениях ространснадзора (рис. 4).

стоит отметить, что в последние годы весь мир столкнулся 
с проблемой защиты транспорта от актов незаконного вмешательства, 
включая терроризм. в соответствии с федеральным законом российс-
кой федерации от 9 февраля 2007 года №16-фз “о транспортной бе-
зопасности” и указом президента российской федерации от 31 марта 
2010 года №403 “о создании комплексной системы обеспечения бе-
зопасности населения на транспорте” создается комплексная система 
обеспечения безопасности населения в дорожной сфере.

законом установлена ежегодная проверка организаций, вве-
ден запрет на уведомление контролируемых предприятий о внеплано-
вых ревизиях. включено требование о передаче данных о пассажирах 
в единую государственную информационную систему.

проводится активная работа по созданию систем дистанционно-
го надзора на объектах транспорта, актуальных баз данных и техноло-
гий информационного взаимодействия.

аналогичная работа, как нам известно, ведется и в других станах, 
и есть необходимость в организации прямого информационного вза-
имодействия между государствами по вопросам контроля за безопас-
ностью на транспорте.

необходимо наладить механизм взыскания штрафов, наложен-
ных на должностных и юридических лиц иностранных перевозчиков. 
в 2012 году за нарушение российской разрешительной системы к ад-
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Рис. 1. Приостановка эксплуатации транспортных средств  
в международных перевозках в 2012 году

Рис. 3. Финансирование профессиональной подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации, тыс. рублей

Рис. 2. Результаты контрольной и надзорной деятельности 
Ространснадзора в 2010–2012 годах

Рис. 4. Закупка вычислительной техники, оргтехники 
и транспортных средств, тыс. рублей
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министративной ответственности было привлечено 52 иностранных 
юридических лица, при этом оплату произвели лишь 41% от общего 
числа нарушителей. как видно, на практике не реализуется неотврати-
мость наказания за совершенное административное нарушение.

установленный 10-дневный срок обжалования и 30-дневный 
срок оплаты наложенного административного штрафа позволяет на-
рушителю российского законодательства беспрепятственно покинуть 
территорию нашей страны, не выплатив административный штраф. 

к иностранным водителям за нарушение российской разреши-
тельной системы применяется законодательно установленная мера ад-
министративного воздействия в виде наложения административного 
штрафа в размере от 4 до 5 тыс. рублей.

размеры штрафов за аналогичные нарушения, допущенные рос-
сийскими перевозчиками на территории европейских государств, несо-
измеримо больше. например, в польше за такие же нарушения на рос-
сийских перевозчиков налагаются штрафы, эквивалентные 100 тыс. 
рублей, в италии – 70 тыс. рублей.

по инициативе ространснадзора правительство российской фе-
дерации рассматривает предложения о 10-кратном увеличении штра-
фов за нарушения в сфере транспортного законодательства и приведе-
нии его к европейским стандартам.

представители ространснадзора участвуют в международных ас-
самблеях, конференциях, семинарах, симпозиумах, проводимых икао, 

иата, имо, европейской комиссией, международными союзами и ор-
ганами транспортного контроля на железнодорожном, морском, авиа-
ционном и автомобильном видах транспорта.

по итогам подобных встреч вырабатываются соответствующие 
решения, направленные на эффективное сотрудничество и его даль-
нейшее развитие.

в условиях вступления российской федерации во всемир-
ную торговую организацию и единое экономическое пространство 
мы очень заинтересованы в гармонизации деятельности надзор-
ных органов в целях обеспечения одинакового уровня безопаснос-
ти на транспорте. российского перевозчика также следует подгото-
вить для работы в более жестких конкурентных условиях, для этого 
необходимо:

1) обеспечить скорейшее поэтапное сближение положений нацио-
нального законодательства с международными нормами и тре-
бованиями в сфере надзора за безопасностью на транспорте;

2) сформировать единую международную базу данных перевозчи-
ков, не оплативших штрафы;

3) гармонизировать транспортное законодательство и методы над-
зора за его исполнением в других государствах.
подобные решения позволят в кратчайшие сроки сделать ста-

бильным функционирование транспортного комплекса, а главное – со-
здать условия для обеспечения безопасности наших пассажиров.
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