
в своей предвыборной кампании президент российской федера-
ции определил основные направления развития страны, а в указе от 
7 мая 2012 года №601 “об основных направлениях совершенствова-
ния системы государственного управления” поставил конкретные зада-
чи и сроки их исполнения. особое внимание было уделено повышению 
социальной защищенности граждан и эффективности системы образо-
вания, а также модернизации экономики, в том числе развитию транс-
портной инфраструктуры. на реализацию этих задач, а также утверж-
денных программ развития отрасли и была направлена деятельность 
росморречфлота в 2012 году.

Этот год стал для морской и речной отрасли годом законодатель-
ных инициатив, которые внесли существенные коррективы в привыч-
ную жизнь водного транспорта. все введенные изменения были важны-
ми и нужными. особого внимания заслуживают два момента:

– была проведена актуализация транспортной стратегии российс-
кой федерации на период до 2030 года;

– в декабре прошлого года утверждена государственная про-
грамма российской федерации “развитие транспортной сис-
темы”. она сформирована по проектному принципу, содержит 
основные цели, задачи, направления и инструменты государс-
твенной транспортной политики на долгосрочный период (до 
2020 года). в отличие от федеральных целевых программ, го-
сударственная программа включает все инструменты реализа-
ции государственной политики, инвестиционные проекты, меры 
государственного регулирования. включает проекты двух целе-
вых программ, а также восьми подпрограмм (одна из которых – 
“морской и речной транспорт”).

ИТОГИ РАбОТы ОТРАСЛИ

перевозки грузов морским транспортом в 2012 году составили 
около 20 млн т, грузооборот – 25 млрд тонно-миль. Эти цифры касаются 
только судов, которые ходят под российским флагом. снижение этих по-
казателей имеет несколько причин. Это и высокая доля налогов (включая 
сборы, пошлины и другие отчисления) в стоимости транспортных услуг, 
особенно по сравнению с компаниями стран “удобного” флага, с которы-
ми конкурирует флот россии на мировом фрахтовом рынке, и измене-
ние системы учета, и др. ассоциация судоходных компаний, президентом 
которой является алексей юрьевич клярин, подробно изучает причины 
ухода судовладельцев под “удобные” флаги, а также разрабатывает раз-
личные предложения и проекты по возврату флота под российский флаг.

в районы крайнего севера и приравненные к ним местности за-
везено более 4 млн т грузов, что на 4% больше уровня 2011 года. в на-
вигацию 2012 года по северному морскому пути перевезено около 
4 млн т грузов, в том числе 1,2 млн т транзитных.

морской флот в 2012 году пополнился 41 новым транспортным 
судном общим дедвейтом более 1 млн т. в этом году ожидается ввод 
в эксплуатацию еще 22 единиц флота.

общее количество судов, контролируемых россией на начало 
2013 года, увеличилось. в российском международном реестре чис-
лится 568 единиц флота суммарным дедвейтом около 2 млн т.

Грузооборот морских портов россии в 2012 году вырос по срав-
нению с 2011 годом почти на 6% и составил более 567 млн т. пре-
вышение показателей отмечается в отношении как сухих грузов, так 
и наливных. рост перевалки грузов обеспечивается постоянным нара-
щиванием портовых мощностей. так, в прошедшем году ввели в строй 
72,5 млн т. Это терминал по переработке нефти бтс-2 в порту усть-
луга, зерновой терминал в астраханском торговом порту оля, вторая 
очередь строительных работ в специализированном порту козьмино. 
начато строительство нового морского порта сабетта.

строго в рамках утвержденных графиков реализованы ме-
роприятия по строительству и вводу в эксплуатацию объектов 
росморреч флота для делового саммита азиатско-тихоокеанского 
экономического сотрудничества 2012 года. Это позволило к нача-
лу мероприятия сформировать морскую посадку владивостока, по-
высить уровень безопасности мореплавания, провести саму встре-
чу без происшествий.

также строго в рамках утвержденных сроков ведется реализа-
ция программы строительства объектов росморречфлота для зимних 
олимпийских игр 2014 года.

в 2013 году предусматривается увеличение портовых мощнос-
тей на 54 млн т.

к 2016–2018 годам планируется обеспечить перевалку грузов 
в объеме 740 млн т в год, в том числе иметь 15%-ный резерв пропус-
кной способности для минимизации потерь в периоды пиковых нагру-
зок в транспортной системе.

объем финансирования портовых инфраструктур из федераль-
ного бюджета составил 17 млрд рублей. при этом на 1 рубль бюджет-
ных средств привлечено 4 рубля частных инвестиций. Это достаточно 
высокий показатель не только в россии, но и в мире.

не снижаются темпы строительства флота государственно-
го назначения. за период с 2010 года построено 21 спасательное суд-

алекСандр алекСандроВич даВыденко 
руководитель федеральноГо аГентства 
морскоГо и речноГо транспорта

ИТОГИ РАбОТы МОРСКОГО И ВНУТРЕННЕГО 
ВОДНОГО ТРАНСПОРТА В 2012 ГОДУ, ЗАДАчИ НА 2013 ГОД 
И СРЕДНЕСРОчНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ ДО 2015 ГОДА

IR2 Verstka file-13.05.indd   64 14.05.13   4:34



65

итоГи работы морскоГо и внутреннеГо водноГо транспорта в 2012 Году, задачи на 2013 Год и среднесрочную перспективу до 2015 Года

но. в прошлом году начато строительство 4 дизель-электрических  
и 1 атомного ледокола. начато проектирование мелкосидящих речных 
ледоколов нового поколения. в 2013 году ожидается поставка еще 4 су-
дов аварийно-спасательного и обеспечивающего флота.

объем перевозок грузов на внутреннем водном транспорте 
в 2012 году вырос на 12% и составил 142 млн т.

в районы крайнего севера было отправлено 20 млн т грузов, что 
на 3% превышает объемы прошлого года. перевозки пассажиров соста-
вили 13,6 млн человек. снижение объемов этих перевозок связано с вво-
дом в строй новых автомобильных мостов на реках в крупных городах. 
нужно сказать, что в прошлом десятилетии было введено 80 мостов, ко-
торые перешли в ведение минтранса россии недостроенными.

объемы перевалки грузов в речных портах немного выросли 
и составили 186 млн т. в текущем году прогнозируется уверенный рост 
объемов перевозки и перевалки грузов речным транспортом.

Эффективность речных перевозок зависит от габаритов внутренних 
водных путей (ввп), поэтому росморречфлот уделяет их качественным ха-
рактеристикам особое внимание. в 2012 году общая протяженность ввп 
с гарантированными габаритами судовых ходов и круглосуточным движе-
нием транспортного флота ненамного, но увеличилась.

одно из ключевых направлений деятельности – устранение ли-
митирующих участков на единой глубоководной системе (еГс) евро-
пейской части российской федерации.

подготовлены поправки в водный кодекс российской федерации 
по поводу внутреннего водного транспорта, которые дают определение 
региональных внутренних водных путей и устанавливают возможность 
их эксплуатации, а также дают региональным бюджетам возможность 
вкладывать средства в развитие внутренних водных путей.

на особом контроле состояние судоходных гидротехнических 
сооружений (сГтс).

в результате проведенных росморречфлотом мероприятий по 
состоянию на 1 января 2013 года реконструировано и капитально отре-
монтировано 23 объекта сГтс. отремонтировано и построено 16 обста-
новочных судов. в ближайшем будущем планируется строительство 59 
таких судов. аварийных строений стало меньше на 2,1%. к 2016 году 
планируется вывести все сГтс на нормальный уровень безопасности.

на реконструкцию гидротехнических сооружений и участков 
ввп было выделено более 12 млрд рублей, что на 33% больше, чем 
в 2011 году.

бЕЗОПАСНОСТЬ СУДОхОДСТВА

задача росморречфлота – обеспечивать перевозки грузов и пас-
сажиров. Главный критерий в организации этих перевозок – безопас-
ность судоходства.

идет развитие и модернизация системы обеспечения безопас-
ности в акваториях морских портов, в портах и на подходах к ним, на 
трассах севморпути и на внутренних водных путях.

в рамках обеспечения безопасности судоходства выполняются 
работы по созданию электронных навигационных карт и баз данных. 
создан картографический фонд морских навигационных карт.

разработаны и внедрены электронные морские навигационные 
карты для 44 тыс. км внутренних водных путей. в этом году планирует-

ся сделать эти карты еще на 12 тыс. км. завершить данные работы пла-
нируется к 2016 году.

в 2012 году завершено создание единой системы мониторинга 
с использованием аппаратуры автоматической и идентификационной 
системы на еГс в европейской части российской федерации.

для флота, работающего на реках сибири и дальнего востока, 
создана система спутникового мониторинга для выработки текущих ко-
ординат Глонасс/GPS. опыт эксплуатации в условиях слаборазвитой 
береговой инфраструктуры показал эффективность ее использования, 
а также надежность оборудования.

наряду с обеспечением безопасности судоходства, важным аспек-
том работы агентства является транспортная безопасность. поставлена 
задача усиления антитеррористической деятельности. с одной стороны, 
безопасность можно усиливать бесконечно, с другой стороны, надо дать 
возможность работать бизнесу. Это очень важный аспект.

в рамках реализации федерального закона №16 “о транспортной 
безопасности” в 2012 году проводились работы по перекатегорированию 
объектов инфраструктуры с уменьшением нагрузки, транспортных средств 
морского и внутреннего водного транспорта, утверждению отчетов об оцен-
ке уязвимости и планов обеспечения транспортной безопасности.

в соответствии с перечнем, утвержденным приказом минтран-
са россии, обеспечена круглосуточная охрана объектов, находящихся 
в ведении бассейнов внутренних водных путей и канала имени москвы.

для проведения работ по оценке уязвимости аккредитовано 
83 специализированных организации. в рамках реализации второ-
го этапа комплексной программы обеспечения безопасности насе-
ления на транспорте проводилась оценка уязвимости учебных судов 
образовательных учреждений. осуществлялось физическое оснаще-
ние инженерно-техническими средствами акваторий морских портов 
и объектов на внутренних водных путях. в учебных заведениях ро-
сморречфлота подготовлено 179 специалистов в области транспор-
тной безопасности.

СЕВЕРНый МОРСКОй ПУТЬ

безопасность судоходства во всех ее аспектах имеет особое зна-
чение в арктике, на трассах севморпути. там особые условия работы, 
и, конечно, требуется особое внимание.

сегодня севморпуть играет особую роль не только для внутрен-
них перевозок, но и как международный транспортный коридор, реа-
лизующий транзитный потенциал российской федерации. с этой точки 
зрения важно понять, что такое сегодня севморпуть.

немного истории. первой организацией, созданной для изуче-
ния возможностей морских перевозок в арктике и их дальнейшего 
практического использования, стал комитет северного морского пу-
ти, образованный в 1918–1919 годах постановлениями совета минис-
тров временного сибирского правительства колчака. Главной задачей 
комитета было создание устойчивой морской связи сибири с запад-
ноевропейскими портами по северному ледовитому океану для раз-
вития внешней торговли. в 1920 году постановлением сибирского 
революционного комитета эта организация была преобразована в со-
ветский “комсеверпуть”, а 15 июня 1928 года – в северо-сибирское 
государственное акционерное общество “комсеверпуть” с передачей 
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наркомату внешней и внутренней торговли ссср. с марта 1932 го-
да это уже всесоюзное экспортно-импортное и транспортно-промыш-
ленное объединение.

летом-осенью 1932 года экспедиция под руководством 
о.ю. Шмидта на ледоколе “сибиряков” впервые прошла северным 
морским путем (смп) из архангельска до берингова пролива за од-
ну навигацию. по результатам этой экспедиции высшему руководству 
страны был подготовлен доклад о возможности использования север-
ного морского маршрута для развития промышленности и инфраструк-
туры севера ссср. для этой цели было предложено создать единую ор-
ганизацию, которая занималась бы не только развитием транспортной 
системы, но и промышленностью, северными промыслами, строитель-
ством портовых сооружений, организацией постоянно действующих 
радио- и гидрометеорологических станций, созданием больниц и школ 
для местного населения. 17 декабря 1932 года было образовано Глав-
ное управление северного морского пути при совете народных комис-
саров ссср. руководителем был назначен о.ю. Шмидт, его замести-
телями – м.и. Шевелёв (вопросы, связанные с морским и воздушным 
транспортом) и Г.а. ушаков (радио- и гидрометеорологические служ-
бы, организация научных исследований).

в 1964 году управление по ряду причин было упразднено. 
а в 1970 году в минморфлоте советского союза была учреждена ад-
министрация северного морского пути. смп в то время стал инстру-
ментом освоения арктики и оплотом стратегической независимости 
страны. он сыграл огромную роль в обеспечении перевозок в годы ве-
ликой отечественной войны. большой вклад в развитие арктического 
транспортного флота внес начальник севморпути иван дмитриевич па-
панин – герой дрейфующей станции сп-1.

начиная с 60-х годов прошлого века создавался современный 
атомный дизельный ледокольный и транспортный флот. Шло освоение 
месторождений полезных ископаемых, развивался навоийский горно-
металлургический комбинат.

в 1978 году была открыта крупная круглогодичная навигация по 
севморпути. объем перевозок в этот период составлял 6–8 млн т в год. 
для сравнения: сейчас – 4 млн т.

в 1988 году администрация северного морского пути была вве-
дена в состав центрального аппарата минфлота ссср в виде отдела, то 
есть, по сути, была уничтожена.

в 1991 году северный морской путь был открыт для международ-
ного судоходства. сегодня продолжается освоение новых месторож-
дений полезных ископаемых, в том числе углеводородов, и агентство 
рассматривает северный морской путь как комплексный инфраструк-
турный объект, обеспечивающий транспортировку грузов.

решающее значение имеет федеральный закон №132 “о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты российской федерации 
в части государственного регулирования торгового мореплавания в ак-
ватории северного морского пути”. при сохранении традиционного титу-
ла “севморпуть” (исторически сложившаяся национальная транспортная 
коммуникация арктики) вводится новое понятие – “акватория севмор-
пути”. устанавливаются конкретные границы этой акватории, тем самым 
упорядочивается организация мореплавания в российской арктике.

для аварийно-спасательной готовности, а также навигацион-
но-географического обеспечения в 2012 году был выполнен комп-

лекс необходимых мероприятий. развернуты новые пункты базирова-
ния в арктике: морской спасательно-координационный центр диксон 
с круглогодичным режимом работы, морские спасательно-координа-
ционные подцентры тикси и певек с режимом работы во время нави-
гации. закуплено специальное оборудование для обеспечения сил пе-
рекрытия. с началом навигации 2013 года этим оборудованием будут 
оснащены пункты базирования в диксоне, тикси, певеке и провидении.

аварийно-спасательную готовность во время навигации в насто-
ящее время обеспечивают линейные ледоколы – 5 атомных и 4 дизель-
электрических, на которых при необходимости размещаются аварий-
ные партии спасателей со специальным оборудованием.

Географическими предприятиями проведена большая работа по 
промерам и установке контрольно-корректирующих станций Глонасс. 
теперь этими станциями перекрыли практически весь севморпуть.

ряд функций обеспечения безопасности мореплавания будет воз-
ложен на воссоздаваемую администрацию северного морского пути. Это 
позволит вывести арктическое судоходство на новый уровень. в первую 
очередь севморпуть будет развиваться как инфраструктурный транспор-
тный объект с надежным гидрометеорологическим обеспечением. также 
будет создано семь опорных базовых пунктов в сабетте, дудинке, дик-
соне, тикси, певеке, проведении и анадыре. предлагается осуществить 
комплексный подход и разместить в них силы и средства всех федераль-
ных органов власти арктики, не дробя силы и средства по разным точ-
кам. росморречфлотом подготовлены эти и другие предложения в но-
вую редакцию федеральной программы “мировой океан”.

необходимо обеспечить новый этап в развитии этой историчес-
кой и важнейшей для россии транспортной артерии.

ПОДГОТОВКА КАДРОВ

работа отрасли зависит прежде всего от людей и уровня их ква-
лификации. человеческий фактор необходимо обязательно учиты-
вать. поэтому одна из важнейших сфер деятельности росморречфло-
та – отраслевое образование. от специалистов, которых нужно обучить 
и воспитать, зависит будущее отрасли. в целях повышения качества 
отраслевого образования и оптимизации бюджетных расходов рос-
морречфлот проводит структурные преобразования сети учебных заве-
дений. в санкт-петербурге создан Государственный университет мор-
ского и речного флота имени адмирала с.о. макарова. в мурманске, 
ростове-на-дону, астрахани появились качественно новые учебные за-
ведения. проводится реорганизация филиалов, ведущих обучение в за-
очной форме. закончить ее планируется в текущем году.

создание эффективной системы социальной поддержки – одна 
из важнейших задач, обозначенных президентом российской федера-
ции. прежде всего это касается повышения уровня социальной защи-
щенности работников отрасли.

начиная с 2005 года проводится работа по планомерному повы-
шению заработной платы и доведению ее к 2018 году до величины боль-
ше средней по региону. в 2012 году изменились условия регулирования 
соотношения размеров заработной платы руководителя и персонала. 
теперь разница не может отличаться более чем в 10 раз. Это позволит 
уменьшить существующие отклонения и станет являться стимулом для 
руководителей к повышению заработной платы основного персонала.
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итоГи работы морскоГо и внутреннеГо водноГо транспорта в 2012 Году, задачи на 2013 Год и среднесрочную перспективу до 2015 Года

кроме того, за счет средств федерального бюджета планирует-
ся ежегодное повышение оплаты труда работников бюджетных учреж-
дений. в 2012 году она увеличена на 6%, на столько же в этом году. 
сегодня среднее значение заработной платы в администрации речных 
бассейнов составляет более 24 тыс. рублей, эта цифра выросла за год 
на 14%. в администрациях морских портов – 42 тыс. рублей, рост – 
12%. в образовательных учреждениях средняя зарплата – 22 тыс. руб-
лей, ее прирост составил 18%.

важнейший социальный вопрос – улучшение жилищных усло-
вий работников флота, а также строительство и реконструкция жи-
лья в отдаленных районах.

к сожалению, административная реформа 2004 года возложи-
ла ответственность за решение всех жилищных вопросов на местные 

органы власти. но проблема не решается. поэтому в росморречфлоте 
создана рабочая группа во главе с заместителем руководителя агент-
ства константином владимировичем стасюком. Группа выработала за 
прошлый год рекомендации по улучшению жилищных условий работ-
ников. если подключатся профсоюзы, но не как промежуточное звено 
между работниками и руководителями предприятий, а как помощни-
ки в работе с местными органами власти, то в скором будущем работа 
принесет положительный результат.

правильное видение проблем и пути их решения – залог успеш-
ного развития морского и речного транспорта. квалификация и целе-
устремленность работников отрасли, помноженные на положительную 
мотивацию, дадут синергический эффект с повышением производи-
тельности труда и достижением поставленных целей.
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По материалам расширенного заседания  
совета Федерального агентства 
морского и речного транспорта,  

Москва, 1 марта 2013 года
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