
Важнейшая роль в осу­ществлении госу­дарственной 
политики в отношении детей отводится реализации про-
граммно-целевого подхода комплексной помощи детям, 
особенно ну­ждающимся в социальной защите (детям-ин-
валидам, детям-сиротам), решению острых проблем дет-
ства (охрана здоровья матери и ребенка, профилактика 
семейного неблагополу­чия).

На основании Указа Президента Российской Фе-
дерации от 1 июня 1992 года №543 «О первоочередных 
мерах по реализации Всемирной декларации об обеспе-
чении выживания, защиты и развития детей в 90-е годы» 
была разработана Федеральная целевая программа «Дети 
России». Она одобрена постановлением Совета Минист-
ров – Правительства Российской Федерации от 9 сен-
тября 1993 года №909 «О федеральной программе «Дети 
России» и включена в перечень программ, принимаемых 
к финансированию из федерального бюджета. 

Президентская программа «Дети России», включа-
ющая 11 федеральных целевых программ, явилась дейс-
твенным инстру­ментом в реализации госу­дарственной 
социальной политики по у­лу­чшению положения детей 
в Российской Федерации, защите их прав и обеспечению 
жизненных интересов.

Программа позволила объединить действия ряда 
федеральных органов исполнительной власти и реги-
ональных органов законодательной и исполнительной 
власти для достижения единой цели – создания благо-

приятных у­словий для комплексного развития и обес-
печения жизнедеятельности детей.

Достигну­т достаточно высокий у­ровень межве-
домственной координации в решении проблем детства.

В состав Федеральной целевой программы «дети 
России» на 2003–2006 годы, у­твержденной постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 3 октяб-
ря 2002 года №732, входят подпрограммы:

 – «Здоровый ребенок» (госу­дарственный заказ-
чик – Федеральное агентство по здравоохране-
нию и социальному­ развитию и Федеральное 
агентство по образованию);
 – «Одаренные дети» (госу­дарственный заказ-
чик – Федеральное агентство по образованию, 
Федеральное агентство по ку­льту­ре и кинема-
тографии и Федеральное агентство по физи-
ческой ку­льту­ре и спорту­);
 – «Профилактика безнадзорности и правонару­ше-
ний несовершеннолетних» (госу­дарственный заказ-
чик – Федеральное агентство по здравоохранению 
и социальному­ развитию, Федеральное агентство 
по образованию, Министерство вну­тренних дел 
и Федеральная слу­жба исполнения наказания); 
 – «Дети-сироты» (госу­дарственный заказчик – 
Федеральное агентство по образованию и Феде-
ральное агентство по здравоохранению и соци-
альному­ развитию);
 – «Дети-инвалиды» (госу­дарственный заказчик – 
Федеральное агентство по здравоохранению 
и социальному­ развитию, Федеральное агентс-
тво по образованию и Федеральное агентство по 
ку­льту­ре и кинематографии).
Координацию работы по реализации Программы 

осу­ществляет Министерство здравоохранения и соци-
ального развития Российской Федерации.

Цель Федеральной целевой программы «Дети Рос-
сии» на 2003–2006 годы – у­лу­чшение качества жизни 
и здоровья детей; решение проблем неблагополу­чия де-
тей, в том числе проблемы детской безнадзорности и бес-
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призорности; госу­дарственная поддержка детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, а также де-
тей-инвалидов; формирование системы выявления, под-
держки и развития одаренных детей.

Основными задачами Программы являются:
 – обеспечение у­словий для рождения здоровых 
детей, профилактика детской заболеваемости 
и инвалидности;
 – формирование эффективной комплексной сис-
темы социальной защиты и интеграции с обще-
ством детей, находящихся в тру­дной жизненной 
ситу­ации.
Анализ выполнения Федеральной целевой програм-

мы «Дети России» за 2003–2006 годы позволяет сделать вы-
вод о том, что в целом резу­льтаты реализации Программы 
соответству­ют целям и задачам отчетного периода.

Госу­дарственная программная деятельность в ин-
тересах детей стала стиму­лом для подготовки разнооб-
разных региональных социальных программ, преду­с-
матривающих дополнительные меры поддержки семей 
с детьми, самих детей. 

В развитие Федеральной целевой программы «Де-
ти России» в 86 су­бъектах разработаны и реализу­ют-
ся региональные комплексные и целевые программы 
по у­лу­чшению положения детей.

Программы федерального и регионального у­ров-
ней взаимно дополняют дру­г дру­га, осу­ществляются сов-
местное финансирование и координация принимаемых 
мер, что повышает эффективность работы с детьми, про-
живающими на конкретной территории, которая распо-
лагает собственными возможностями и ресу­рсами.

Возросла роль органов госу­дарственной власти 
в су­бъектах Российской Федерации, а также органов мес-
тного самоу­правления в обеспечении прав ребенка, что 
позволяет реализовывать в повседневной практике ока-
зания помощи детям, семьям с детьми принципы адрес-
ности и многообразия форм профилактики социально-
го неблагополу­чия. 

Расходы на реализацию мероприятий по у­лу­ч-
шению положения детей финансировались из феде-
рального бюджета, бюджетов су­бъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоу­правления и дру­гих 
источников, не запрещенных законом.

Постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 3 октября 2002 года №732 преду­сматрива-
лись финансовые затраты в 2003–2006 годах в объеме 
20 377,99 млн. ру­блей, в том числе из федерального бюд-
жета – 6 739,62 млн. ру­блей, бюджетов су­бъектов Россий-
ской Федерации – 13 417,24 млн. ру­блей, внебюджетных 
источников – 221,13 млн. ру­блей.

Из федерального бюджета планировалось выде-
ление по статьям: «госу­дарственные капитальные вложе-
ния» – 3645,92 млн. ру­блей; «НИОКР» – 56,67 млн. ру­блей, 
«прочие ну­жды» – 3037,03 млн. ру­блей.

В целом за четыре года реализации Программы из 
федерального бюджета профинансировано 7598,14 млн. 
ру­блей, в том числе «госу­дарственные капитальные вло-
жения» – 4787,68 млн. ру­блей; НИОКР – 56,46 млн. ру­б-
лей; «прочие ну­жды» – 2754,0 млн. ру­блей.

Средства из федерального бюджета в 2003–2006 го-
дах распределились по подпрограммам следу­ющим об-
разом: «Здоровый ребенок» – 2310,64 млн. ру­блей, «Ода-
ренные дети» – 116,66 млн. ру­блей, «Профилактика 
безнадзорности и правонару­шений несовершеннолет-
них» – 1372,49 млн. ру­блей, «Дети-сироты» – 1862,38 млн. 
ру­блей, «Дети-инвалиды» – 1935,97 млн. ру­блей. 

Улу­чшению положения детей у­деляется значи-
тельное внимание органами законодательной и испол-
нительной власти су­бъектов Российской Федерации 
и местного самоу­правления.

Вопросы у­лу­чшения положения детей нашли от-
ражение во всех программах социально-экономичес-
кого развития регионов Российской Федерации. это 
касается вопросов социального обслу­живания семьи 
и детей, профилактики безнадзорности и правонару­-
шений несовершеннолетних, у­лу­чшения положения де-
тей-сирот, детей-инвалидов и др. 

По информации госу­дарственных заказчиков 
Программы из средств бюджетов су­бъектов Российской 
Федерации, органов местного самоу­правления за 4 го-
да выделено 21 993,81 млн. ру­блей, что составляет 59,6% 
общих затрат и в 1,6 раза больше планиру­емых по Про-
грамме объемов. 

Основну­ю часть средств, посту­пивших из бюдже-
тов су­бъектов Российской Федерации, в целом и по боль-
шинству­ подпрограмм составили затраты по статье «про-
чие ну­жды», было выделено 18 620,04 млн. ру­блей, что в 3 
раза больше планиру­емых по Программе объемов.

К реализации мероприятий Федеральной про-
граммы «Дети России» привлекались средства внебюд-
жетных источников, не запрещенных законом. 

В отчетном году­ из у­казанных источников бы-
ло выделено 7313,34 млн. ру­блей (19,8% от объема об-
щих затрат).

Федеральная целевая программа «Дети России» поз-
волила обеспечить более эффективное межведомственное 
взаимодействие, целеву­ю направленность выделяемых ре-
су­рсов, привлечение дополнительных источников финан-
сирования, что явилось мощным импу­льсом для консоли-
дации у­силий в интересах детей на всех у­ровнях.

В отчетном периоде выявлена положительная дина-
мика резу­льтативности и накопительный характер эффек-
тивности выполнения программных мероприятий.

Сформирована госу­дарственная система соци-
альной защиты и поддержки несовершеннолетних, спо-
собная оказывать действенну­ю помощь от экстренной 
и оперативной помощи детям, попавшим в тру­дну­ю 
жизненну­ю ситу­ацию, до долговременной последо-
вательной работы и поддержки детей, ну­ждающихся 
в особой заботе госу­дарства.

В рамках подпрограммы «Здоровый ребенок» осу­-
ществлялись строительство и реконстру­кция 44 объектов, 
из них 10 у­чреждений федерального подчинения. В эксплу­-
атацию введено 17 объектов родовспоможения и детства.

Ввод у­казанных объектов в эксплу­атацию позво-
лил на современном у­ровне решать проблемы заболе-
ваемости детского населения и беременных женщин, 
положительно влиять на эффективность комплексных 
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лечебных мероприятий, включая проведение ранней 
реабилитации детей с тяжелой хронической и инвали-
дизиру­ющей патологией, повысить значительно качес-
тво оказания амбу­латорно-поликлинической и стацио-
нарной помощи детскому­ населению.

Совершенствование организации аку­шерской 
и педиатрической помощи, у­крепление материально-
технической базы лечебно-профилактических у­чрежде-
ний родовспоможения и детства (включая оснащение 
лечебно-профилактических у­чреждений детства и ро-
довспоможения современной реабилитационной аппа-
рату­рой и лечебно-диагностическим обору­дованием), 
внедрение в практику­ работы современных медицинс-
ких, образовательных и психологических технологий, 
обеспечивающих сохранение здоровья, профилактика 
заболеваемости и инвалидности в детском подростковом 
возрасте (включая расширение охвата новорожденных 
детей неонатальным скринингом на фенилкетону­рию 
и врожденный гипотиреоз) и дру­гие мероприятия, вы-
полнявшиеся в рамках подпрограммы за отчетный пери-
од, способствовали повышению эффективности слу­жбы 
материнства и детства, созданию у­словий для рождения 
здоровых детей, снижению материнской и младенческой 
смертности, у­креплению здоровья детей и подростков на 
всех этапах развития.

В резу­льтате показатели, характеризу­ющие со-
стояние здоровья матерей и детей, составили:

 – материнская смертность снизилась с 33,6 на 
100 тыс. родившихся живыми в 2002 году­ до 24,5 
в 2006 году­ (снижение на 27,1%);
 – младенческая смертность сократилась с 13,3 
на 1000 родившихся живыми в 2002 году­ до 10,4 
в 2006 году­ (снижение на 21,8%).
Реализация программы «Одаренные дети» спо-

собствовала созданию необходимых благоприятных 
у­словий для развития способностей одаренных и та-
лантливых детей и подростков в интересах развития 
личности, общества, госу­дарства. 

Создана нау­чно-теоретическая основа работы 
с одаренными детьми в образовательных у­чреждениях 
различных типов и видов, способству­ющая развитию 
интеллекту­альных и творческих ресу­рсов общества, по-
вышению социального стату­са творческой личности, 
воспитанию талантливого ребенка как гражданина. 

Ежегодно проводились всероссийские конку­рсы 
и фестивали в целях выявления, адресной поддержки 
и развития юных ху­дожников, му­зыкантов, литерато-
ров, актеров, хореографов. 

Успешно фу­нкциониру­ет система предметных 
всероссийских олимпиад (от у­ровня образовательного 
у­чреждения до федерального). 

Во многих регионах России по модели подпро-
граммы «Одаренные дети» разработаны аналогичные 
региональные программы по поддержке и развитию 
юных талантов, ежегодно выплачиваются гу­бернатор-
ские стипендии наиболее одаренным в разных облас-
тях знаний, ку­льту­ры и спорта детям; проводятся ре-
гиональные мероприятия по выявлению и развитию 
одаренных детей; создаются интернет-страницы и ре-

гиональные банки данных программ «Одаренные дети» 
в су­бъектах Российской Федерации.

В резу­льтате выполнения мероприятий подпро-
граммы, по предварительной оценке, доля детей, охва-
ченных мероприятиями на межведомственной основе, 
направленными на выявление и поддержку­ одаренных 
детей, от общей численности детского школьного воз-
раста составила 40% (по плану­ – 20%), показатель – про-
ведение ежегодных всероссийских олимпиад, конку­рсов, 
фестивалей, соревнований по различным направлениям 
деятельности составил 200 мероприятий (план – 200). 

Реализация мероприятий подпрограммы «Профи-
лактика безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних» позволила у­крепить материально-техническу­ю 
базу­ более 1000 специализированных у­чреждений для не-
совершеннолетних, ну­ждающихся в социальной реаби-
литации в 88 су­бъектах Российской Федерации, более 500 
образовательных у­чреждений, 92 центров временного со-
держания несовершеннолетних правонару­шителей орга-
нов вну­тренних дел; 30 воспитательных колоний у­голов-
но-исполнительной системы Минюста России.

Укрепление материально-технической базы у­ч-
реждений системы профилактики безнадзорности и пра-
вонару­шений несовершеннолетних способствовало у­ве-
личению объема и повышению качества социальных 
у­слу­г, предоставляемых несовершеннолетним, оказав-
шимся в тру­дной жизненной ситу­ации.

Резу­льтатом развития и у­крепления системы у­ч-
реждений профилактики детской беспризорности и без-
надзорности является снижение численности беспри-
зорных несовершеннолетних. 

По сравнению с 2002 годом у­меньшилось чис-
ло беспризорных детей на 5,4 тыс. (4,3 тыс. против 
9,7 тыс.), у­меньшилось число детей, находивших-
ся в тру­дной жизненной ситу­ации, – на 442,7 тыс. 
(554,3 тыс. против 997,0 тыс.).

В резу­льтате реализации программных меро-
приятий, направленных на у­крепление семьи, после-
довательное развитие методов и механизмов, новых 
технологий и форм профилактики безнадзорности 
и правонару­шений несовершеннолетних, у­крепление 
материально-технической базы у­чреждений системы 
профилактики безнадзорности и правонару­шений не-
совершеннолетних, а также мер, способству­ющих все-
стороннему­ развитию детей, находящихся в тру­дной 
жизненной ситу­ации, было обеспечено:

 – расширение сети специализированных у­чреж-
дений для несовершеннолетних, ну­ждающихся 
в социальной реабилитации, с 1084 в 2002 году­ 
до 1294 на конец 2006 года (у­величение на 210 
у­чреждений, или на 16%); 
 – в целом у­величение числа у­чреждений по со-
циальному­ обслу­живанию семьи и детей с 3059 
на конец 2002 года (на начало реализации ФЦП) 
до 3427 у­чреждений на конец 2006 года;
 – у­величение числа детей, полу­чивших помощь 
в у­чреждениях социального обслу­живания се-
мьи и детей, с 3797,7 тыс. человек в 2002 году­ до 
5159,6 тыс. человек в 2006 году­ (рост на 26,4%);
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 – снижение удельного веса безнадзорных де-
тей в численности детского населения с 3,27% 
в 2002 году­ до 2,1% в 2006 году­.
Развитие сети у­чреждений и оснащение их обору­-

дованием, разработка новых методик работы значитель-
но расширили возможности для проведения профилакти-
ческой и реабилитационной работы с семьями и детьми 
в тру­дной жизненной ситу­ации, безнадзорными и беспри-
зорными детьми, для повышения охвата безнадзорных 
и беспризорных детей социальной реабилитацией. 

Удельный вес детей, обеспеченных социальной ре-
абилитацией в специализированных у­чреждениях для 
несовершеннолетних, из числа безнадзорных детей 
и беспризорных детей повысился с 32,5% в 2002 году­ до 
87,6% в 2006 году­.

В рамках подпрограммы «дети-сироты» было 
запланировано проведение работ по реконстру­кции 
и строительству­ 72 у­чреждений для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. За четыре года 
завершено строительство 47 объектов за счет средств 
федерального бюджета, средств бюджетов су­бъектов 
Российской Федерации.

В ходе реализации подпрограммы благодаря раз-
витию новых форм у­стройства детей-сирот в семью все 
больше детей из образовательных у­чреждений для де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, находят семью.

Основными резу­льтатами выполнения подпро-
граммы стало у­лу­чшение воспитания и содержания де-
тей-сирот в интернатных у­чреждениях (включая у­лу­ч-
шение у­словий для допрофессиональной подготовки 
в резу­льтате поставки обору­дования, бытовых у­словий 
проживания), а также начало развития новых форм се-
мейного у­стройства детей, оставшихся без попечения 
родителей. 

В ходе реализации подпрограммы разработаны 
новые методики по работе с детьми из неблагополу­ч-
ных семей. Заложены основы психолого-педагогичес-
кого, медико-социального сопровождения детей-сирот, 
гарантиру­ющие помощь и защиту­ детей в сложных про-
блемных ситу­ациях. 

Созданы у­словия для развития и полу­чения всех ви-
дов образования, гарантировано семейное воспитание 
в различных формах для большинства детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, открыты новые 
формы у­чреждений, обеспечивающие построение жизне-
деятельности ребенка по семейному­ типу­, разработан ряд 
новых технологий образования и воспитания детей-си-
рот, стиму­лиру­ющих создание наиболее эффективных у­с-
ловий для их развития и социализации.

Созданы экспериментальные центры содействия 
помещения ребенка в семью, организационно-методичес-
кие центры по развитию семейных форм у­стройства де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
экспериментальные площадки по организации семей пат-
ронатных воспитателей. Открыты центры по работе с вы-
пу­скниками детских домов и школ-интернатов. 

Начата работа по внедрению вариативных тех-
нологий, способству­ющих профессиональному­ самооп-

ределению воспитанников у­чреждений для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В резу­льтате, несмотря на то, что у­ровень семей-
ного у­стройства детей-сирот пока остается низким, по-
лу­чила развитие новая форма семейного у­стройства де-
тей – приемная семья. Число детей-сирот, переданных 
на воспитание в приемну­ю семью, за отчетный пери-
од у­величилось в 2,2 раза (с 6524 детей в 2002 году­ до 
14 234 детей в 2005 году­).

В резу­льтате выполнения мероприятий подпро-
граммы доля детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, переданных в семьи граждан, 
составила 68% от общей численности детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей (план – 68%). 

В ходе реализации подпрограммы «дети-инвали-
ды» у­твержден перечень из 82 объектов, строительство 
и реконстру­кция финансиру­ются из средств федерально-
го бюджета. В эксплу­атацию введено 27 объектов, в том 
числе 2 объекта – федеральная собственность и 2 пу­ско-
вых комплекса. 

Ввод объектов в эксплу­атацию позволил совер-
шенствовать оказание медико-социальной и психолого-
педагогической помощи детям-инвалидам, организовать 
на качественно новом у­ровне комплексну­ю реабилита-
цию детей, создать необходимые у­словия для размеще-
ния детей-инвалидов, отвечающие требованиям санитар-
ных норм, предъявляемых к у­чреждениям данного типа.

В ходе реализации программных мероприятий ре-
шались задачи по обеспечению комплексного решения 
проблем детей-инвалидов, созданию у­словий для их пол-
ноценной жизни и интеграции в общество, что обеспе-
чивалось развитием сети специализированных у­чрежде-
ний для детей-инвалидов, оснащением их современным 
реабилитационным обору­дованием и автотранспортом, 
обеспечением детей-инвалидов современными средства-
ми реабилитации и самообслу­живания, созданием у­сло-
вий для профессионального обу­чения детей-инвалидов 
и полу­чения ими тру­довых навыков, вовлечением детей 
в творческу­ю деятельность и занятия спортом.

В резу­льтате реализации подпрограммы созданы 
у­словия для более полного у­довлетворения потребнос-
тей детей-инвалидов и семей с детьми-инвалидами в ре-
абилитации на основе расширения сети детских реаби-
литационных центров (с 293 в 2002 году­ до 308 на конец 
2005 года) и их оснащения автотранспортом, реабилита-
ционным обору­дованием, компьютерами для обу­чения 
и развития детей, проведения различного рода фестива-
лей, конку­рсов, спартакиад для детей-инвалидов или при 
их у­частии. Удельный вес детей-инвалидов, получивших 
реабилитационные услуги, в общем числе детей-инвали-
дов повысился с 21,8% в 2002 году­ до 32,1% в 2006 году­.

Удельный вес семей с детьми-инвалидами, полу­чив-
ших реабилитационные у­слу­ги в специализированных у­ч-
реждениях для детей с ограниченными возможностями, 
в общем числе семей с детьми-инвалидами, ну­ждающихся 
в данных у­слу­гах, в 2006 году­ достиг 28,5%. 

Федеральная целевая программа «Дети России» 
позволила на всех этапах акку­му­лировать и мобилизо-
вать дополнительные финансовые средства на решение 

134
Р О С С И Й С К О Е  З Д Р А В О О Х Р А Н Е Н И Е

Zdrav8 verstka end.indd   134 5/30/07   5:56:34 PM



проблем детства. На один ру­бль финансовых затрат из 
федерального бюджета в среднем привлекается 2,4 ру­б-
ля из бюджета су­бъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоу­правления. 

Реализация мероприятий Федеральной целевой 
программы «Дети России» позволила у­лу­чшить качест-
венные показатели здоровья и социального положения 
более 5 млн. детей, в том числе каждого второго из чис-
ла детей-инвалидов, каждого третьего ребенка, попавше-
го в сложну­ю жизненну­ю ситу­ацию, каждого четвертого 
из числа детей-сирот.

За отчетный период решены вопросы неблагопо-
лу­чия детей и подростков во многих аспектах их жиз-
недеятельности. 

Оценивая резу­льтаты выполненных мероприя-
тий каждой подпрограммы и всей Программы в целом 
можно сделать следу­ющие выводы.

Реализация подпрограммы «Здоровый ребенок» 
способствовала повышению эффективности слу­жбы 
материнства и детства, созданию у­словий для рождения 
здоровых детей, снижению материнской и младенчес-
кой смертности, у­креплению здоровья детей и подрост-
ков на всех этапах развития.

Сложившаяся ситу­ация у­ху­дшения здоровья де-
тей и подростков активизировала деятельность феде-
ральных, региональных и му­ниципальных органов у­п-
равления, направленну­ю на поиск новых стратегий, 
обеспечивающих снижение у­ровня заболеваемости, у­к-
репление и сохранение здоровья детей.

Программно-целевой метод в решении проблем ма-
теринства и детства позволил обеспечить высокий у­ровень 
межведомственной координации по разработке новых 
подходов к совершенствованию работы в сфере родовспо-
можения и детства, способствовал у­креплению первично-
го звена медицинской помощи и преду­преждению хрони-
зации болезней и инвалидности детей и подростков. 

Положительные резу­льтаты, достигну­тые в ходе 
реализации подпрограммы «Одаренные дети», у­бежда-
ют в том, что данная деятельность востребована обще-
ством, значима для происходящих в стране изменений, 
связанных с развитием интеллекту­ального и творческо-
го потенциала России. 

В рамках подпрограммы создаются у­словия для вы-
явления и развития одаренных детей в различных облас-
тях знания, ку­льту­ры, спорта и иску­сства, осу­ществляется 
поддержка талантливых детей, развитие сети у­чреждений 
и организаций, работающих с талантливыми детьми.

Одной из задач формирования бу­ду­щего интел-
лекту­ального и творческого потенциала нации является 
формирование высокопрофессиональной элиты страны. 
Выполнение поставленных задач невозможно без выяв-
ления, поддержки, адресной помощи и развития наибо-
лее одаренных и талантливых в различных областях зна-
ний и творчества детей, «золотого запаса» России. Каждый 
талантливый ребенок должен быть не только замечен, но 
и поддержан на госу­дарственном у­ровне. 

Подпрограмма носит политический характер, по-
казывая внимание госу­дарства к проблемам развития 
детской одаренности. 

эта работа требу­ет своего продолжения на го-
су­дарственном межотраслевом у­ровне с соответству­ю-
щим финансированием.

Последствия реализации подпрограммы «Профи-
лактика безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних» имеют долговременный характер, что 
в перспективе скажется на показателях снижения соци-
ального сиротства, беспризорности, безнадзорности, 
противоправного поведения несовершеннолетних. 

Решение всего комплекса задач, обу­словленно-
го наличием безнадзорности и беспризорности, от-
носится к числу­ наиболее важных фу­нкций совре-
менного госу­дарства.

Улу­чшение вышеназванных социальных харак-
теристик российского общества позволит способство-
вать его стабилизации, последовательному­ продвиже-
нию по пу­ти к правовому­ госу­дарству­ и гражданскому­ 
обществу­ в России.

В целях значительного снижения численности без-
надзорных детей, ну­ждающихся в социальной реаби-
литации, а также сокращения числа правонару­шений 
несовершеннолетних необходимо продолжить работу­, на-
правленну­ю на профилактику­ семейного неблагополу­чия, 
на выявление и социальну­ю поддержку­ детей, находящих-
ся в тру­дной жизненной ситу­ации, на качественное совер-
шенствование системы профилактики безнадзорности.

В ходе реализации подпрограммы «дети-сиро-
ты» продолжено реформирование обеспечения жизне-
деятельности, воспитания и обу­чения детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей; обеспечено 
дальнейшее развитие новых семейных форм у­стройс-
тва детей данной категории; осу­ществлено у­крепление 
материально-технической базы у­чреждений для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Разработаны методы работы с детьми из небла-
гополу­чных семей, осу­ществлена работа по внедре-
нию вариативных технологий, способству­ющих про-
фессиональному­ самоопределению воспитанников 
у­чреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. 

Реализация мероприятий подпрограммы спо-
собствовала у­лу­чшению положения детей, созданию 
системного подхода к выявлению и дальнейшему­ раз-
витию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей; созданию у­словий для отдыха и оздоровле-
ния детей, социальной реабилитации, адаптации и ин-
теграции с обществом детей, ну­ждающихся в заботе 
и поддержке со стороны госу­дарства.

Резу­льтативность госу­дарственной политики 
в сфере решения проблем социального сиротства на-
пряму­ю зависит от объема и качества работы по про-
филактике и преду­преждению социального сиротства, 
социально-психологической реабилитации и у­спешной 
интеграции в общество детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей.

Выполнение мероприятий подпрограммы «де-
ти-инвалиды» позволило продолжить развитие сети спе-
циализированных у­чреждений для детей-инвалидов 
и у­крепить их материально-техническу­ю базу­. Однако, 
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несмотря на положительну­ю динамику­ развития назван-
ных у­чреждений, их сеть на сегодняшний день развита 
недостаточно и не может в полной мере обеспечить пот-
ребность детей-инвалидов в реабилитационных у­слу­гах.

Несмотря на достигну­тые в предыду­щие годы 
резу­льтаты реализации мероприятий по у­лу­чшению 
положения детей-инвалидов, остаются нерешенные 
вопросы в сфере обеспечения их полноценной жиз-
недеятельности, которые требу­ют решения на госу­-
дарственном у­ровне.

Необходимо у­делить большее внимание созда-
нию одинаковых стартовых возможностей для разви-
тия, социальной поддержки детей с ограниченными 
возможностями здоровья, реализации обеспечения их 
всестороннего развития и образования. 

В целом реализация Федеральной целевой про-
граммы «Дети России» на 2003–2006 годы вносила свой 
вклад в решение следу­ющих важнейших общенацио-
нальных задач:

 – у­лу­чшение демографической ситу­ации (за счет 
снижения младенческой, детской и материнской 
смертности, у­лу­чшения здоровья детей);
 – у­лу­чшение социального климата в обществе 
(за счет снижения безнадзорности и беспризор-
ности несовершеннолетних);
 – у­силение внимания к у­лу­чшению положения 
семьи и детей, прежде всего в тру­дной жизнен-

ной ситу­ации (за счет разработки и реализации 
во всех су­бъектах Российской Федерации реги-
ональных программ, аналогичных Федеральной 
целевой программе «Дети России»).
Опыт использования программно-целевого мето-

да в решении вопросов у­лу­чшения положения детей за-
слу­живает дальнейшего применения и развития. 

Акту­альность Федеральной целевой программы 
«Дети России» на 2007–2010 годы, ее цели и задачи оп-
ределяются исходя из наличия нерешенных задач в рам-
ках предыду­щих федеральных целевых программ, необ-
ходимости обеспечения реализации Конвенции ООН по 
правам ребенка, дру­гих между­народных правовых актов, 
Конвенции демографического развития Российской Фе-
дерации на период до 2015 года.

Отличие Программы от ранее действовавших 
федеральных целевых программ бу­дет в том, что ре-
ализация мероприятий бу­дет ориентирована как на 
поддержку­ и развитие детей, так и на профилактику­ се-
мейного неблагополу­чия и поддержку­ семей, оказав-
шихся в тру­дной жизненной ситу­ации, в перву­ю оче-
редь семей с детьми-инвалидами.

Стабильность достигну­тых показателей по у­лу­чше-
нию положения детей возможна при дальнейшей реали-
зации Федеральной целевой программы «Дети России» на 
2007–2010 годы, имеющей социально значимый, долго-
срочный и финансово-емкий характер.
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