
Градостроительный кодекс Российской Федера
ции (далее – ГрК РФ) является основным документом 
в строительной сфере. В этом документе закреплены ос
новные понятия и нормы, регулирующие порядок под
готовки исходноразрешительной документации, изыс
каний, проектирования, строительства, реконструкции, 
ввода объекта в эксплуатацию. В развитие ГрК РФ сущес
твенную роль внесли федеральные законы, норматив
ные документы правительства, министерств, а также раз
личные методические указания и разъясняющие письма.

В настоящее время в условиях современной Рос
сии недостаточно знать только градостроительное зако
нодательство. Реализуя государственное финансирова
ние, а также вкладывая денежные средства учреждений 
в капитальное строительство, необходимо действовать 
в соответствии с законодательством о размещении зака
зов. Основным документом в этой сфере является Феде
ральный закон от 21 июля 2005 года №94ФЗ «О разме
щении заказов на поставку товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных 
нужд» (далее – закон о размещении заказов).

Разобраться в огромном количестве документов 
достаточно сложно, а качественное выполнение их тре
бований под силу только специалистам.

В нашей стране работает достаточно много ком
паний, занимающихся проектированием и строительс
твом, но, изучив результаты их деятельности, мы при

шли к неутешительным выводам об утрате многими 
из них традиций, знаний и опыта в области возведе
ния объектов здравоохранения. Исходя из этого факта, 
ФГУП «Дирекция строящихся объектов» ФМБА России 
определило следующие приоритетные направления 
своей деятельности:

1. Проектноизыскательские работы, в том числе вы
полнение функций генерального проектировщика 
с обязательной отработкой медицинской техноло
гии. Сбор исходноразрешительной документации. 
Составление и проверка сметной документации 
при проведении капитального и текущего ремонта.

2. Строительномонтажные работы, в том числе вы
полнение функций генерального подрядчика. Вы
полнение функций технического заказчика. Осу
ществление строительного контроля.

3. Выполнение энергетических обследований (энер
гоаудит), а также энергосервис.
Необходимо напомнить, что с 1 января 2010 го

да лицензирование в строительной сфере было замене
но институтом саморегулирования (часть 3 статьи 3.2 
Федерального закона от 29 декабря 2004 года №191ФЗ 
«О введении в действие градостроительного кодекса 
Российской Федерации») по следующим направлениям:

– инженерные изыскания,
– архитектурностроительное проектирование,
– строительство, реконструкция объектов капиталь

ного строительства.
Таким образом, ГрК РФ предъявляет ряд требова

ний к допускам саморегулируемых организаций.
Заказчикам также необходимо обращать внима

ние на предельную сумму, указанную в допусках са
морегулируемых организаций (СРО). Проектировщики 
и строители имеют право заключать договоры только 
в границах этой предельной суммы, которая напрямую 
зависит от размера взноса участника в компенсацион
ный фонд СРО. Данный подход необходим для защиты 
и дополнительных гарантий заказчикам, так как одной 
из особенностей института саморегулирования является 
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страхование гражданской ответственности членов СРО. 
Кроме того, предельная сумма, указанная в допуске СРО, 
свидетельствует о размере покрытия возможных убыт
ков по договору.

Аналогичные требования с некоторыми исклю
чениями действуют и в отношении работ по энергети
ческим обследованиям. В соответствии с требованием 
законодательства в области энергоаудита и энергоэф
фективности, а основным нормативным документом 
в этой области является Федеральный закон от 23 но
ября 2009 года №261ФЗ «Об энергосбережении и по
вышении энергетической эффективности и о внесе
нии изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее – закон об энергоэф
фективности), всем энергоаудиторским компаниям не
обходимо также вступить в члены СРО и получить со
ответствующий допуск на выполнение работ, так как 
результаты энергетического обследования (энергети
ческий паспорт) необходимо сдавать в СРО для провер
ки и регистрации.

В настоящее время для выполнения всех необхо
димых работ наше предприятие обладает полным паке
том разрешительных документов:

– свидетельством СРО о допуске к выполнению ра
бот по организации подготовки проектной доку
ментации привлекаемым застройщиком или за
казчиком на основании договора с юридическим 
лицом или индивидуальным предпринимателем 
(максимальная цена по одному договору – 25 млн 
рублей), а также по строительству, реконструкции 
и капитальному ремонту (до 500 млн рублей);

– допуском на проведение энергетических обсле
дований;

– лицензией, выданной МЧС России, на право 
осуществления деятельности по монтажу, тех
ническому обслуживанию и ремонту средств 
обеспечения пожарной безопасности зданий 
и сооружений.

ПРОЕКТНОИЗЫСКАТЕЛЬСКИЕ РАБОТЫ

Свою деятельность ФГУП «Дирекция строящих
ся объектов» ФМБА России (ФГУП ДСО ФМБА России) 
начало в 2012 году с проверки сметных расчетов на ка
питальный ремонт подразделений собственной систе
мы. К сожалению, капитальный ремонт как комплекс 
сложных модернизационных работ в прошлом не по
падал в сферу законодательного закрепления. К при
меру, до 2010 года в ГрК РФ не существовало понятия 
«капитальный ремонт», а термина «текущий ремонт» до 
сих пор нет. Постановление Правительства Российской 
Федерации от 18 мая 2009 года №427 «О порядке про
ведения проверки достоверности определения смет
ной стоимости объектов капитального строительства, 
строительство которых финансируется с привлечени
ем средств федерального бюджета» предусматривает 
такую проверку только в отношении нового строитель
ства и реконструкции.

С 2010 года исключительно для капитального 
ремонта по заданию заказчика применяются нормы 
ГрК РФ с возможностью разработки проектной докумен
тации с ограниченным количеством разделов. Также на 
основании дефектных ведомостей и составленных смет
ных расчетов допускается осуществление данного вида 
работ без схемы, плана.

Проектная документация на капитальный ремонт 
не требует прохождения экспертизы и получения раз
решения на строительство. Это положительно влияет 
на развитие предпринимательства и снижает админис
тративные барьеры, но данные условия почемуто рас
холаживают заказчика. Таким образом, внутренними 
документами ФМБА России всем подведомственным за
казчикам было предписано производить проверку до
стоверности сметной стоимости капитального ремонта 
в любой организации, которая обладает допуском СРО 
к выполнению соответствующих видов работ.

Анализ, который был сделан по итогам 2012 го
да при составлении смет, позволил заблаговременно (до 
начала работ) выявить следующие серьезные ошибки:

1. Технологические нарушения производства ре
монтностроительных работ: одну поверхность 
штукатурят три раза.

2. Применение дорогостоящих материалов со ссыл
кой на цену счета поставщиков.

3. В сметах присутствуют работы, исполнение кото
рых противоречит правилам противопожарной 
безопасности: пути эвакуации отделывают горю
чими и токсичными материалами.

4. Капитальный ремонт зданий осуществляет
ся без предварительных обследований строи
тельных конструкций: работы по капитально
му ремонту проходят без должного эффекта для 
здания, так как необходимо предварительно ук
реплять фундаменты.

5. Зачастую под видом капитального ремонта вы
полняется реконструкция зданий.

6. Большинство учреждений поручают составле
ние смет специалистам подрядных организаций, 
и как результат – плохая проработка, отсутствие 
качественных дефектных ведомостей, завыше
ние стоимости, выполнение ненужных и доро
гостоящих работ.

7. Почти все организации разрабатывают сметную 
документацию в усеченном виде без формирова
ния сводного расчета и включения в него необ
ходимых глав. Например, заказчики не включа
ют в стоимость капитального ремонта затраты на 
строительный контроль, непредвиденные расхо
ды и авторский надзор.
Исходя из этого опыта, ФГУП ДСО ФМБА России 

на 2013 год поставило для себя задачу готовить сме
ты собственными силами, а также создать группы тех
нических специалистов и оснастить их современным 
оборудованием для проведения обследований строи
тельных конструкций.

В 2012 году ФГУП ДСО ФМБА России стало побе
дителем в открытом конкурсе на выполнение проект
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ноизыскательских работ для реконструкции станции 
экстренной медицинской помощи ФГБУЗ КБ №51. Для 
нашей организации приоритетом всегда являлась качес
твенная отработка медицинской технологии и соблю
дение санитарноэпидемиологических, строительных 
и иных норм. Кроме того, руководство ФГУП ДСО ФМБА 
России намерено и впредь развивать и увеличивать свои 
подразделения по проектноизыскательским работам, 
собирать высококлассных специалистов в области здра
воохранения, медицинской техники и технологий.

СТРОИТЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ  

И СТРОИТЕЛЬНОМОНТАЖНЫЕ РАБОТЫ

Ввиду того что 2012 год прошел для ФМБА Рос
сии под знаком модернизации подведомственных уч
реждений, для руководства Агентства главной задачей 
было обеспечить качество выполняемых строительно
монтажных работ. Одним из самых эффективных ме
тодов гарантии качества является контроль за объектом 
строительства. В соответствии с постановлением Прави
тельства Российской Федерации от 21 июня 2010 года 
№468 «О порядке проведения строительного контроля 
при осуществлении строительства, реконструкции и ка
питального ремонта объектов капитального строитель
ства» все федеральные заказчики должны руководство
ваться утвержденными этим документом Положением 
о проведении строительного контроля и нормативами 
расчета затрат на его осуществление.

Исходя из анализа, проведенного нашими спе
циалистами, приводим перечень типичных нарушений, 
выявленных в ходе строительного контроля:

1. Утепление из керамзитобетона на межэтажных 
перекрытиях: создается дополнительная нагрузка 
и увеличивается стоимость работ.

2. В смете заложена облицовка путей эвакуации 
пластиковыми панелями и горючим линолеумом: 
используемые материалы не соответствуют требу
емому классу пожаробезопасности.

3. Уложенные полы из керамогранита на деревян
ных перекрытиях: создается дополнительная 
нагрузка.
Для организации 2012 год был очень продуктив

ным: заключено и выполнено порядка 200 договоров 
на строительный контроль. Наши инженеры выявляли 
сложные вопросы на ранних стадиях, и, используя опыт 
строителей, заказчики благополучно разрешали все воз
никающие вопросы.

ФГУП ДСО ФМБА России собирается и даль
ше развивать это направление своей деятельности. 
Более того, уже подготовлено обоснование для осу
ществления функций технического заказчика. В со
ответствии с пунктом 22 статьи 1 ГрК РФ, техничес
кий заказчик – это физическое или юридическое 
лицо, уполномоченное от имени застройщика заклю
чать договоры о выполнении инженерных изысканий, 
подготовке проектной документации, строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте объектов капи

тального строительства, подготавливать задания для 
выполнения указанных видов работ, предоставлять ли
цам, выполняющим инженерные изыскания и (или) 
осуществляющим подготовку проектной документа
ции, строительство, реконструкцию, капитальный ре
монт объектов капитального строительства, материалы 
и документы, необходимые для выполнения указанных 
видов работ, утверждать проектную документацию, 
подписывать документы, необходимые для получения 
разрешения на ввод объекта капитального строитель
ства в эксплуатацию, осуществлять иные функции. За
стройщик также вправе осуществлять функции техни
ческого заказчика самостоятельно.

Обращаем внимание, что затраты на содержа
ние технического заказчика должны быть предусмотре
ны в главе 10 сводного сметного расчета. Клиент, вверяя 
выполнение функции технического заказчика, снимает 
с себя большие проблемы, так как зачастую большинс
тво потребителей не обладает штатом специалистов, го
товых решать вопросы сбора исходноразрешительной 
документации, приемки и проверки проектной докумен
тации, контроля за ходом строительномонтажных ра
бот и ввода объекта в эксплуатацию.

ФГУП ДСО ФМБА России не исключает также раз
вития направления подрядных работ. Уже в 2012 году на
ми было выполнено два генпорядных договора по капи
тальному ремонту учреждений. В декабре 2012 года мы 
выиграли торги на строительство небольшого объекта 
в Томской области.

ЭНЕРГОАУДИТ И ЭНЕРГОСЕРВИС

Энергетическое обследование как вид специфи
ческой деятельности до сих пор вызывает массу спо
ров, хотя закон об энергоэффективности был принят 
еще в 2009 году. К большому сожалению, многие заказ
чики подходят к решению этого вопроса с формаль
ной точки зрения. Для них главное – получение энер
гетического паспорта, а не осуществление реальных 
мероприятий по снижению затрат на энергоресурсы. 
Вследствие этого образовалась масса компаний, гото
вых выполнять сложные обследования всего за 50 тыс. 
рублей. При этом такие организации даже не использу
ют специальное инструментальное обследование и го
товят документы, не изучив объект.

В своей работе ФГУП ДСО ФМБА России исполь
зует профессиональный подход к делу. Организация 
располагает штатом опытных специалистов, а также 
укомплектована современным оборудованием. Вместе 
с энергетическим паспортом и результатами всех инс
трументальных замеров мы представляем заказчику под
робный отчет с указанием причин необоснованного 
расхода энергоресурсов и путей их оптимизации.

Также ФГУП ДСО ФМБА России предлагает реаль
ный план действий для заказчика, предоставляет разра
ботанное техническое задание на энергосервис.

В настоящее время энергетическое направление по
ка еще мало отработано и в современных законодатель
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ных рамках труднореализуемо, но в качестве перспектив
ного оно стоит в планах развития нашей компании.

На сегодняшний день ФГУП ДСО ФМБА России 
представляет собой сформировавшуюся организацию 
с профессиональными кадрами, готовыми работать по 
многим направлениям деятельности. На счету ФГУП ДСО 
ФМБА России более 250 успешно выполненных догово
ров, большое количество проинспектированных объек
тов по всей территории России. Наша организация го
това оперативно и качественно решать самые сложные 

задачи, оказывать услуги по строительномонтажным 
и проектноизыскательским работам, строительному 
контролю и энергоаудиту, а также выступать в качестве 
специализированной организации по осуществлению 
процесса государственных и муниципальных закупок.

ФГУП ДСО ФМБА России готово оказывать все вы
шеперечисленные услуги физическим и юридическим 
лицам и приглашает к сотрудничеству организации, ра
ботающие в сфере здравоохранения и заинтересован
ные в повышении качества обслуживания населения. Компания nora systems GmbH являет

ся мировым лидером в области раз
работки и производства напольных 

покрытий из каучука. Компания развива
ется и совершенствуется с 1849 года. На 
российском рынке каучуковые напольные 
покрытия nora появились в середине 80х 
годов ХХ века. С этого момента nora systems 
GmbH активно участвует в различных про
граммах развития социально значимых от
раслей российской инфраструктуры, в пер
вую очередь объектов здравоохранения. За 
это время компания приобрела значитель
ный положительный опыт работы в России.
При проектировании лечебных учрежде
ний особое внимание уделяется наполь
ным покрытиям как наиболее нагружен
ным элементам помещения. Более того, 
напольные покрытия занимают треть визу
ального пространства (наравне со стенами 
и потолком) и формируют общее воспри
ятие и атмосферу интерьера. Опыт стро
ительства и эксплуатации объектов здра
воохранения за последние 50 лет показал, 
что напольные покрытия из каучука в пол
ной мере отвечают заявленным требова

ниям, превосходя по совокупности харак
теристик все прочие напольные покрытия, 
применяемые сейчас в здравоохранении.
Каучуковые напольные покрытия имеют 
ряд отличий от других эластичных на
польных покрытий (ПВХ, линолеум, на
туральный линолеум):
•  устойчивость к воздействию химичес

ких веществ: щелочей, кислот, масел, 
с них полностью удаляются пятна зе
ленки и йода;

•  полное отсутствие летучих раствори
телей (в ПВХ они составляют от 25 до 
30% от массы покрытия);

•  отсутствие эмиссии вредных веществ, 
что позволяет сохранить здоровый 
и чистый воздух в помещении;

•  стабильность размеров (отсутствует 
испарение компонентов, нет потери 
массы, не изменяются размеры);

•  природная антистатичность;
•  отсутствие активных (агрессивных) хи

мических компонентов: пластифика
торов (фталатов) и галогенов (хлора).

Кроме того, каучуковые покрытия класси
фицируются как трудновоспламеняемые 
и слабогорючие. При горении не образу
ются высокотоксичные продукты сгора
ния, в отличие от ПВХпокрытий, которые 
выделяют хлороводород, а при контакте 
с водой – соляную кислоту.
Использование каучуковых покрытий в по
мещениях, где находятся пациенты, показа
но для предотвращения эндокринных рас
стройств. Как показывает зарубежный опыт, 
причиной взрывного распространения де
тского ожирения, детского диабета, нару
шений в половой сфере стало широчайшее 
использование мягких пластиков в быту. 
В мягких пластиках содержание раствори
телей пластика (фталатов) – веществ, делаю
щих пластики эластичными, достигает 30%. 
В процессе эксплуатации фталаты улету
чиваются, постепенно изделия из пластика 
становятся более хрупкими. Пары фталатов 
вдыхаются людьми, попадают в организм, 
в результате чего запускается процесс нару
шений обмена веществ. Применение таких 
напольных покрытий в лечебных учрежде
ниях опасно и неприемлемо.
Каучуковые покрытия nora systems GmbH 
прошли полную сертификацию в РФ и ре
комендованы к применению во всех ти
пах учебных и медицинских учреждений, 
а также в других общественных помеще
ниях, включая предприятия общепита.
Компания nora systems GmbH оказывает 
информационную, техническую, техноло
гическую и эксплуатационную поддержку 
на всех этапах работы над проектом, начи
ная с процесса формирования техническо
го задания, проектирования и заканчивая 
реализацией проектов. Мы также обеспе
чиваем собственника объекта самыми сов
ременными технологиями ухода за пок
рытиями, что позволяет эксплуатировать 
помещения длительное время без затрат на 
текущий и капитальный ремонт. 
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Компания nora systems GmbH об-
ладает многолетним успешным 
опытом использования каучу-
ковых напольных покрытий 
в сфере здравоохранения во всем 
мире. За последние годы был вы-
полнен ряд проектов и в Рос-
сийской Федерации, и здесь ка-
учуковые покрытия прекрасно 
себя зарекомендовали. 

Владислав Владимирович Корнилов
ГЛАВА ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА
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