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ект «Права человека» по профилактике семейного 
насилия и насилия в школе;
– совместно с региональной общественной ор-
ганизацией «Возрождение российской культуры» 
реализует проект «Школа по правам человека» 
для работников образования и молодежи Архан-
гельской области.
Кроме того, институт активно использует такие 

формы повышения квалификации, как конференции 
и семинары (международные, всероссийские, межреги-
ональные и региональные). Эти формы не только поз-
воляют выявлять и обсуждать проблемы и потребности 
в образовательной сфере, но и намечать пути их реше-
ния с учетом коллективного мнения участников конфе-
ренций и семинаров.

Для координации деятельности по повышению 
квалификации и переподготовке работников образо-
вания Архангельской области институт выступает ини-
циатором и организатором «образовательного кольца», 
предназначенного для дистанционного взаимодействия 
с 25 муниципальными образованиями и всеми образо-
вательными учреждениями региона. В настоящее время 
в сфере действия «образовательного кольца» при необ-
ходимости можно увидеть прямые трансляции учебных 
занятий, поучаствовать в федеральных вебинарах (веб-
семинарах), подобрать нужные программные, методи-
ческие и обучающие материалы.

Активную проектную деятельность в АО ИППК РО 
ведут разные структурные подразделения: и кафедры (уп-
равления образованием, теории и методики предмета, 

дошкольного образования, профессионального образо-
вания, педагогики и психологии, охраны здоровья учас-
тников образовательного процесса), и центры (Архан-
гельский региональный центр дистанционного обучения, 
центры развития профессионального мастерства, профи-
лактики социального сиротства, гражданского образова-
ния, развития тьюторской практики, маркетинговых ис-
следований, аттестации рабочих мест по условиям труда, 
редакционно-издательский центр и информационно-ме-
тодический библиотечный центр).

Проектная деятельность института так или ина-
че пронизывает весь образовательный процесс, вклю-
чая программы переподготовки специалистов «Совре-
менный образовательный менеджмент», «Экономика 
в образовании», «Правоведение в сфере образования», 
«Олигофренопедагогика и логопедия» и др.

«Стратегия развития института основывается на 
долгосрочной программе развития АО ИППК РО, в разра-
ботке которой принимали участие все сотрудники наше-
го образовательного учреждения, – утверждает ректор АО 
ИППК РО. – Институт своевременно реагирует на требо-
вания времени, корректируя стратегический курс, учиты-
вая в планировании тактической деятельности положе-
ния национальной образовательной инициативы «Наша 
новая школа», федеральных государственных образова-
тельных стандартов нового поколения, Федеральной про-
граммы развития образования на период до 2020 года. 
Поэтому мы с оптимизмом смотрим в будущее, готовы 
к продуктивному сотрудничеству и умеем быть вполне на-
дежным – современным – партнером».

МОДелИ ФИНАНСИРОВАНИя  

ДОШКОльНОгО ОбРАзОВАНИя

Специфика финансирования дошкольного обра-
зования заключается в том, что можно выделить финан-
сирование как непосредственно обучения и воспитания 
детей, так и расходов на их содержание. В случае, когда 
речь идет о получении начального, основного и среднего 
общего образования, все расходы по содержанию учаще-
гося в образовательном учреждении несут родители (за-
конные представители) ребенка. В случае же с дошколь-
ным образованием в качестве дополнительной гарантии 
родителям и иным законным представителям ребенка до-
школьного возраста большую часть расходов на его со-
держание в учреждении принимает на себя соответству-
ющий бюджет. Родители же в форме родительской платы 
несут лишь незначительную долю в размере до 20% этих 
расходов и с последующей компенсацией от 20 до 70% 
уплаченных ими средств.

Финансирование предоставления дошкольного 
образования в Российской Федерации осуществляется 
в соответствии с рядом нормативных правовых актов, 
устанавливающих правила финансирования образова-
тельной деятельности в Российской Федерации. Нормы, 
содержащиеся в таких нормативных правовых актах, 
определяют общие требования к механизмам форми-
рования нормативов затрат на содержание и обуче-
ние детей в дошкольных образовательных учреждени-
ях, источники финансирования (бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации, оплата физических 

и юридических лиц), формы финансирования и поря-
док расходования бюджетных средств и средств, полу-
ченных из внебюджетных источников. В таблицах 1–2 
представлена динамика финансовых затрат бюджетов 
Российской Федерации по финансированию системы 
дошкольного образования.

Нормативное долевое финансирование дошколь-
ного образования базируется на следующих принципах:

– деятельность дошкольного образовательного 
учреждения финансируется его учредителем на 
основе муниципального задания;
– финансирование дошкольного образовательно-
го учреждения осуществляется на основе ведомс-
твенных и местных нормативов финансирования, 
определяемых в расчете на одного воспитанника 
по каждому виду программ дошкольного образо-
вательного учреждения;
– нормативы финансирования должны учитывать 
специфику предоставляемых услуг и региональ-
ные особенности деятельности дошкольных об-
разовательных учреждений и быть достаточными 
для покрытия текущих расходов, связанных с об-
разовательным процессом в дошкольном образо-
вательном учреждении, эксплуатацией зданий, 
сооружений, оборудования и обустройством учас-
тков дошкольного образовательного учреждения;
– схема финансирования муниципального до-
школьного образовательного учреждения опре-
деляется типовыми положениями об образова-
тельных учреждениях соответствующих видов.
Основным показателем заданий учредителя до-

школьному образовательному учреждению (ДОУ), на ос-
новании которого определяются финансовые средства, 
необходимые для выполнения этого задания, являет-
ся объем (состав) оказываемых услуг. Остальные по-
казатели – качество, условия и порядок оказания ус-
луг – являются крайне важными, но дополнительными 
составляющими задания. Невыполнение этих показа-
телей свидетельствует о неготовности учреждения ока-
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зывать услуги в соответствии с требованиями, отра-
женными в этих показателях, и, как следствие, ставит 
и перед учреждением, и перед органом управления 
образованием вопрос о возможности функционирова-
ния учреждения, не обеспечивающего должного качес-
тва и условий предоставления услуг. Для обеспечения 
указанных показателей, возможно, требуются допол-
нительные средства на модернизацию (ремонт, тех-
ническое оснащение и т.п.) учреждения, повышение 
квалификации его сотрудников. Но эти средства, как 
правило, должны выделяться не на выполнение зада-
ния, а на развитие учреждения (финансирование ме-
роприятий по развитию, утвержденных учредителем).

Функции учредителя дошкольного образователь-
ного учреждения выполняют муниципальные органы уп-
равления образованием, которые и должны выдавать 
задания. В то же время каждое дошкольное образователь-
ное учреждение должно принять ребенка в пределах чис-
ленности, установленной в лицензии. Демографический 
прогноз по детям в возрасте от рождения до восьми лет 
и оценка перспективной вместимости ДОУ представлены 
в таблице 3 и на рисунке 1 соответственно.

задание должно обеспечивать увязку показателей 
объемов и качества предоставляемых образовательными 
дошкольными учреждениями услуг с размерами направ-
ляемых на эти цели средств муниципального бюджета.

Алгоритм деятельности по формированию и раз-
мещению задания (заказа):

1. Анализ потребности в услугах дошкольного 
образования. Многоплановая работа, в ходе ко-
торой данные собираются и обрабатываются 
результаты социологических исследований, ста-
тистики, инициируется деятельность переговор-
ных площадок по формированию гражданского 
заказа. Результатом анализа должны стать данные 
об объеме и формах услуг, уровне удовлетворен-
ности их качеством.

2. Анализ ресурсов системы дошкольного образо-
вания. Определение ресурсоемкости сети, ее спе-
цифических характеристик (типологии и объем-
ных показателей сети, форм территориального 
распределения, кадрового потенциала, матери-
ально-технических и финансовых ресурсов, нор-
мативно-правового и программно-методическо-
го обеспечения). Данные анализа используются 
для формирования обоснованного задания, с од-
ной стороны, и для принятия управленческих ре-
шений по развитию сети – с другой.
3. Формирование критериев отбора и  размеще-
ние задания для подведомственных учреждений 
и публичного заказа на услуги дошкольного обра-
зования. В публичном конкурсе могут участвовать 
все имеющие лицензию на этот вид услуг образо-
вательные учреждения, вне зависимости от орга-
низационно-правовых форм.
В отношении дошкольных образовательных уч-

реждений финансовое обеспечение ложится на местный 
бюджет. В тех случаях, когда речь идет о реализации про-
грамм дошкольного образования в общеобразовательных 
учреждениях, часть расходов возлагается на бюджет субъ-
екта Российской Федерации, который финансирует рас-
ходы на оплату труда работников общеобразовательных 
учреждений, на учебники и учебные пособия, техни-
ческие средства обучения, расходные материалы и хо-
зяйственные нужды.

таким образом, финансируются расходы на об-
разование, но не на содержание ребенка в общеобразо-
вательном учреждении. Расходы на содержание детей 
в муниципальных дошкольных образовательных учреж-
дениях в той их части, в какой они осуществляются пуб-
личной властью, должны производиться из местных 
бюджетов, а при недостаточности собственных источ-
ников финансирования – за счет бюджетов вышестоя-
щего уровня. Модель нормативного долевого финанси-

Таблица 1

БюДжЕТНОЕ фИНАНСИРОВАНИЕ ДОшКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИя

Консолидированный бюджет Рф

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Прирост бюджетного финан си-
рования дошкольного образования  
к предыдущему году, % — 33,37 42,12 18,82 27,22 23,23 28,83 21,49 12,39 7,27 8,40

Доля бюджетных расходов  
на дошкольное образование, % 1,44 1,48 1,51 1,82 1,96 1,66 1,74 1,75 1,70 1,61 1,59

Доля расходов на дошкольное  
образование в ВВП, % 0,44 0,48 0,56 0,54 0,54 0,52 0,54 0,62 0,57 0,54 0,52

Бюджетные расходы в расчете на одного  
воспитанника ДОУ, тыс. рублей 7,51 10,05 14,22 16,68 20,73 24,94 30,89 37,12 41,88 45,07 49,00

рования, включающая систему разделения оплаты услуг 
по содержанию и обучению детей в дошкольных обра-
зовательных учреждениях, учитывает также нормы зако-
нодательства о местном самоуправлении в Российской 
Федерации. затраты бюджетов на одного воспитанни-
ка дошкольных учреждений по федеральным округам 
представлены на рисунке 2.

ближайший шаг – переход от сметного к норма-
тивному долевому финансированию, включающему сис-
тему разделения оплаты услуг по содержанию и обуче-
нию детей в дошкольных образовательных учреждениях. 
Механизм нормативного долевого финансирования раз-
личных видов реализуемых основных общеобразователь-
ных программ дошкольного образования обуславливает 
прозрачную конкуренцию образовательных учреждений.

В рамках внедрения системы разделения оплаты 
услуг по содержанию и обучению детей в дошкольных 
образовательных учреждениях активизирована работа по 
совершенствованию оплаты труда работников системы 
дошкольного образования. Новые формы оплаты и нор-
мирования труда работников дошкольного образова-
ния основываются на новых профессионально-квалифи-
кационных группах с учетом разделения оплаты труда 
на базовую, компенсационную и стимулирующую части. 
Эти принципы оплаты труда заложены в методику расче-
та нормативов затрат на оказание услуг по содержанию 

и обучению детей с учетом специфики предоставляемых 
услуг и региональных особенностей деятельности до-
школьных образовательных учреждений.

При определении затрат на оплату труда педаго-
гических работников дошкольного образования учи-
тываются коэффициенты уровня образования, квали-
фикации, стажа работы, а также выплаты ежемесячной 
денежной компенсации на книгоиздательскую продук-
цию и периодические издания. затраты на выплаты ком-
пенсационного и стимулирующего характера определя-
ются на основании соотношения фактической величины 
компенсационных выплат педагогическим работникам 
ДОУ и фактических затрат на оплату труда по должнос-
тным окладам (ставкам заработной платы) педагогичес-
ких работников за предыдущий отчетный период.

В соответствии с приказом Федерального агент-
ства по образованию от 17 ноября 2008 года №1600 уч-
реждение в пределах имеющихся у него средств на опла-
ту труда работников самостоятельно определяет размеры 
должностных окладов, а также размеры доплат, надбавок, 
премий и других мер материального стимулирования 
без ограничения их максимальными размерами. Разме-
ры должностных окладов по квалификационным уров-
ням профессиональных квалификационных групп (ПКг) 
работников образования устанавливаются руководителем 
учреждения на основе требований к профессиональной 

Таблица 2

ДОЛя ЗАТРАТ НА ОБРАЗОВАНИЕ В ЦЕЛОМ  
И НА ДОшКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ В ТЕРРИТОРИАЛЬНЫх БюДжЕТАх  

В РАЗРЕЗЕ фЕДЕРАЛЬНЫх ОКРУГОВ (2008 ГОД), %

Доля затрат на образование 
в целом и на дошкольное  
образование в территори-
альных бюджетах

Бюджет субъекта Рф Местные бюджеты

Образование
Дошкольное
образование Образование

Дошкольное
образование

мин. макс. ср. мин. макс. ср. мин. макс. ср. мин. макс. ср.

РОССИЙСКАя фЕДЕРАЦИя 1,8 16,6 6,6 0,0 3,4 0,1 4,7 53,6 35,9 0,0 13,5 8,2

Центральный
федеральный округ 4,3 13,4 6,9 0,0 2,4 0,1 17,9 43,6 35,4 0,0 11,8 8,1

Северо-Западный
федеральный округ 2,1 15,2 6,6 0,0 3,4 0,3 4,7 46,1 33,8 2,1 11,7 9,1

южный федеральный округ 1,8 8,0 5,9 0,0 0,5 0,1 23,9 53,6 39,7 0,0 10,7 6,9

Приволжский
федеральный округ 5,1 16,6 7,3 0,0 1,6 0,1 18,9 43,5 34,8 5,2 11,3 8,9

Уральский федеральный округ 3,6 8,3 6,1 0,0 0,0 0,0 24,8 43,2 35,3 5,6 13,5 9,4

Сибирский федеральный округ 4,8 8,9 7,0 0,0 0,1 0,0 28,8 49,3 38,8 3,6 12,2 8,3

Дальневосточный
федеральный округ 4,3 8,1 5,8 0,0 0,0 0,0 21,9 40,0 32,0 3,5 10,1 7,6
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Таблица 3

ДЕМОГРАфИЧЕСКИЙ ПРОГНОЗ ОТНОСИТЕЛЬНО КОЛИЧЕСТВА ДЕТЕЙ  
В ВОЗРАСТЕ ОТ 0 ДО 8 ЛЕТ НА ПЕРИОД ДО 2050 ГОДА, МЛН. ЧЕЛОВЕК

2008 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

От 0 до 1 года 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

От 1 года до 2 лет 2,9 3,0 2,9 2,5 2,1 1,9 1,9 1,9 1,8 1,6

От 2 до 4 лет 2,8 2,9 3,0 2,7 2,3 2,0 1,9 1,9 1,8 1,7

От 4 до 5 лет 1,3 1,4 1,5 1,4 1,2 1,0 0,9 1,0 0,9 0,9

От 5 до 7 лет 2,6 2,7 3,0 2,9 2,5 2,1 1,9 1,9 1,9 1,8

От 7 до 8 лет 1,2 1,3 1,5 1,5 1,3 1,1 1,0 0,9 1,0 0,9
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ОцеНКА ПеРСПеКтИВНОй ВМеСтИМОСтИ ДОУ Для Детей  
От 1 гОДА ДО 6 лет, тыС. челОВеК
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подготовке и уровню квалификации, которые необходи-
мы для осуществления соответствующей профессиональ-
ной деятельности. Размеры должностных окладов оп-
ределяются с учетом сложности и объема выполняемой 
работы путем умножения размера минимального (базо-
вого) оклада (ставки заработной платы) по соответству-
ющей ПКг на величину повышающего коэффициента по 
соответствующему квалификационному уровню ПКг.

В соответствии со статьей 153 Федерального за-
кона от 22 августа 2004 года №122-Фз размеры мини-
мальных окладов (ставок заработной платы) работни-
ков по соответствующим ПКг должны устанавливаться 
не ниже действующих на период введения новых сис-
тем оплаты труда тарифных ставок (окладов), установ-
ленных на основе единой тарифной сетки.

Штатная численность педагогических работников 
определяется ДОУ самостоятельно в соответствии с ко-
личеством часов учебного плана образовательной про-
граммы, реализуемой в дошкольном образовательном уч-
реждении, количеством групп воспитанников, режимом 
работы ДОУ. В соответствии с законом РФ «Об образо-
вании» (статья 32), типовым положением о дошкольном 
образовательном учреждении (пункт 46) ДОУ самосто-
ятельно устанавливает штатное расписание и должност-
ные обязанности работников. Штатное расписание ДОУ 
утверждается руководителем ДОУ и включает в себя все 
должности работников данного учреждения.

Порядок установления выплат компенсационного 
характера педагогическим работникам ДОУ определяет-
ся с учетом разъяснения о порядке установления выплат 
компенсационного характера, утвержденного приказом 
Минздравсоцразвития России от 29 декабря 2007 года 
№822. Выплаты компенсационного характера устанав-
ливаются к окладам (должностным окладам), ставкам за-
работной платы работников, если иное не установлено 
федеральными законами и указами Президента Россий-
ской Федерации. Размеры и условия осуществления вы-
плат компенсационного характера конкретизируются 
в трудовых договорах работников.

Стимулирующие выплаты педагогическим работ-
никам учреждений, реализующих основную общеобра-
зовательную программу дошкольного образования, ус-
танавливаются в соответствии с положением об оплате 
труда работников ДОУ.

Стимулирование осуществляется с учетом:
– результатов аттестации и государственной 
аккредитации ДОУ, соблюдения лицензионных 
условий;
– динамики физического и психического здоро-
вья воспитанников (по результатам мониторинга);
– обеспечения благоприятного психологическо-
го микроклимата (по результатам мониторинга);
– результатов участия ДОУ в районных (городс-
ких), областных и всероссийских мероприятиях;
– степени удовлетворения родителей воспитан-
ников качеством оказываемых ДОУ услуг по обу-
чению воспитанников.
Размеры стимулирующих выплат рекомендуется 

устанавливать в процентном отношении к минималь-
ным должностным окладам (ставкам заработной пла-
ты) по соответствующим ПКг работников образова-
тельных учреждений.

Итак, модели финансирования дошкольного об-
разования способствуют повышению разнообразия 
форм предоставления дошкольного образования, внед-
рению новых педагогических и здоровьесберегающих 
технологий в дошкольном образовании. В нормативы 
включается финансирование развития кадрового по-
тенциала, поддержка повышения квалификации, внед-
рение механизмов стимулирования качества педагоги-
ческого труда. Повышение охвата детей программами 
дошкольного образования может осуществляться за 
счет развития сети образовательных учреждений, ин-
теграции и кооперации ДОУ с учреждениями допол-
нительного образования, культуры и спорта, развития 
домашних и семейных форм. Для этого предусматри-
вается внести изменения в законодательство об обра-
зовании и предоставить доступ к бюджетным ресур-
сам всем дошкольным учреждениям, организациям 
и индивидуальным предпринимателям независимо от 
формы собственности. Несомненно, остается край-
не важной задачей развитие механизмов софинанси-
рования капитальных расходов за счет всех уровней 
бюджетной системы, поиск адекватных форм частно-
государственного партнерства в дошкольном образо-
вании, а также адресная социальная поддержка детей 
из малообеспеченных семей за счет компенсации час-
ти родительской платы.


