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6. Расширение полномочий, прав и свобод образовательных учреждений, их адаптация 
к современным социально-экономическим условиям при усилении ответственности ру-
ководителей образовательных учреждений за результаты их деятельности.
7. Разграничение полномочий между Федерацией и ее субъектами, возрастание роли за-
конодательства субъектов Российской Федерации в зоне их ответственности в области 
образования.
8. Объединение отраслевых законов в единый нормативный акт.
Основная задача нынешней государственной политики состоит в том, чтобы система 

образования как особая отрасль деятельности стала способом, инструментом и средством раз-
вития экономики.

Образование во многом определяет личное благополучие граждан и  общества в  це-
лом, возможности инновационного развития страны, становления «экономики знаний», повы-
шения конкурентоспособности государства в  мире. Своевременная корректировка законода-
тельства, обеспечивающая полноценное правовое регулирование общественных отношений, 
является необходимым условием эффективного функционирования и развития отечественной 
системы образования.

Нормативные правовые  

акты формирования  

инновационного комплекса  

в Российской Федерации

Федеральный закон от 2 августа 2009 года №217-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными научными и об-
разовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения (внед-
рения) результатов интеллектуальной деятельности» восполняет пробелы правового регулирования 
в области отношений, связанных с созданием хозяйственных обществ бюджетными учреждения-
ми науки и образования, научными и образовательными учреждениями государственных академий 
наук, а также отношений, связанных с распоряжением учреждениями науки и образования исклю-
чительными правами на результаты интеллектуальной деятельности и доходами от их реализации.

Федеральный закон предоставляет бюджетным научным учреждениям (в том числе со-
зданным государственными академиями наук), а также высшим учебным заведениям, являющим-
ся бюджетными учреждениями, право без согласия собственника их имущества быть учредителями 
(в том числе совместно с другими лицами) хозяйственных обществ, деятельность которых заклю-
чается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности, ис-
ключительные права на которые принадлежат данным учреждениям.

В целях координации, оказания методической помощи и разъяснения норм Федерального 
закона по созданию хозяйственных обществ организована и проделана следующая основная работа:

1. Внесены изменения в действующие уставы 245 вузов Рособразования, предусматри-
вающие возможность создания хозяйственных обществ и  получения вузами доходов 
от их деятельности.
2. В августе 2009 года Минобрнауки России были подготовлены и направлены в федераль-
ные органы исполнительной власти и государственные академии наук рекомендации по 
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тельными документами. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих 
доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.

Для активизации создания бюджетными научными и образовательными учреждениями 
хозяйственных обществ (малых инновационных предприятий) в целях практического примене-
ния (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности федеральными органами исполни-
тельной власти реализуются следующие меры:

1. В 2010 году в рамках программы государственной поддержки малого и среднего пред-
принимательства Минэкономразвития России запланировано предоставление средств 
федерального бюджета субъектам Российской Федерации на поддержку создания малых 
и средних инновационных предприятий в объеме 3,0 млрд. рублей.
2. ОАО «Российская венчурная компания» совместно с Фондом содействия развитию ма-
лых форм предприятий в научно-технической сфере создан Фонд посевных инвестиций 
Российской венчурной компании для поддержки малых инновационных компаний, ус-
тавный капитал которого составляет 2 млрд. рублей. Осуществляется прием заявок на ре-
гистрацию венчурных партнеров фонда.
3. С 2010 года реализуется новая программа Фонда содействия развитию малых форм 
предпринимательства в научно-технической сфере – «Старт-Наука», направленная на 
поддержку стартующих малых инновационных предприятий, учрежденных научными 
и образовательными организациями в соответствии с Федеральным законом №217-ФЗ. 
На поддержку таких компаний фондом в 2010 году выделено 200,0 млн. рублей.
Для определения масштабов этой программы в 2010 году фонд объявил запрос предложе-

ний по проектам таких предприятий. По итогам анализа поступивших предложений в установлен-
ном порядке будет объявлен конкурс проектов.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2010 год 
и на плановый период 2011 и 2012 годов» в целях поддержки создания и развития малых инноваци-
онных компаний в 2010 году на финансирование деятельности фонда содействия развитию малых 
форм предприятий в научно-технической сфере запланировано свыше 2,4 млрд. рублей. Соглас-
но перечню поручений Президента Российской Федерации по модернизации и технологическо-
му развитию экономики России от 4 января 2010 года №Пр-22 предусматривается увеличение рас-
ходов на финансирование фонда в целях поддержки создания и развития малых инновационных 
компаний в рамках реализации приоритетных направлений и проектов модернизации и техноло-
гического развития в 2010 году до 3,4 млрд. рублей.

Проект решения П равительства Российской Федерации по данному вопросу внесен 
в Правительство Российской Федерации письмом от 27 апреля 2010 года МОН-П-961.

С целью государственной поддержки развития инновационной инфраструктуры, вклю-
чая поддержку малого инновационного предпринимательства в российских высших учебных за-
ведениях, принято постановление Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 года 
№219 «О государственной поддержке развития инновационной инфраструктуры в федеральных 
образовательных учреждениях высшего профессионального образования».

Постановление направлено на формирование инновационной среды, поддержку со-
здания хозяйственных обществ, учреждаемых в соответствии с Федеральным законом «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюд-
жетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практи-
ческого применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности».

Постановление устанавливает общий объем бюджетных ассигнований в размере 8,0 млрд. 
рублей, направляемых на государственную поддержку развития инновационной инфраструктуры 
вузов в 2010–2012 годах.

Бюджетные ассигнования на государственную поддержку развития инновационной инф-
раструктуры вузов выделяются для финансирования расходов:

– на развитие и оснащение действующей инновационной инфраструктуры в российских 
вузах (бизнес-инкубаторов, технопарков, технопарковых зон, инновационно-технологи-

созданию бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных 
обществ с целью практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной 
деятельности. Указанные рекомендации размещены на официальном сайте Министерс-
тва. На сайте Рособразования данным вопросам посвящен специальный раздел «Малое 
и среднее инновационное предпринимательство».
3. В декабре 2009 года Рособразованием подготовлены и доведены до вузов методичес-
кие рекомендации по созданию бюджетными научными и образовательными учрежде-
ниями высшего профессионального образования хозяйственных обществ с целью прак-
тического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности. С целью 
их практического применения указанные рекомендации размещены в открытом доступе 
на сайте Рособразования.
4. Издан приказ «Об организации в Министерстве образования и науки Российской Феде-
рации работы по учету уведомлений о создании хозяйственных обществ».
5. Министерством совместно с Минэкономразвития России разработан и утвержден План 
мероприятий по реализации Федерального закона от 2 августа 2009 года №217-ФЗ.
По результатам мониторинга, проводимого Рособразованием, из 344 вузов 121 подтвер-

дил намерение создавать на своей базе малые и средние предприятия. При этом стало известно, 
что: количество планируемых к созданию малых и средних предприятий – 925; количество пла-
нируемых к созданию рабочих мест – 11 485; общее количество результатов интеллектуальной де-
ятельности, планируемых для внедрения на малых и средних предприятиях, – 1192.

По информации, которая получена по линии Российской академии наук, к созданию 
намечено 88 хозяйственных обществ.

В настоящее время в соответствии с положениями ФЗ-217 об обязательном уведомле-
нии федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере научной и науч-
но-технической деятельности, в Министерство поступило 292 уведомления о создании хозяйс-
твенных обществ на базе 93 вузов.

В ходе реализации Федерального закона №217-ФЗ выявились затруднения нормативного 
характера из-за ряда проблем, связанных с невозможностью внесения до 1 января 2010 года бюд-
жетными учреждениями науки и образования денежных средств в уставные капиталы создаваемых 
хозяйственных обществ, невозможностью реализации положения о внесении ими оборудования 
и иного имущества, сложной процедурой внесения изменений в генеральное разрешение главно-
го распорядителя средств федерального бюджета на осуществление приносящей доход деятельнос-
ти подведомственными ему учреждениями и уставы бюджетных учреждений, высокой стоимостью 
арендной платы для малых инновационных предприятий, невозможностью применения упрощен-
ной системы налогообложения малыми инновационными предприятиями.

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 
и 2012 годов» снял ранее существовавшее ограничение на возможность федеральным бюджетным 
учреждениям направлять денежные средства, полученные от приносящей доход деятельности, на 
создание хозяйственных обществ без согласия учредителя.

Ограничение на возможность реализации положения о  внесении оборудования и  ино-
го имущества снято с принятием Федерального закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствовани-
ем правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Новые редакции статей 
296 и 298 Гражданского кодекса Российской Федерации определяют, что бюджетное учреждение без 
согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закреплен-
ным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выде-
ленных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом. 
Остальным закрепленным за ним имуществом бюджетное учреждение вправе распоряжаться само-
стоятельно, если иное не установлено законом. Кроме того, вносится положение, что бюджетное уч-
реждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии со своими учреди-
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ческих центров, инжиниринговых центров, центров сертификации, центров трансфера 
технологий, центров коллективного пользования, центров научно-технической инфор-
мации, центров инновационного консалтинга и т.д.) современным оборудованием, вклю-
чая его техническую эксплуатацию, и программным обеспечением, необходимыми для 
внедрения результатов научно-технической и интеллектуальной деятельности, исключи-
тельные права на которые принадлежат вузам;
– правовую охрану результатов интеллектуальной деятельности вуза и оценку результа-
тов интеллектуальной деятельности, исключительные права на которые принадлежат вы-
сшим учебным заведениям;
– реализацию и разработку целевых программ подготовки и повышения квалификации 
кадров в сфере малого и инновационного предпринимательства, в том числе для студен-
тов, аспирантов и молодых ученых, разработку учебно-методологического, научно-мето-
дического обеспечения для субъектов малого и среднего предпринимательства;
– стажировки и повышение квалификации сотрудников российских вузов в сфере инно-
вационного предпринимательства и трансфера технологий в зарубежных университетах, 
имеющих эффективную инновационную инфраструктуру;
– консалтинговые услуги зарубежных и российских экспертов в сфере трансфера тех-
нологий, создания и развития малых инновационных компаний, включая привлечение 
профессорско-преподавательского состава к нормативно-методическому и практическо-
му обеспечению создания таких предприятий.
Государственная поддержка развития инновационной инфраструктуры вузов осуществля-

ется на основе конкурсного отбора программ развития инновационной инфраструктуры, включая 
поддержку малого инновационного предпринимательства.

Наряду с этим для решения неурегулированных проблем необходимы дополнительные 
меры законодательной поддержки деятельности малых инновационных предприятий, прорабаты-
ваемые в настоящее время Минфином России и Минэкономразвития России, предусматривающие:

– установление для малых инновационных предприятий налоговых каникул в течение 
первых двух-трех лет работы;
– наделение бюджетных учреждений правом предоставлять в аренду малым инноваци-
онным предприятиям: на льготной основе – помещения и оборудование, входящие в со-
став инновационной структуры бюджетных учреждений, а также временно неиспользуе-
мое имущество и помещения – создаваемым малым инновационным предприятиям без 
проведения конкурсов и аукционов.
Правительством Российской Федерации принято постановление от 9 апреля 2010 года 

№218 «О мерах государственной поддержки развития кооперации российских высших учебных за-
ведений и производственных предприятий», которым предусматривается выделение субсидий про-
изводственным предприятиям для финансирования комплексных проектов по организации высо-
котехнологичного производства совместно с российскими высшими учебными заведениями.

Целью государственной поддержки является развитие кооперации российских вы-
сших учебных заведений и производственных предприятий, развитие научной и образователь-
ной деятельности в российских высших учебных заведениях, стимулирование использования 
производственными предприятиями потенциала российских высших учебных заведений для 
развития наукоемкого производства и  стимулирования инновационной деятельности в  рос-
сийской экономике.

Правительством Российской Федерации также утверждено постановление от 9 апреля 
2010 года №220 «О мерах по привлечению ведущих ученых в российские высшие учебные заведения».

Постановлением учреждены гранты Правительства Российской Федерации для государс-
твенной поддержки научных исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в рос-
сийских высших учебных заведениях.

Концепция проекта  

федерального закона  

«Об образовании  

в Российской Федерации»

1. Основная идея,  

цели и предмет правового 

регулирования, круг лиц,  

на которых распространяется 

действие законопроекта,  

их новые права и обязанности, 

в том числе с учетом  

ранее имевшихся

Основной идеей законопроекта являет-
ся установление системного и функционально 
более полного правового регулирования об-
щественных отношений, возникающих в сфе-
ре образования, обеспечение стабильности 
и преемственности в развитии законодатель-
ства об образовании, совершенствование за-
конодательных основ отечественной системы 
образования, обеспечивающих ее эффектив-
ное функционирование и развитие в совре-
менных условиях.

Актуальность и своевременность зада-
чи обновления законодательства в области 
образования обусловлена, с одной стороны, 
динамичным развитием и процессами модер-
низации системы образования, с другой – яр-
ко обозначившимся в последние годы разры-
вом между потребностями образовательной 
практики и ее законодательным обеспечени-
ем, снижением эффективности правового ре-
гулирования в сфере образования.

Целью разработки законопроекта яв-
ляется обеспечение комплексной модерни-
зации законодательства Российской Федера-
ции в области образования, направленной 
на приведение его в соответствие с новы-
ми общественными отношениями, возни-
кающими в сфере образования, повыше-
ние эффективности механизма правового 
регулирования, создание правовых усло-
вий для обновления и развития российской 
системы образования в соответствии с сов-
ременными запросами человека, общества 
и государства, потребностями развития ин-
новационной экономики, международны-
ми обязательствами Российской Федерации 
в сфере образования.

Предметом правового регулирования 
законопроекта являются общественные от-
ношения, связанные с реализацией права на 
образование и обеспечением государствен-
ных гарантий прав граждан Российской Фе-
дерации в сфере образования, в том числе 
возникающие в процессе реализации прав 
и обязанностей лиц при получении образо-
вания различного уровня как за счет средств 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, так и с оплатой стоимости обуче-
ния физическими и (или) юридическими ли-
цами в связи с деятельностью образователь-
ных организаций, основанных на различных 
формах собственности, а также в процессе 
государственного регулирования и контроля 
исполнения законодательства в области об-
разования.

Действие норм законопроекта будет 
распространяться на граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, органы государственной влас-
ти Российской Федерации и их должностных 
лиц, органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и их должност-
ных лиц, органы местного самоуправления 
и их должностных лиц, образовательные ор-
ганизации, а также иные организации, осу-
ществляющие образовательную деятельность.

Установленные в настоящее время За-
коном Российской Федерации «Об образо-
вании», Федеральным законом «О высшем 
и послевузовском профессиональном обра-
зовании», иными законодательными актами 
и подзаконными нормативными правовы-
ми актами, регламентирующими обществен-
ные отношения в сфере образования, права 
и обязанности лиц, на которых будет рас-
пространяться действие норм законопроек-
та, будут уточнены и систематизированы.

Законопроектом также будут установ-
лены новые права и обязанности субъектов 
системы образования, вытекающие из необ-
ходимости:

– отражения современных требова-
ний к образованию, направленных на 

удовлетворение объективных запросов 
общества и реальных секторов эконо-
мики, потребностей социально-эконо-
мического развития страны;
– создания условий для ведения эк-
спериментальной и инновационной 
деятельности в сфере образования, 
связанной с внедрением в образова-
тельную практику новых технологий, 
форм и методов обучения и направ-
ленной на более полную реализацию 
права на образование;
– повышения доступности образова-
ния и его качества;
– устранения пробелов и снятия про-
тиворечий, содержащихся в действу-
ющем законодательстве.
В частности, законопроектом будут 

уточнены задачи законодательства в сфере 
образования и четко сформулированы его 
цели, устранены имеющиеся пробелы, пре-
одолен декларативный характер ряда норм, 
разработаны эффективные правовые меха-
низмы их реализации, уточнен и расширен 
понятийный аппарат законодательства об 
образовании. Законодательное оформление 
получат такие важные аспекты, как правовой 
статус участников образовательных отноше-
ний, правовые гарантии обеспечения доступ-
ности и качества современного образования, 
получения образования в соответствии со 
склонностями и потребностями. В результа-
те принятия законопроекта будут созданы за-
конодательные механизмы, обеспечивающие 
динамичное развитие системы образования, 
в том числе способствующие увеличению 
разнообразия видов образовательных орга-
низаций и спектра образовательных услуг, 
развитию различных форм получения обра-
зования, интеграции образовательной и на-
учно-исследовательской деятельности, обес-
печению мобильности обучающихся за счет 
снятия излишних ведомственных барьеров 
и ограничений, апробации и использованию 
новых образовательных технологий, педаго-
гических методик, внедрению новых моде-
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