
Проводимая в России модернизация системы 
профессионального образования призвана – после ре-
шения определенного ряда проблем – сделать ее адек-
ватной изменениям в экономике. Сейчас мы наблюдаем 
значительно выросший ресурсный потенциал регио-
нальных систем среднего профессионального образо-
вания благодаря передаче большей части техникумов 
и колледжей на региональный уровень «командования».

Произошел переход к преимущественно регио-
нальному развитию системы профессионального об-
разования при соблюдении принципов единого феде-
рального образовательного пространства, в результате 
чего региональные системы профобразования в одно-
часье столкнулись с трудностями организационного, 
финансового, структурного, кадрового и содержатель-
но-методического характера, неизбежно возникающи-
ми в переходный период. Но при этом руководители 
региональных систем впервые за последние годы по-
лучили реальные возможности провести качествен-
ную оптимизацию сетей и привести профессиональ-
но-квалификационную структуру подготовки кадров 
в соответствие потребностям социально-экономичес-
кого развития регионов и страны в целом. Благодаря 
осуществляемой оптимизации структура сети профес-
сионального образования стремительно меняется. Не-
избежно возрастает роль взаимодействия между эле-
ментами сетей и их партнерами.

На основании ежегодного мониторинга реали-
зации региональных программ развития професси-
онального образования можно утверждать, что в ре-
гиональных системах среднего профессионального 
образования в той или иной степени на первый план 
выдвигаются элементы сетевых форм организации уп-
равления. И что интересно, при этом задействуются два 
противоположных принципа – конкуренция и коопе-
рация. Их удается совместить именно за счет специа-
лизации элементов сети. то есть сами региональные се-
ти в недалекой перспективе будут представлять собой 
группы сотрудничающих многофункциональных эле-
ментов – обучающих (функциональных), управляющих 
и сервисных структур, скооперированных между со-
бой для реализации единых задач подготовки квалифи-
цированных кадров. так, в большинстве региональных 
систем уже созданы и функционируют региональные 
общественно-государственные органы, ответственные 
за формирование единой кадровой политики (советы 
при губернаторах, комиссии, межведомственные рабо-
чие группы и т.п.). Создаются координирующие сетевые 
элементы (региональные центры развития профессио-
нального образования, агентства кластерного развития 
и др.), выполняющие сервисные (информационно-ана-
литические, контрольные, учебные, методические, экс-
пертно-консалтинговые) сетевые функции, а также фун-
кции, обеспечивающие взаимодействие между рынками 
труда и профессионального образования, закреплен-
ные в регламентах их деятельности. Ежегодно отмечает-
ся рост числа ресурсных центров (центров коллективно-
го пользования).

Сетевые структуры региональных систем средне-
го профессионального образования строятся как мо-
бильные и дискретные системы с высокой степенью 
самостоятельности элементов. Отличительной особен-
ностью такой сети является синергетический эффект: 
результат подготовки кадров сетью принципиально от-
личается от сложения результатов обучения каждой об-
разовательной организации в отдельности.
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Сегодня ГПОБУ «РППК №2» – современ-
ное инновационное образовательное 
учреждение, осуществляющее подготовку 

специалистов среднего звена по программам 
подготовки рабочих кадров и специалистов 
среднего профессионального образования, 
востребованных на рынке труда Республики 
Дагестан и Северо-Кавказского федерального 
округа. В ходе реализации новых федеральных 
государственных образовательных стандартов 
особое внимание уделяется сотрудничеству 
с работодателями. Колледжем заключены дол-
госрочные договоры с крупными промышлен-
ными предприятиями и образовательными 
учреждениями Северного Дагестана о под-
готовке специалистов. Работодатели имеют 
возможность принимать активное участие 
в формировании профессиональных обра-
зовательных программ, осуществлять прак-

тическую подготовку студентов в ходе про-
изводственной и преддипломной практики, 
возглавляют экзаменационные комиссии на 
квалификационных и итоговых государствен-
ных экзаменах. таким образом, работодатель 
может оценить деловые и профессиональные 
качества будущих специалистов еще в пери-
од их подготовки. Нередко после окончания 
колледжа выпускников приглашают работать 
на те предприятия, на которых они проходили 
производственную и преддипломную практику. 
Вопросами содействия трудоустройству вы-
пускников занимается маркетинговая служба 
колледжа. Она тесно сотрудничает с центра-
ми занятости города и района, социальными 
партнерами, оказывает помощь выпускникам 
в составлении резюме и других необходимых 
документов. Каждый год в стенах колледжа 
проводится профориентационная работа: день 
открытых дверей, выставки студенческих работ, 
встречи с выпускниками школ. Одна из рубрик 
студенческой телестудии «эврика», образова-
тельные и воспитательные программы кото-
рой выходят на местном телевидении дважды 

в месяц, посвящена выпускникам колледжа, их 
проблемам и профессиональному росту. В ходе 
обучения у студентов есть возможность показать 
уровень подготовленности к самостоятельной 
профессиональной деятельности на конкур-
сах профессионального мастерства. В первую 
очередь таких, как национальный чемпионат 
WorldSkils Russia Северо-Кавказского федераль-
ного округа, всероссийские олимпиады про-
фессионального мастерства обучающихся по 
специальностям среднего профессионального 
образования 22.02.06 «Сварочное производство» 
и 29.02.04 «Конструирование, моделирование 
и технология швейных изделий», республи-
канский конкурс «Каков ты, будущий учитель?».
мы ищем пути развития системы непрерыв-
ного образования. С этого года в колледже 
функционирует центр подготовки детей до-
школьного возраста.

Получив диплом специалиста среднего звена, 
выпускники имеют возможность продолжить 
обучение в вузах по сокращенной программе. 
Коллектив колледжа не останавливается на 
достигнутом, чутко реагирует на изменения, 
происходящие во внешней среде, старается 
достойно отвечать на вызовы быстро меняюще-
гося мира и шагать в ногу со временем.

Колледж создан в 1992 году. 
В настоящее время ведет под-
готовку специалистов среднего 
звена по техническому и педа-
гогическому направлениям. Со 
дня основания им подготовлено 
более 6 тыс. специалистов. Кол-
ледж является неоднократным 
лауреатом конкурса «100 луч-
ших ссузов России», победите-
лем Всероссийского конкурса 
«Лидер среднего профессио-
нального образования России» 
в номинации «За лучшее осве-
щение жизни колледжа в мес-
тных СМИ». В колледже создан 
молодежный многофункцио-
нальный центр «Территория 
молодежи» – это общественное 
объединение студентов кол-
леджа по реализации молодеж-
ных инициатив. В рамках цен-
тра действуют: студенческое 
самоуправление, волонтерс-
кое движение «По зову сердца», 
телестудия «Эврика», иници-
ативная группа «Молодой ис-
следователь», театр моды 
«Имидж-класс», театр мини-
атюр «Маска», студии танцев, 
хорового и вокального пения, 
спортивный клуб «Вершина».

ГОСУДАРСтВЕННОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАтЕЛЬНОЕ БЮДжЕтНОЕ УчРЕжДЕНИЕ 
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ного образования Российской Федерации, 
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В настоящее время можно – в грубом приближе-
нии – выделить три модели, которые в той или иной 
степени реализуются в последние годы в региональ-
ных системах среднего профессионального образова-
ния России. При этом необходимо отметить, что ни од-
на из них в чистом виде не используется. можно пока 
лишь говорить о сочетании элементов данных моделей 
или преимущественном применении одной из них для 
управления ресурсами региональной системы.

Первая модель – «традиционная». Региональ-
ная система среднего профессионального образова-
ния представлена централизованной сетью професси-
ональных образовательных организаций с линейными 
(реже – линейно-функциональными) жесткими иерар-
хическими связями. Схематично в узле такой сети рас-
полагается управляющий элемент – региональный ор-
ган исполнительной власти, в функции которого входит 
администрирование и управление финансовыми и ма-
териально-техническими ресурсами сети. Как правило, 
в такой сети присутствует еще один узел, жестко связан-
ный с узлом управления: это сервисный элемент – учеб-
но-методическая структура (УмЦ, ИПК), – управляю-
щий методическими, информационными и кадровыми 
ресурсами сети. На периферии располагаются функ-
циональные элементы сети – профессиональные об-
разовательные организации, которые на своем локаль-
ном уровне образуют связи с социальными партнерами. 
В основном это простые договорные конструкции о со-
циальном партнерстве, предоставлении мест практики 
и т.д. такую модель преимущественно реализуют малые 
(компактные) сети ряда регионов России, что оправды-
вается простотой управления в условиях малого масш-
таба (примерно до 20 образовательных организаций) 
и ограниченностью ресурсов. Для крупных же регио-
нальных систем среднего профобразования с протяжен-
ной пространственной конфигурацией сети или в ре-
гионах с высокой плотностью населения реализация 
исключительно данной модели приводит к отсутствию 
самостоятельности элементов и конкурентной среды, 
перегруженности разнородными оперативно-тактичес-
кими задачами управляющего элемента, равномерно-
му (читай: неэффективному) распределению ресурсов.

Вторая модель, активно выдвигающаяся в послед-
ние годы на первое место по применимости, – «кластер-
ная». Значимость кластерного подхода в решении задач 
модернизации и технологического развития экономики 
субъектов Российской Федерации обусловливает прак-
тическое внедрение в систему образования институцио-
нальных кластерных структур. Их активное формирова-
ние в региональных системах началось в 2011 году, в том 
числе при поддержке Федеральной целевой программы 
развития образования на 2011–2015 годы. Кластерная мо-
дель – яркий пример децентрализации управления ресур-
сами, являющейся одним из условий повышения эффек-
тивности. В этой модели, если ее описывать схематично, 
региональная система среднего профессионального об-
разования представлена «гроздьями» функциональных 
элементов, сгруппированных по территориально-отрас-
левому принципу. Цель создания учебно-производствен-

ных кластеров – вертикальная и горизонтальная интег-
рация ресурсов образовательных организаций разного 
уровня (включая вузы), производственных и научных ор-
ганизаций. Группы элементов внутри кластера образуют 
четкие функциональные связи между собой, создают на 
принципах государственно-частного партнерства собс-
твенные сервисные структуры (экспертные советы, тех-
нопарки, малые инновационные предприятия, технико-
внедренческие, учебные центры и др.). ядром кластера 
является, как правило, крупный работодатель, а учебны-
ми и технико-внедренческими бизнес-процессами уп-
равляет совет кластера или же опорный (головной) вуз. 
Если говорить в целом о региональной системе сред-
него профессионального образования при реализации 
кластерной модели, то сеть образовательных организа-
ций управляется различными единицами, представлен-
ными координационными органами кластеров. В них 
входят профильные региональные органы исполнитель-
ной власти и отраслевые объединения работодателей ре-
гиона. Вместе с этим нередко сохраняются традиционные 
ресурсные связи. Поэтому структура управления такой се-
ти близка к дивизиональной.

Ориентация системы профессионального обра-
зования на развивающиеся производственные класте-
ры становится главным направлением ее модернизации. 
Именно поэтому в большинстве субъектов Российской 
Федерации инициаторами создания образовательных 
кластеров являются сами работодатели. Достоинства 
кластерной модели очевидны: отраслевая специализа-
ция, оперативное решение задач кадрового обеспечения 
отраслей и территорий, широкое использование меха-
низмов бизнес-менеджмента, широкий спектр применя-
емых моделей государственно-частного партнерства, от-
носительная самостоятельность структурных элементов, 
эффективное использование ресурсов.

Региональных примеров можно сегодня привес-
ти множество: учебно-производственный кластер желез-
нодорожного машиностроения Владимирской области, 
промышленно-образовательный кластер «Нижегородс-
кое Заречье», научно-образовательный кластер в сфере 
нефтехимии и нефтепереработки Республики татарстан, 
светотехнический образовательно-производственный 
кластер Республики мордовия, нефтегазовый кластер 
Республики Коми, территориальный производственно-
образовательный консорциум ПАО «ГмК «Норильский 
никель», производственно-образовательный кластер ме-
таллургического профиля Липецкой области, кластер-
ные группы тамбовской области, ядерно-инновацион-
ный и авиационный кластеры Ульяновской области, 
кластерное взаимодействие в рамках проектов «титано-
вая долина» и «Будущее белой металлургии» Свердловс-
кой области и многие другие.

третья модель – «сетевая», которая помимо де-
централизации управления ресурсами ставит целью 
усиление самостоятельности элементов. Кроме того, 
эта модель динамична: она предполагает непрерыв-
ную трансформацию конфигурации сети при измене-
нии условий и задач. эта модель подразумевает в идеа-
ле объединяющий смысловой концепт: явным для всех 
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структур региональной системы среднего професси-
онального образования и ее партнеров является блок 
перспективного видения развития региональной систе-
мы, который задает рамку для работы всей сети образо-
вательных организаций. По сути, «кластерная» модель – 
это частное воплощение «сетевой» модели.

Ресурсы сети при реализации чистой «сетевой» мо-
дели управляются из различных узлов. Например, таки-
ми управляющими и сервисными узлами являются ре-
гиональный орган исполнительной власти, совет при 
губернаторе по кадровой политике, центр развития про-
фессионального образования, региональный центр ис-
следования рынка труда, учебно-методический центр 
и др. Но функциональные элементы сети (профессио-
нальные образовательные организации) также образуют 
внутренние связи с другими элементами сети и с партне-
рами как за счет собственной специализации (например, 
многопрофильный губернский колледж или отрасле-
вой высокотехнологичный центр), так и за счет наличия 
структурных подразделений или совместных с бизнесом 
структур, являющихся сервисными для других образова-
тельных организаций (сеть ресурсных центров, сеть мно-
гофункциональных центров прикладных квалификаций, 
учебные центры на предприятии, некоммерческие парт-
нерства, маркетинговые центры и т.д.). В качестве типич-
ных примеров преимущественной реализации элементов 
этой модели можно привести Самарскую область («локо-
мотив» продвижения этой модели с 2000-х годов), Крас-
ноярский край, Свердловскую, челябинскую области, Рес-
публику марий эл и ряд других регионов. элементы этой 
модели активно внедряются в рамках региональных про-
грамм развития профессионального образования при 
поддержке Федеральной целевой программы развития 
образования на 2011–2015 годы.

таким образом, за последние годы в различных 
регионах России выработаны и реализованы важные 
стратегические и тактические решения, отработаны 
эффективные оптимизационные модели и механизмы 
территориально-отраслевой организации ресурсов ре-
гиональной системы среднего профессионального об-
разования. это позволит уже в самое ближайшее вре-
мя как на федеральном, так и на региональном уровнях 
в интересах формирования оптимальной и эффектив-
ной системы среднего профессионального образова-
ния в масштабах всей Российской Федерации вырабо-
тать и реализовать единую стратегию государственной 
поддержки и распространения инновационных реги-
ональных практик, адекватных опережающему разви-
тию экономики России.

Критериями отбора региональных оптимизаци-
онных практик для дальнейшего тиражирования и госу-
дарственной поддержки могут стать такие:

– соответствие системы среднего профессиональ-
ного образования актуальному состоянию и пер-
спективам развития местного рынка труда;

– социальная эффективность сети;
– экономическая эффективность сети.

Если же говорить о критериях эффективности са-
мих профессиональных образовательных организаций, 
образующих региональную сеть в результате ее оптими-
зации, то, учитывая региональный опыт, в их качестве 
можно предложить следующие:

– востребованность предоставляемых образова-
тельных услуг;

– экономическую устойчивость образовательной 
организации;

– социальную значимость предоставляемых обра-
зовательных услуг.
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