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Стратегические задачи ВАК заключаются в следующем. Прежде всего это обеспечение 
нормативного закрепления сформировавшейся модели взаимодействия институтов гражданского 
общества (в случае ВАК это прежде всего РАН и Российский союз ректоров) и власти (министерс-
тва, ведомства). В связи с этим предполагается рассмотреть различные варианты статуса Высшей 
аттестационной комиссии: 

1) ВАК при Минобрнауки России, РАН и Российском союзе ректоров; 
�2) ВАК при Правительстве РФ с закреплением функции организационного обеспечения 
комиссии за федеральным органом исполнительной власти. Этот вариант даст наиболь-
шую независимость и позволит избежать конфликта интересов. 
Еще одна, не менее важная, задача касается проблемы экспертизы. Любая экспертиза сто-

ит, по крайней мере, на двух столпах. Об одном из них уже упоминалось – это публичная ответс-
твенность. Другой – финансовое обеспечение экспертизы, которое во многом определяет, будет ли 
экспертиза качественной. Отмечу, что до настоящего времени на протяжении многих лет регуляр-
ное финансирование экспертизы отсутствовало. Определенные средства на эту работу заложены 
в бюджете 2008 года. Подчеркну: если мы хотим иметь качественную экспертную систему, то обяза-
ны в самом ближайшем будущем решить этот вопрос кардинально.

В системе экспертных советов ВАК сосредоточены специалисты высшей квалификации 
по основным социально-экономическим вопросам и направлениям развития науки и техники. За 
годы работы ВАК в результате рассмотрения аттестационных дел накоплен и обобщен уникальный 
объем информации. Эти два обстоятельства позволяют рассматривать ВАК как важный элемент 
складывающейся в стране независимой системы экспертизы в интересах государства и общества 
по широкому кругу вопросов (например, национальные проекты, анализ сети научных и образова-
тельных организаций, приоритетные направления развития науки и техники и т.д.). Думаю, что по 
мере наведения порядка в основном деле аттестации научно-педагогических кадров высшей квали-
фикации вопросы экспертизы будут приобретать все более важное значение в деятельности ВАК. 

В связи с этим к актуальным вопросам, стоящим перед Высшей аттестационной комисси-
ей в ближайший период, можно отнести также и обновление номенклатуры научных специальнос-
тей. Номенклатура не пересматривалась уже более 7 лет. Между тем наука не стоит на месте, в ней 
происходит слияние одних направлений, появляются другие новые. И номенклатура должна соот-
ветствовать этим процессам. 

Необходимо также детально рассмотреть вопрос введения отдельной системы аттестации 
бизнесменов и администраторов, во многом аналогичной западной MDA и DBA. По инициативе ВАК 
уже начато широкое публичное обсуждение этого вопроса с привлечением научно-педагогической 
общественности, представителей публичной администрации, предпринимательских кругов (в том 
числе с руководителем РСПП А.Н. Шохиным и с президентом Объединения предпринимательских 
организаций России «ОПОРА» С.Р. Борисовым). 

Мы полагаем, что если нам удастся решить все эти проблемы, то роль ВАК в деле подго-
товки кадров высшей квалификации и независимой экспертизы в интересах общества и государс-
тва объективно возрастет. Такова в обозримом будущем наша стратегия деятельности. 

Основные тенденции развития  

экономики и особенности планирования 

контрольных цифр приема

Социально-экономическое развитие Российской 
Федерации в долгосрочном периоде ориентировано на 
определение путей и способов обеспечения устойчиво-
го повышения благосостояния российских граждан, ук-
репления национальной безопасности и динамично-
го развития экономики в долгосрочной перспективе 
(2008–2020 годы).

В проекте Концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития Российской Федерации  
отмечается, что в середине текущего десятилетия 
в России в основном завершен переход к рыночной 
экономической системе, восстановлен уровень про-
изводства и потребления начала девяностых годов. 
Создана система базовых правовых норм и других 
институтов, обеспечивающих функционирование ры-
ночных отношений между хозяйствующими субъек-
тами. Заработали конкурентные рынки товаров и ус-
луг, капитала и трудовых ресурсов. 

Обеспечена устойчивая макроэкономическая 
стабильность. 

Последние годы российская экономика демонс-
трирует устойчиво высокие темпы экономического рос-
та (6–7% в год), значительно опережающие динамику 
мировой экономики. При этом коренным образом из-
менилась структура экономики в пользу отраслей, ори-
ентированных на рыночный спрос. 

Системное решение перспективных задач разви-
тия экономики состоит в переходе российской эконо-
мики от экспортно-сырьевого к инновационному типу 
развития. Это позволит резко расширить ее конкурен-
тный потенциал за счет наращивания сравнительных 
преимуществ в науке, образовании и высоких техноло-
гиях и на этой основе задействовать новые источники 
экономического роста. 

Инновационный тип развития имеет ряд качес-
твенных и количественных характеристик, соответс-
твующих параметрам развития ведущих стран мира 
и активно влияющих на развитие системы профессио-
нального образования:

�– диверсификация экономики, в структуре которой 
ведущая роль переходит к «отраслям знаний» и вы-
сокотехнологичным отраслям промышленности;
�– высокая инновационная активность корпора-
ций, связанная с освоением новых рынков, об-
новлением ассортимента продукции, освоением 
новых технологий, созданием новых форм орга-
низации бизнеса;
�– наличие эффективной национальной инно-
вационной системы, активизация исследова-
ний и разработок, как фундаментальных, так 
и прикладных;
�– создание условий для эффективного использо-
вания квалифицированного труда и повышения 
качества человеческого капитала, наличие эф-
фективной, ориентированной на конечный ре-
зультат, социальной инфраструктуры.
Профессиональное образование в целом активно 

реагирует на тенденции экономического развития стра-
ны, своевременно инициируя открытие новых направ-
лений подготовки (специальностей), обеспечивающих 
инновационное развитие отраслей экономики. Так, 
в последние годы сформировалась подготовка специа-
листов с высшим профессиональным образованием по 
таким программам, как: «Приборы и системы лучевой 
энергетики», «Металлургия техногенных и вторичных 
ресурсов», «Квантовая и оптическая электроника», «Био-
инженерия и биоинформатика», «Техническая физи-
ка термоядерных реакторов и плазменных установок», 
«Нанотехнологии», «Фотоника и оптоинформатика».

Важным моментом является углубление в вы-
сшей школе интеграционных и междисциплинарных 
программ, соединение их с прорывными высокими 
технологиями, особенно в социальной и культурной 
сферах: «Физика открытых нелинейных систем», «Эр-
гономика» и «Интеллектуальные системы в гуманитар-
ной сфере». Подготовка специалистов по ним даст но-
вый импульс социально-экономическому развитию 
в Российской Федерации.
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Прямое воздействие на формирование иннова-
ционной культуры окажут такие новые направления 
и специальности, как «Инноватика», «Управление инно-
вациями», «Менеджмент высоких технологий». 

В последние годы в системе среднего профессио-
нального образования осуществлена интеграция узких 
специальностей, в первую очередь технического про-
филя, на основе общности профессиональных функ-
ций специалистов со средним профессиональным об-
разованием с целью расширения потенциальной сферы 
деятельности выпускников. 

В связи с развитием сферы обслуживания в стране 
резко возрос общий объем подготовки специалистов по 
укрупненной группе «сфера обслуживания» в высшем 
профессиональном образовании – с 2000 по 2005 год 
в 1,7 раза, в среднем профессиональном образова-
нии – в 2,2 раза.

Высокая потребность в информационных техно-
логиях всех сфер экономики привела к росту общего 
приема на специальности в области информационной 
безопасности и вычислительной техники в этот же пе-
риод в 1,5 раза, в среднем профессиональном образова-
нии – в 1,7 раза.

На формирование контрольных цифр при-
ема граждан в образовательные учреждения профес-
сионального образования оказывают влияние две 
важнейшие тенденции: социально-экономическое 
развитие страны и демографический фактор. Демог-
рафическая ситуация в России в настоящее время ха-
рактеризуется сокращением численности населения 
трудоспособного возраста. 

На деятельность образовательных учреждений 
различных уровней профессионального образования 
депопуляция населения в целом оказывает воздействие 
прежде всего в силу сокращения количества выпускни-
ков основной и полной средней школы.

Начиная с 2007 года началось резкое сокращение 
выпуска из 11‑х классов. В 2008 году он должен соста-
вить 1051,3 тыс. человек, в 2009 году – 930 тыс. человек, 
в 2010 году – 808 тыс. человек, или в среднем ежегодное 
сокращение примерно на 10%.

В связи с сокращением выпуска из 9‑х и 11‑х 
классов уже начинается уменьшение численности обу-
чающихся в начальном и среднем профессиональном 
образовании. По прогнозным оценкам, к 2010 году 
число обучающихся (по отношению к уровню 2006 го-
да) в НПО может сократиться на 36%, в СПО – на 26%. 
В высшем профессиональном образовании до 2006 го-
да отмечался рост числа студентов, а затем к 2010 году 
произойдет уменьшение на 16% по отношению к уров-
ню 2006 года. 

Система профессионального образования про-
демонстрировала достаточно высокую степень при-
способляемости к изменившимся социально-экономи-
ческим и демографическим условиям, однако остаются 
нерешенными проблемы, среди которых:

�– несоответствие масштабов и структуры подго-
товки в системе профессионального образова-
ния потребностям рынка труда;

�– нарушение пропорций в подготовке специ-
алистов высшего и среднего уровня квалифи-
кации и квалифицированных рабочих, кото-
рое связано прежде всего с высокой мотивацией 
граждан на получение высшего профессиональ-
ного образования;
�– снижение качества подготовки специалистов, 
связанное с массовым охватом молодежи вы-
сшим образованием, отходом от специализа-
ции образовательных учреждений на подготов-
ку кадров в определенной сфере деятельности, 
недофинансированием системы профессио-
нального образования.
Проблема обеспечения занятости выпускников 

в соответствии с полученной ими профессией или спе-
циальностью является одной из самых острых в аспекте 
согласования рынков труда и образовательных услуг. 

Так, министерство последовательно снижа-
ет контрольные цифры приема в вузы по таким ук-
рупненным группам специальностей, как экономи-
ка и управление, гуманитарные науки (в том числе 
на юриспруденцию), на 3–5% в год, учитывая объемы 
подготовки кадров по указанным профилям в вузах 
на договорной основе и ситуацию с их трудоустройс-
твом. Министерство постоянно поддерживает пред-
ложения федеральных органов исполнительной влас-
ти или предлагает увеличить контрольные цифры 
приема в вузы по укрупненным группам специаль-
ностей в области техники и технологии.

В то же время Президент Российской Федерации 
в своих ежегодных посланиях неоднократно отмечал 
отсутствие устойчивой связи профессионального обра-
зования с рынком труда, что снижает результативность 
реформ в профессиональном образовании.

В своем выступлении 9 октября 2007 года на 
встрече с членами Совета законодателей Президент 
Российской Федерации отметил, что «главные, перво-
степенные задачи по подготовке специалистов связаны 
с требованиями рынка труда».

С целью обеспечения развития профессионального 
образования в соответствии с запросами развивающейся 
экономики и, соответственно, рынка труда, министерст- 
вом в последние годы предприняты серьезные шаги по 
формированию устойчивых связей профессионального 
образования с работодателями.

За последние годы принят ряд законодательных 
актов, касающихся различных аспектов системы обра-
зования России, в том числе обеспечивающие более 
тесную взаимосвязь системы профессионального обра-
зования с работодателями:

�– закон, расширяющий участие в развитии про-
фессионального образования работодателей;
�– законы, вносящие структурные изменения 
в систему образования: об уровнях высшего про-
фессионального образования и об изменении 
понятия и структуры государственного образова-
тельного стандарта;
�– закон, укрепляющий интеграцию высшего про-
фессионального образования и науки.

Приоритетный национальный проект «Образо-
вание», составной частью которого является государс-
твенная поддержка высших учебных заведений, ак-
тивно внедряющих инновационные образовательные 
программы, а также инновационных образовательных 
программ подготовки рабочих кадров и специалистов 
для высокотехнологичных производств в государствен-
ных образовательных учреждениях начального профес-
сионального и среднего профессионального образова-
ния, оказывает серьезное влияние на укрепление связи 
профессионального образования с рынком труда. 

Все инновационные образовательные програм-
мы реализуются образовательными учреждениями 
в тесном взаимодействии с работодателями под конк-
ретный заказ на выпускников. При этом министерство 
реализует механизмы как отраслевой кадровой подде-
ржки экономики, так и удовлетворения запросов ло-
кальных рынков труда.

Так, в рамках программы поддержки инноваци-
онных вузов выбрана стратегия обеспечения кадровы-
ми ресурсами отдельных направлений технологичес-
кого развития (медицина, авиастроение, металлургия 
и пр.), а при создании федеральных университетов 
в качестве ориентира для подготовки специалистов вы-
браны крупные производственные кластеры (энергети-
ческий, сырьевой, информационный и пр.).

Вертикальная и горизонтальная интеграция об-
разовательных учреждений является серьезной предпо-
сылкой для оптимизации объемов и номенклатуры под-
готовки специалистов в регионе. Как показывает опыт, 
предпочтительной является горизонтальная интеграция 
образовательных учреждений внутри одного уровня об-
разования путем их слияния. Только за период с 1 янва-
ря 2006 года по 1 сентября 2007 года в Российской Фе-
дерации более 130 учреждений начального и среднего 
профессионального образования реорганизованы по 
этой схеме. Имеет место присоединение образователь-
ных учреждений начального профессионального об-
разования (более 50) к средним специальным учебным 
заведениям и вузам, а также средних специальных учеб-
ных заведений (более 30) к вузам. Это позволяет устра-
нить дублирование в подготовке кадров, рационально 
использовать финансовые ресурсы, материально-тех-
нический, учебно-лабораторный, информационно-ме-
тодический и кадровый потенциал учебных заведений. 

Однако динамичное изменение структуры сети 
образовательных учреждений профессионального об-
разования пока не отразилось на планировании кон-
трольных цифр приема на федеральном уровне и от-
сутствует анализ происходящих процессов в регионе.

Развивающаяся в течение последних десяти лет 
система государственной аккредитации образователь-
ных учреждений все более приобретает общественный 
характер, совершенствуя механизм взаимодействия 
с общественными и профессиональными структурами 
с целью использования результатов общественно-про-
фессиональной аккредитации и внешней оценки при 
проведении государственной аккредитации образова-
тельных программ. 

В то же время механизмы лицензирования об-
разовательных программ и их государственной аккре-
дитации пока не оказывают влияние на приближение 
спектра образовательных услуг запросам рынка тру-
да. Вместе с тем показатель трудоустройства выпускни-
ков по профилю полученного образования должен стать 
важнейшим фактором как при оценке качества профес-
сионального образования, так и при установлении обра-
зовательному учреждению контрольных цифр приема.

Важным моментом в формировании контрольных 
цифр приема является обеспечение соответствия пла-
нируемых объемов подготовки специалистов и рабочих 
с прогнозной потребностью в специалистах (по объему 
и направлениям подготовки) с учетом реальных запро-
сов рынка труда и перспектив развития экономики.

Отсутствие прогнозной потребности в послед-
ние годы не позволяло министерству, заинтересован-
ным федеральным органам исполнительной власти, ор-
ганам власти субъектов Российской Федерации отойти 
от традиционной схемы планирования контрольных 
цифр «от достигнутого», а также определить эффектив-
ность мер, проводимых системой образования по удов-
летворению реальных запросов рынка труда в квалифи-
цированных кадрах.

Проблема отсутствия реальной прогнозной пот-
ребности обсуждалась на заседании Совета при Пре-
зиденте Российской Федерации по науке, технологиям 
и образованию 25 октября 2005 года.

В соответствии с решением данного Совета 
Президент Российской Федерации поручил Мин- 
обрнауки России, Минздравсоцразвития России 
и Минэкономразвития России совместно с Российс-
ким союзом промышленников и предпринимателей 
(работодателей) сформировать прогноз потребнос-
ти в специалистах (по объему и направлениям под-
готовки) с учетом реальных запросов рынка труда 
и перспектив развития экономики, а также разрабо-
тать на его основе предложения по формированию 
заданий по подготовке специалистов.

Во исполнение поручения Президента Российс-
кой Федерации в 2006–2007 годах в рамках Федераль-
ной целевой программы образования на 2006–2010 го-
ды разработан проект прогнозной потребности на 
период до 2015 года на федеральном и региональном 
уровнях в выпускниках образовательных учреждений 
высшего, среднего и начального профессионального 
образования по объему и укрупненным группам спе-
циальностей (профессий) с учетом реальных запросов 
рынка труда и путей развития экономики.

Для формирования прогнозной потребности в ква-
лифицированных кадрах использовалась макроэкономи-
ческая методика, основанная на математическом мо-
делировании сложных социально-экономических 
систем, разработанная Петрозаводским государствен-
ным университетом.

Основу методики составляет унифицированный 
для всех регионов Российской Федерации нормативный 
подход, базирующийся на прогнозе темпов роста эко-
номики и инвестиций по видам экономической деятель-
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ности и необходимой для достижения этих запланиро-
ванных показателей численности трудовых ресурсов. 

При этом прогноз среднегодовой численности 
занятых в экономике рассчитывается с учетом прогно-
зов объема выпускаемых товаров и услуг, состояния ос-
новных фондов, инвестиций, производительности тру-
да и других факторов.

Для определения ежегодной потребности эконо-
мики в квалифицированных кадрах среднегодовая чис-
ленность занятых структурируется по уровням образо-
вания и видам экономической деятельности с учетом 
доли ежегодного обновления кадрового состава.

На последнем этапе ежегодная потребность в ква-
лифицированных кадрах детализируется по укрупнен-
ным группам специальностей с использованием матриц 
профессионально-квалификационных соответствий.

Эта методика прошла апробацию в 2004–2006 го-
дах при разработке прогнозных потребностей регио-
нальных экономик в квалифицированных кадрах для 
Республики Саха (Якутия), Республики Карелия, Томс-
кой области, Пермского края и получила высокую оцен-
ку со стороны органов исполнительной власти ука-
занных субъектов Федерации, Федеральной службы по 
труду и занятости, а также научной общественности.

В настоящее время разработанный проект прог-
нозной потребности, рассчитанный на основе обоб-
щения данных всех субъектов Российской Федерации 
и прошедший согласование в Минздравсоцразвития 
России, Минэкономразвития России и РСПП, готовится 
для представления в Правительство Российской Феде-
рации и Президенту Российской Федерации.

Разработанные данные прогнозной потребности 
использовались при формировании проекта контроль-
ных цифр приема в образовательные учреждения вы-
сшего, среднего и начального профессионального об-
разования.

Однако анализ показывает, что уменьшение кон-
трольных цифр приема по укрупненным группам спе-
циальностей – гуманитарные науки, образование и пе-
дагогика, экономика и управление за 3 последних 
года примерно на 15% в непрофильных вузах привело 
к адекватному увеличению в тех же вузах объемов под-
готовки специалистов по тем же группам специальнос-
тей на договорной основе.

Поэтому на рынке труда прогнозируется переиз-
быток специалистов с высшим профессиональным обра-
зованием по группе специальностей гуманитарные на-
уки, образование и педагогика, экономика и управление.

В то же время в 2013 году (с учетом массовой 
5‑летней подготовки в настоящее время) будет ощу-
щаться дефицит в специалистах с ВПО по информаци-
онной безопасности, безопасности жизнедеятельности, 
естественным наукам, геодезии и землеустройству, ору-
жию и системам вооружения.

Избыток кадров на рынке труда также можно ожи-
дать по специалистам со средним профессиональным 
образованием, обучавшимся по программам указанных 
укрупненных групп, а дефицит – по группам специаль-
ностей: социальные науки, сфера обслуживания, авиа-

ционная и ракетно-космическая техника, химическая 
и биотехнология, безопасность жизнедеятельности.

Анализ показателей приема в образовательные 
учреждения среднего профессионального образования 
по федеральным органам исполнительной власти поз-
волил выявить тенденции, влияющие на баланс выпус-
ка специалистов с потребностями рынка труда:

�– фактический прием по отдельным укрупнен-
ным группам специальностей превышает уста-
новленные контрольные цифры и одновременно 
растет прием по ним на внебюджетной основе; 
�– при спаде фактического приема по отдельным 
укрупненным группам специальностей на бюд-
жетной основе наблюдается рост приема по ним 
на внебюджетной основе;
�– происходит спад приема по отдельным укруп-
ненным группам специальностей как на бюджет-
ной, так и на внебюджетной основе.
Дефицит в квалифицированных рабочих на рын-

ке труда можно ожидать по специальностям и профес-
сиям сферы обслуживания, металлургии, машиностро-
ения и материалообработки, транспортных средств, 
строительства, технологии продовольственных продук-
тов и потребительских товаров.

Следует учитывать, что дефицит специалистов по 
ряду областей связан не только с издержками в плани-
ровании, но и с отсутствием эффективного механизма 
закрепления их на предприятиях отрасли.

Первым опытом установления такого баланса яв-
ляется государственный план подготовки научных ра-
ботников, специалистов и рабочих кадров для орга-
низаций оборонно-промышленного комплекса на 
2007–2010 годы, утвержденный постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 30 декабря 2006 го-
да №854 и сопровождающийся порядком его реализа-
ции (приказ Минобрнауки России от 22 июня 2007 года 
№180). 

Данный опыт должен быть учтен отраслью обра-
зования с целью закрепления подготовленных кадров 
в образовательных учреждениях.

Недостатки в планировании объемов подготовки 
характерны и для послевузовского профессионального 
образования.

Анализ состояния системы подготовки научно-
педагогических и научных кадров позволяет констати-
ровать, что наряду со значительным ростом континген-
та аспирантов и докторантов (за последние десять лет 
контингент аспирантов в государственных вузах и ор-
ганизациях увеличился почти в 2 раза) в последние го-
ды отмечается ряд негативных тенденций:

�– результаты диссертационных исследований 
к защите представляют в среднем по стране 30% 
выпускников аспирантуры и докторантуры;
�– высока доля аспирантов, выбывающих до окон-
чания срока обучения без представления диссер-
тации (до 30% от приема);
�– структура подготовки научных кадров не отве-
чает задачам политики страны в области науки, 
технологий и техники.

В существующем виде система подготовки науч-
ных кадров не справляется со своей основной функци-
ей кадрового обеспечения текущих и перспективных 
потребностей научно-технической сферы и высшей 
школы. Только за период с 2000 по 2006 год числен-
ность исследователей с учеными степенями сократи-
лась с 105,7 тыс. человек до 99, 4 тыс. человек (5,9%). 

За последние годы заметно изменилось распреде-
ление аспирантов и докторантов по отраслям наук – бо-
лее высокими темпами растет контингент по социаль-
но-гуманитарным дисциплинам. Во многих технических 
и технологических университетах количество аспиран-
тов-гуманитариев составляет около 30%.

Если говорить об аспирантуре и докторантуре 
как о «кузнице» научных кадров, то с точки зрения эко-
номической потребности налицо большой дисбаланс: 
аспиранты по социально-гуманитарным отраслям на-
уки составляют более половины аспирантов по всем от-
раслям наук (50,7%), в то время как в секторе науки до-
ля исследователей-гуманитариев не превышает 5%. 

Анализ динамики числа защищаемых диссерта-
ций по отраслям науки свидетельствует об инверсии 
между блоками естественных, технических наук и гума-
нитарных, общественных. С 1997 по 2006 год число защи-
щенных докторских диссертаций по естественно-науч-
ным и инженерным наукам уменьшилось с 49,4 до 38,2%, 
а число кандидатских диссертаций – с 41,0 до 28,5%. 

Можно констатировать, что выделяемые за счет 
средств федерального бюджета места для подготовки 
научных и научно-педагогических кадров не соотносят-
ся с прогнозируемыми потребностями научной, инно-
вационной и образовательной сферы государственного 
подчинения, а также с реальными возможностями тру-
доустройства выпускников в соответствии с получен-
ной квалификацией. 

Основные средства федерального бюджета на под-
готовку научных кадров должны выделяться ведущим 
исследовательским университетам, научным коллекти-
вам по результатам мониторинга научного потенциа-
ла и качества подготовки научных кадров. При этом фи-
нансирование аспирантуры целесообразно «привязать» 
к финансированию науки. С учетом укрупнения тем 
и объемов НИР это позволит постепенно избавиться от 
балласта и сконцентрировать ресурсы на поддержке ас-
пирантур в творчески активных научных коллективах – 
как правило, крупных, интегрированных с государствен-
ными академиями наук и ведущими отраслевыми НИИ 
учебно-научных комплексах. Концентрация бюджетных 
ресурсов, выделяемых на подготовку кадров высшей ква-
лификации, позволит более эффективно воздействовать 
на качество подготовки аспирантов.

Необходимо отметить, что на факультетах по-
вышения квалификации и профессиональной пере-
подготовки образовательных учреждений высшего 
профессионального образования и образовательных 
учреждений дополнительного профессионального об-
разования ведется большая работа по совершенствова-
нию программ, приближению их качества к запросам 
работодателей. Ведущие университеты страны – МГУ 

и СПбГУ – активно работают по повышению квалифи-
кации преподавателей гуманитарных и социально-эко-
номических дисциплин высших учебных заведений. 

При этом важнейшими направлениями повыше-
ния квалификации и переподготовки являются иннова-
ционные и информационные технологии, управление 
качеством, менеджмент, социология, социальная педа-
гогика, история и другие. 

Подготовка специалистов для зарубежных стран 
является одним из приоритетных направлений меж-
дународной деятельности российской системы обра-
зования, способствующих укреплению позиций Рос-
сии в мире и позволяющих привлечь дополнительные 
средства не только в сферу образования, но и в другие 
инфраструктуры нашей страны.

С учетом изложенного предлагается рассмотреть 
следующие предложения по установлению контроль-
ных цифр приема в федеральные образовательные уч-
реждения профессионального образования с учетом де-
мографической ситуации, тенденций формирования 
контрольных цифр приема в 2004–2007 годах и с це-
лью приведения выпуска специалистов в соответствие 
с потребностями рынка труда.

Начальное профессиональное 

образование

Контрольные цифры приема в 2007 году в фе-
деральные государственные образовательные учреж-
дения по программам начального профессионального 
образования составили 76 032 человека, из них в уч-
реждениях НПО – 67 345 человек, а в учреждениях СПО 
и ВПО – 8687 человек. Контрольные цифры приема 
в специальные профессиональные училища открытого 
и закрытого типа составили 2135 человек, а в учрежде-
ния начального профессионального образования Мин-
юста России – 85 500 человек. Общий прием в 2007 году 
за счет средств федерального бюджета составил 163 667 
человек.

Динамика приема в федеральные государствен-
ные образовательные учреждения на обучение по про-
граммам начального профессионального образования 
за счет средств федерального бюджета за последние два 
года свидетельствует об увеличении общего приема на 
1,8% в 2007 году по сравнению с 2006 годом: наблюда-
ется увеличение приема в учреждения Минюста Рос-
сии на 3,8%, а также в учреждения СПО и ВПО – на 8,1%. 
При этом прием в учреждения НПО сократился на 1,2%. 

В соответствии с рассчитанной прогнозной пот-
ребностью экономики в выпускниках с начальным про-
фессиональным образованием на 2008 год проект кон-
трольных цифр приема (в целом для всех учреждений 
начального профессионального образования, включая 
учреждения, находящиеся в ведении субъектов Российс-
кой Федерации) составляет 652,1 тыс. человек.

Проект контрольных цифр приема на подготов-
ку рабочих с начальным профессиональным образо-
ванием на 2008 год, заявленный федеральными орга-



114
п о д г о т о в к а  к а д р о в  д л я  и н н о в а ц и о н н о й  э к о н о м и к и

115
О с н о в н ы е  т е н д е н ц и и  р а з в и т и я  э к о н о м и к и

Заместитель директора Департамента

государственной политики и нормативно-правового

регулирования в сфере образования

Министерства образования и науки РФ

Н.М. Розина
Заместитель директора Департамента стратегии и 

перспективных проектов в образовании и науке

С.В. Лебедев

нами исполнительной власти в объеме 159 945 человек 
свидетельствует в целом о сокращении приема на 2,3%. 
Вместе с тем наблюдается рост приема в учреждения 
Минюста России на 1,9%, а также в учреждения СПО 
и ВПО – на 3%. Наблюдается снижение приема в учреж-
дения НПО на 5,2%, что вызвано дальнейшим развити-
ем сети учреждений образования путем включения уч-
реждений НПО в состав ссузов и вузов. 

В среднем численность обучающихся в феде-
ральных государственных образовательных учрежде-
ниях по программам начального профессионального 
образования не превышает 20% от общей численнос-
ти обучающихся по программам начального професси-
онального образования по России в целом. Планируе-
мые федеральными органами исполнительной власти 
контрольные цифры приема соответствуют прогнозной 
потребности экономики в выпускниках с начальным 
профессиональным образованием на 2008 год, пос-
кольку составляют 24,5% от требуемого экономикой ко-
личества подготовленных рабочих. 

Среднее профессиональное  

образование

Контрольные цифры приема в 2007 году в феде-
ральные государственные образовательные учреждения 
среднего профессионального образования составили 
312 177 человек, в том числе по очной форме обуче-
ния – 243 942 человека, или 78,1% от общего количества 
принятых на обучение.

Динамика приема за счет средств федерального 
бюджета за последние три года имеет неустойчивый ха-
рактер: если в 2006 году наблюдалось увеличение при-
ема на 1,5% по сравнению с 2005 годом (от 311 873 тыс. 
человек в 2005 году до 316 555 человек в 2006 году), 
то в 2007 году – уменьшение приема по сравнению 
с 2006 годом на 1,4%. 

В соответствии с рассчитанной прогнозной пот-
ребностью экономики в выпускниках со средним про-
фессиональным образованием на 2008 год проект кон-
трольных цифр приема (в целом для всех учреждений 
среднего профессионального образования, включая уч-
реждения, находящиеся в ведении субъектов Российс-
кой Федерации) составляет 458,4 тыс. человек.

Проект контрольных цифр приема на подготовку 
специалистов со средним профессиональным образо-
ванием на 2008 год, заявленный федеральными органа-
ми исполнительной власти, составляет 300 095 человек, 
в том числе 235 481 человек – на очную форму обуче-
ния, что свидетельствует об уменьшении приема на 
3,9% по сравнению с 2007 годом.

В среднем численность обучающихся в феде-
ральных государственных образовательных учрежде-
ниях среднего профессионального образования со-
ставляет 65% от общей численности студентов всех 
ссузов России. Планируемые федеральными органа-
ми исполнительной власти контрольные цифры при-
ема соответствуют прогнозной потребности экономики 

в выпускниках со средним профессиональным образо-
ванием на 2008 год, поскольку составляют 65,5% от тре-
буемого экономикой количества подготовленных спе-
циалистов среднего звена.

Высшее профессиональное  

образование

Контрольные цифры приема в 2007 году в феде-
ральные государственные образовательные учреждения 
высшего профессионального образования составили 
533 790 человек, в том числе по очной форме обуче-
ния – 373 790 человек, или 70,2% от общего количества 
принятых на обучение.

Динамика приема в федеральные государственные 
образовательные учреждения на обучение по программам 
высшего профессионального образования за счет средств 
федерального бюджета за последние два года свидетельст-
вует о снижении общего приема на 2,0% ежегодно. 

Проект контрольных цифр приема на подготов-
ку специалистов с высшим профессиональным образо-
ванием на 2008 год, заявленный федеральными органа-
ми исполнительной власти и другими распорядителями 
федерального бюджета, в ведении которых находятся об-
разовательные учреждения высшего профессионального 
образования, составляет 553 754 человека (103,7% от объ-
ема установленных контрольных цифр на 2007 год), в том 
числе на очное обучение – 393 196 человек (104,7%), что 
свидетельствует о том, что распорядители не имеют дол-
госрочных прогнозных потребностей экономики в кад-
рах с высшим профессиональным образованием. 

При формировании контрольных цифр при-
ема граждан в федеральные государственные образо-
вательные учреждения высшего профессионального 
образования на 2008 год за основу принималась рас-
считанная Минобрнауки России совместно с Минэко-
номразвития России, Минздравсоцразвития России 
и РСПП прогнозная потребность экономики в выпуск-
никах с высшим профессиональным образованием на 
2008 год. Кроме того, учитывая отраслевую специфику 
вузов и отсутствие достаточного количества соответс-
твующих рабочих мест на рынке труда, предлагает-
ся вновь сократить прием на образовательные про-
граммы таких укрупненных групп, как гуманитарные 
науки, экономика и управление и образование и пе-
дагогика, увеличив при этом объемы подготовки по 
направлениям подготовки и специальностям, на кото-
рых готовятся кадры для приоритетных направлений 
развития науки, техники и технологий, а также при-
оритетных национальных проектов. 

Учитывая прогнозные потребности экономи-
ки, проект контрольных цифр приема граждан в фе-
деральные государственные учреждения высшего про-
фессионального образования на 2008 год предлагается 
сформировать в объеме 523 114 человек, в том числе по 
очной форме – 373 938 человек. По отношению к кон-
трольным цифрам приема на 2007 год это составляет 
97,9% и 99,6% соответственно.

Послевузовское  

профессиональное образование

В 2007 году контрольные цифры приема ас-
пирантов и докторантов в государственные образо-
вательные и научные учреждения составили 25 054 
и 1323 места соответственно, что практически равно 
уровню 2006 года (с 2002 года ежегодное сокращение 
контрольных цифр приема в аспирантуру граждан, 
обучающихся за счет средств федерального бюджета, 
составляло 10%). 

Федеральными органами исполнительной власти, 
другими распорядителями средств федерального бюджета 
на 2008 год заявлена потребность в выделении контроль-
ных цифр приема в докторантуру – 1461 место, в аспи-
рантуру – 30 098 мест, что выше контрольных цифр при-
ема в 2007 году соответственно на 10,4 и 20,1%.

Для приема в ординатуру и интернатуру в 2007 го-
ду было выделено соответственно 4635 и 7516 мест. На 
2008 год в ординатуру и интернатуру заявлена потреб-
ность соответственно в 5687 и 7516 мест, при этом уве-
личение по контрольным цифрам приема в ординатуру 
составило 22,7%.

С учетом тенденций в послевузовском профес-
сиональном образовании министерство считает при-
оритетным выделение контрольных цифр для приема 
граждан в докторантуру, аспирантуру, адъюнктуру, ор-
динатуру и интернатуру федеральным органам испол-
нительной власти, другим распорядителям средств 
федерального бюджета по областям науки, соответс-
твующим их отраслевой направленности, установив 
в 2008 году контрольные цифры приема аспирантов 
и докторантов, адъюнктов, ординаторов и интернов 
подведомственным федеральным органам исполни-

тельной власти, другим распорядителям средств феде-
рального бюджета в целом на уровне 2007 года.

Дополнительное  

профессиональное образование

В 2007 году контрольные цифры приема слуша-
телей в образовательные учреждения дополнительного 
профессионального образования были утверждены Рос- 
образованию в количестве 59,2 тыс. человек.

На 2008 год по этому виду образования предла-
гается установить контрольные цифры Рособразова-
нию в количестве 60,0 тыс. человек, Финансовой ака-
демии при Правительстве Российской Федерации – 90 
человек.

Прием иностранных граждан, 

граждан государств – участников СНГ 

и соотечественников

Контрольные цифры приема иностранных граж-
дан и соотечественников за рубежом в образователь-
ные учреждения министерств и ведомств Российской 
Федерации на 2007 год составляли 7544 человека, в том 
числе из стран СНГ – 3399 человек. 

Для выполнения обязательств, взятых россий-
ской стороной, в том числе по международным дого-
ворам в части обучения и повышения квалификации 
иностранных граждан и соотечественников за рубежом, 
в 2008 году предлагается установить контрольные циф-
ры приема в объеме 9153 человек, в том числе из стран 
СНГ – 4035 человек. 


