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1. Общие положения
1.1. Настоящая модельная методика (далее – 

методика) определяет механизм формирова-
ния расходов и доведения средств на реализа-
цию государственных гарантий прав граждан 
на получение общедоступного и бесплатного 
общего образования в соответствии с государс-
твенным образовательным стандартом обще-
го образования.

В соответствии с Федеральным законом от 
6 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации» и Федеральным законом от 6 октяб-
ря 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» данный вид расходов явля-
ется бюджетным обязательством субъектов Рос-
сийской Федерации и включает в себя, помимо 
расходов на оплату труда работников образова-
тельных учреждений, также расходы на учебные 
пособия, технические средства обучения, рас-
ходные материалы и хозяйственные нужды.

Финансирование расходов на реализацию 
государственных гарантий прав граждан на по-
лучение общедоступного и бесплатного общего 
образования осуществляется субъектом Россий-
ской Федерации посредством выделения суб-
венций местным бюджетам. 

Формирование данного вида расходов осу-
ществляется на основе принципа нормативного 
подушевого финансирования в расчете на одно-

го обучающегося (далее – нормативное подуше-
вое финансирование).

Переход на нормативное подушевое фи-
нансирование ориентирован на повышение 
эффективности бюджетного финансирования, 
повышение качества бюджетной образователь-
ной услуги общего образования в сочетании 
с мерами недопущения снижения фактичес-
ки сложившегося финансирования отдельных 
образовательных учреждений в течение пере-
ходного (адаптационного) периода на прин-
ципы нормативного подушевого финанси-
рования (за исключением случаев снижения 
объема оказываемых учреждением образова-
тельных услуг). 

Задачу выравнивания финансирования на 
одного учащегося предполагается решать по-
этапно и по мере увеличения финансирова-
ния общего образования, а не одномоментно 
за счет резкого перераспределения бюджет-
ных средств внутри отрасли в момент введения 
принципов нормативного подушевого финан-
сирования. 

С этой целью на переходный (адаптаци-
онный) период (не более 3 лет) устанавливает-
ся адаптационная надбавка для каждого муници-
пального образования (далее – адаптационная 
надбавка) и поправочный коэффициент для каж-
дого образовательного учреждения (далее – по-
правочный коэффициент). 

1.2. Региональный расчетный подушевой нор-
матив (N) – это минимально допустимый объем 
финансовых средств, необходимых для реализа-
ции образовательной программы в учреждениях 
данного региона в соответствии с государствен-
ным образовательным стандартом общего обра-
зования в расчете на одного обучающегося в год, 
определяемый раздельно для образовательных уч-
реждений, расположенных в городской и сель-
ской местности. 

1.3. Региональный расчетный подушевой 
норматив должен покрывать следующие расхо-
ды на год: 

– оплату труда работников образовательных 
учреждений с учетом районных коэффи-
циентов к заработной плате, установлен-
ных решениями органов государственной 
власти СССР или федеральных органов го-
сударственной власти за работу в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, высокогорных, пустынных, без-
водных и других районах (местностях) с тя-
желыми климатическими условиями, а также 
отчисления по единому социальному налогу, 
страховым взносам на обязательное пенси-
онное страхование и страховым взносам по 
обязательному социальному страхованию от 
несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний; 

– расходы, непосредственно связанные с обес-
печением образовательного процесса (при-
обретение учебно-наглядных пособий, тех-
нических средств обучения, расходных 
материалов, канцелярских товаров, оплату ус-
луг связи в части расходов, связанных с под-
ключением к информационной сети Интер-
нет и платой за пользование этой сетью);

– иные хозяйственные нужды и другие рас-
ходы, связанные с обеспечением образова-
тельного процесса (обучение, повышение 
квалификации педагогического и адми-
нистративно-управленческого персона-
ла образовательных учреждений, команди-
ровочные расходы и др.), за исключением 
расходов на содержание зданий и комму-
нальных расходов, осуществляемых из мест-
ных бюджетов.
1.4. Реализация принципа нормативного по-

душевого финансирования осуществляется на 
трех следующих уровнях:

НОРМАТИВНОЕ ПОДУШЕВОЕ 

ФИНАНСИРОВАНИЕ
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– на уровне межбюджетных отношений (бюд-
жет субъекта РФ – муниципальный бюджет); 

– на уровне внутрибюджетных отношений (му-
ниципальный бюджет – образовательное уч-
реждение);

– на уровне образовательного учреждения. 
1.5. Величина регионального расчетного по-

душевого норматива выступает в качестве гаран-
тированной минимальной стоимости бюджет-
ной образовательной услуги, предоставляемой 
гражданам данного региона и подлежащей обя-
зательному применению при формировании ре-
гионального и местного бюджетов.

1.6. Настоящая методика устанавливает по-
рядок расчета регионального расчетного по-
душевого норматива, адаптационной надбавки 
и поправочного коэффициента на переходный 
(адаптационный) период, которые позволяют 
при установлении базового принципа финанси-
рования образовательных учреждений («средс-
тва следуют за учеником» и их объем не зависит 
от числа работников образовательного учреж-
дения) не допускать снижения фактически сло-
жившихся объемов бюджетных расходов как для 
каждого муниципального образования, так и для 
каждого образовательного учреждения (за ис-
ключением случаев снижения объема оказывае-
мых учреждением образовательных услуг), а при 
наличии возможностей бюджета и увеличить со-
ответствующие расходы. 

Снижение величины установленных на пе-
реходный (адаптационный) период региональ-
ного расчетного подушевого норматива, а также 
адаптационной надбавки и поправочного коэф-
фициента в течение этого периода, как прави-
ло, не допускается.

По истечении переходного (адаптацион-
ного) периода (не более 3 лет) целесообраз-
но отказаться от использования адаптацион-
ной надбавки и поправочного коэффициента 
и перейти на финансирование всех образова-
тельных учреждений только по нормативному 
подушевому принципу, что позволит при рас-
пределении бюджетных средств ставить обра-
зовательные учреждения в равные финансовые 
условия, зависящие прежде всего от числа обу-
чающихся. При отмене адаптационной надбав-
ки и поправочного коэффициента по заверше-
нии переходного (адаптационного) периода 
снижение общего объема финансирования об-
разовательных учреждений в целом по субъекту 
Российской Федерации не допускается. Высво-
бодившиеся средства направляются на повыше-
ние величины нормативов финансирования1.

При переходе на принципы нормативного 
подушевого финансирования должны быть пре-
дусмотрены такие организационно-экономичес-
кие механизмы, которые не мотивировали бы 
муниципальные образования и образовательные 
учреждения на неоправданное увеличение числа 
работающих, снижение наполняемости классов 
ниже установленной типовым положением о со-
ответствующем образовательном учреждении, 
увеличение учебной нагрузки выше установлен-
ных санитарных норм.

2. Первый уровень: определение региональ-
ного расчетного подушевого норматива бюд-
жетного финансирования общего образова-
ния (межбюджетный уровень)

2.1. Региональный расчетный подушевой 
норматив и адаптационная надбавка к нему, а так-
же порядок расчета поправочного коэффициента 
для обеспечения финансирования муниципаль-
ных образовательных учреждений устанавлива-
ются нормативными правовыми актами субъек-
та Российской Федерации. 

2.2. За величину регионального расчет-
ного подушевого норматива первоначаль-
но целесообразно принять среднюю величину 
расходов (по направлениям, включаемым в нор-
матив) трех процентов от числа образователь-
ных учреждений соответственно в городской 
и сельской местности (но не менее двух уч-
реждений), имеющих государственную аккре-
дитацию и минимальные затраты на обеспече-
ние государственных гарантий на получение 
общего образования в расчете на одного обу-
чающегося2. 

В последующие годы определенный таким 
способом норматив может пересматриваться 
только в сторону увеличения с учетом факти-
ческих возможностей бюджета. 

2.3. В целях предоставления каждому му-
ниципальному образованию субвенции бюдже-
та субъекта Российской Федерации в объемах, 
не ниже фактически сложившихся за преды-
дущий финансовый год, к объему финанси-
рования, определенного на основе подуше-
вого принципа для каждого муниципалитета, 
в рамках бюджета отрасли однократно на пе-
реходный (адаптационный) период (не более 
3 лет) устанавливается адаптационная надбав-
ка, позволяющая учесть фактически сложивши-
еся расходы. 

2.4. При этом снижение адаптационной над-
бавки в течение переходного (адаптационно-
го) периода (не более 3 лет), как правило, не до-
пускается.

2.5. Объем субвенции, передаваемой мест-
ному бюджету из бюджета субъекта Российс-
кой Федерации, рассчитывается по следующей 
формуле3:

фгс = Nс  Ус + Nг  Уг + ам, где:
– Фгс – объем субвенции, передаваемой мест-

ному бюджету из бюджета субъекта РФ на 
реализацию государственного стандарта;

– Nс – региональный расчетный подушевой 
норматив для сельской местности;

– Nг – региональный расчетный подушевой 
норматив для городской местности;

– ус – количество сельских учащихся в дан-
ном муниципальном образовании;

– уг – количество городских учащихся в дан-
ном муниципальном образовании;

– Ам – адаптационная надбавка данному муни-
ципальному образованию, устанавливаемая 
на переходный (адаптационный) период (не 
более 3 лет), определяемая по формуле:
ам = фм – фнм, где: 

– Фм – фактические расходы на обеспечение 
государственных гарантий общедоступного 
бесплатного общего образования в данном 
муниципальном образовании в предыду-
щем финансовом году (году, предшествую-
щем введению НПФ); 

– Фнм – объем ассигнований по нормативу. 
3. Второй уровень: определение механиз-

ма использования регионального расчетно-
го подушевого норматива при бюджетном 
финансировании муниципальных образова-
тельных учреждений (внутрибюджетный 
уровень)

3.1. Органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации устанавливают по-
рядок расчета поправочного коэффициента для 
образовательного учреждения (значение попра-
вочного коэффициента составляет 1,0 и более) 
по следующей формуле:

К = фш ÷ фнш, где:
– Фш – фактические расходы на обеспечение 

государственных гарантий общедоступного 
бесплатного общего образования в данном 
образовательном учреждении в предыду-
щем финансовом году (году, предшествую-
щем введению НПФ); 

– Фнш – объем ассигнований по нормативу. 
Органы местного самоуправления могут ус-

танавливать нормативы финансирования муни-
ципальных образовательных учреждений за счет 
средств местных бюджетов (за исключением суб-
венций, предоставляемых из бюджетов субъектов 
Российской Федерации в соответствии с пунктом 

1  По завершении переходного (адаптационного) пе-
риода и формирования сети учреждений различных 
типов и видов в соответствии с реальными потреб-
ностями региона субъект Российской Федерации мо-
жет разработать расчетные региональные нормативы 
с учетом статуса (типа, вида, категории) образователь-
ных учреждений и реализуемых образовательных 
программ. При изменении статуса образовательно-
го учреждения на статус, требующий более высокого 

объема финансирования, увеличение финансирова-
ния осуществляется только с согласия субъекта Рос-
сийской Федерации. 
При создании образовательным учреждением усло-
вий для обучения детей с отклонениями в развитии 
при наличии медицинского заключения, подтвержда-
ющего такие отклонения (например, для детей с на-
рушениями опорно-двигательного аппарата), финан-
сирование обучения таких детей осуществляется по 

нормативу, установленному для учреждений соответс-
твующего типа и вида.

2  Подобный способ расчета, но уже с учетом статуса 
образовательных учреждений и реализуемых ими об-
разовательных программ может быть использован по 
завершении адаптационного периода.

3  По завершении адаптационного периода и введения 
нормативов с учетом различных типов и видов.
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6.1 статьи 29 Закона Российской Федерации «Об 
образовании»). 

При этом органы местного самоуправле-
ния не могут уменьшать объем средств муни-
ципального бюджета, направляемых на финан-
сирование муниципальных образовательных 
учреждений (за исключением случаев сниже-
ния объема оказываемых учреждением обра-
зовательных услуг), включая меры социальной 
поддержки работников и обучающихся образо-
вательных учреждений.

3.2. Для расчета объема финансирования му-
ниципальных образовательных учреждений ор-
ганы местного самоуправления на переходный 
(адаптационный) период (не более 3 лет) рас-
считывают поправочные коэффициенты по ус-
тановленной субъектом Российской Федерации 
формуле, позволяющей довести объем финан-
сирования бюджетной образовательной услуги 
до фактически сложившихся в предшествующий 
финансовый год расходов в каждом образова-
тельном учреждении. 

3.3. Объем средств, выделяемых образова-
тельному учреждению, рассчитывается по сле-
дующей формуле:

ф = ф(гс) + ф(б) + ф(к), где:
– Ф – общие расходы образовательного уч-

реждения;
– Ф(гс) – объем расходов на реализацию об-

разовательной программы в соответствии 
с государственным стандартом общего об-
разования. Определяется по следующей 
формуле:
ф(гс) = N  п  У, где:

– N – региональный расчетный подушевой 
норматив;

– у – число обучающихся в образовательном 
учреждении;

– П – поправочный коэффициент, установ-
ленный для данного образовательного уч-
реждения (значение поправочного коэф-
фициента составляет 1,0 и более);

– Ф(б) – объем расходов на образование, не 
учитываемых при расчете регионального 
расчетного подушевого норматива с учетом 
адаптационной надбавки, установленной 
для данного муниципального образования 
(транспортные услуги по подвозу учащих-
ся к школе, меры социальной поддержки 
учащихся и работников, текущий ремонт 
и т.д.). Объем данных расходов определя-
ется по каждому образовательному учреж-
дению индивидуально, исходя из средних 
расчетных показателей, сложившихся за 
предыдущие годы, с учетом индексов-де-
фляторов;

– Ф(к) – объем расходов, не учитываемых 
при расчете регионального расчетного по-
душевого норматива с учетом адаптацион-
ной надбавки, установленной для данного 
муниципального образования; подлежащих 
возмещению за счет средств местного бюд-
жета (коммунальные расходы, капиталь-
ный ремонт, приобретение оборудования, 
мебели). 
При этом снижение величины поправоч-

ного коэффициента, установленного образо-
вательному учреждению, в течение переходно-
го (адаптационного) периода, как правило, не 
допускается, за исключением случаев снижения 
объема выполняемых общеобразовательным уч-
реждением функций. 

4. Третий уровень: реализация принципа 
нормативного подушевого финансирования 
на уровне образовательного учреждения

4.1. Образовательное учреждение самостоя-
тельно определяет в общем объеме средств, рас-
считанном на основании регионального поду-
шевого норматива, количества обучающихся 
и поправочного коэффициента и доведенном 
до образовательного учреждения, долю:

– на материально-техническое обеспечение 
и оснащение образовательного процесса, 
оборудование помещений в соответствии 
с государственными и местными нормами 
и требованиями;

– на заработную плату работников образова-
тельного учреждения, в том числе надбавки 
и доплаты к должностным окладам.
4.2. Образовательное учреждение самостоя-

тельно устанавливает штатное расписание и за-
работную плату работников; разрабатывает 
и утверждает компонент образовательного уч-
реждения государственного образовательного 
стандарта общего образования, образователь-
ную программу и учебный план.

4.3. Образовательное учреждение самостоя-
тельно определяет:

– соотношение базовой и стимулирующей час-
ти фонда оплаты труда;

– соотношение фонда оплаты труда педаго-
гического и учебно-вспомогательного пер-
сонала;

– внутри базовой части фонда оплаты тру-
да соотношение общей и специальной 
частей; 

– порядок распределения стимулирующей час-
ти фонда оплаты труда в соответствии с ре-
гиональными и муниципальными норматив-
ными актами.
Применение принципа нормативного по-

душевого финансирования на уровне образова-

тельного учреждения заключается также в оп-
ределении стоимости стандартной (базовой) 
бюджетной образовательной услуги в образо-
вательном учреждении (не ниже уровня факти-
чески сложившейся стоимости в предыдущем 
финансовом году). 

Расчет стоимости бюджетной образователь-
ной услуги в образовательном учреждении при-
водится в Модельной методике формирования 
новой системы оплаты труда и стимулирования 
работников образовательных учреждений.

5. Заключительные положения
5.1. Введение нормативного подушевого 

финансирования в условиях фактически сло-
жившегося неравенства условий организации 
образовательного процесса (различная напол-
няемость классов, наличие деления классов на 
группы и т.д.) не исключает неравенство факти-
ческих расходов в отдельных образовательных 
учреждениях и, как следствие, может повлечь за 
собой разную стоимость бюджетной образова-
тельной услуги.

5.2. При расчете регионального подушевого 
норматива необходимо учитывать прогнозируе-
мый в очередном финансовом году уровень ин-
фляции (индекс потребительских цен).

5.3. В исключительных случаях объем фи-
нансирования конкретных образовательных уч-
реждений в переходный (адаптационный) пе-
риод (не более 3 лет) может быть пересмотрен 
путем корректировки поправочного коэффици-
ента для отдельных учреждений.

При этом выравнивание целесообразно осу-
ществлять не за счет его понижения, а за счет 
дополнительного финансирования учреждений 
с низкой стоимостью бюджетной образователь-
ной услуги при условии отсутствия реальных ре-
зервов повышения ее стоимости (увеличения 
наполняемости классов, сокращения дополни-
тельной нагрузки, численности обслуживающе-
го персонала и т.д.). 

В исключительных случаях неоправданно за-
вышенного определения поправочного коэффи-
циента он может быть снижен решением упол-
номоченного органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации.

Предусмотренный данной модельной мето-
дикой механизм нормативного подушевого фи-
нансирования создает условия для повышения 
заработной платы руководителей и работни-
ков образовательных учреждений, оптимизации 
учебной нагрузки, тем самым стимулируя их за-
интересованность в проведении мероприятий 
по предоставлению равных условий осущест-
вления образовательного процесса и положи-
тельно сказываясь на социальной ситуации. 


