
Мно гие под «со ци аль ной по ли ти кой» по ни ма ют ком п лекс мер по со ци аль ной по мо щи на се ле нию.
Бе зу слов но, со ци аль ная под держ ка важ ная, но не един ст вен ная со ста в ля ю щая го су -
дар ст вен ной со ци аль ной по ли ти ки. Со ци аль ную по ли ти ку на до обя за тель но рас сма т ри вать
в кон тек сте с про во ди мой в стра не об ще эко но ми че ской по ли ти кой.
В свя зи с этим осо бое зна че ние при об ре та ет во п рос, что пер вич но, а что вто рич но:
со ци аль ная или эко но ми че ская по ли ти ка.
По Кон сти ту ции Рос сия яв ля ет ся со ци аль ным го су дар ст вом, в ко то ром вла сти долж -
ны га ран ти ро вать на се ле нию до с той ный уро вень жиз ни.
Ес ли эта кон сти ту ци он ная нор ма бы ла бы пер вич на для го су дар ст вен ной вла сти,
то все воз мож ные эко но ми че ские пре об ра зо ва ния рас сма т ри ва лись бы все го лишь как не об хо -
ди мый ин ст ру мент для до с ти же ния ус та но в лен ных со ци аль ных стан дар тов.
Но у нас про Кон сти ту цию вспо ми на ют от слу чая к слу чаю.
И по фа к ту цель на ших эко но ми че ских ре форм за клю ча ет ся в пе ре да че соб ст вен но сти.
До ход ные пред при ятия пе ре да ли в ча ст ные ру ки, а со ци аль ные про б ле мы ос та ви ли за го су дар ст -
вом, а у го су дар ст ва нет де нег, что бы про во дить эф фе к тив ную со ци аль ную по ли ти ку. Бюд жет за по -
с лед ние го ды со кра тил ся в 15 раз. За счет па де ния про из вод ст ва в 5 раз и в 10 из-за пе ре да чи го су -
дар ст вен ных до хо дов (при род ная рен та, до хо ды от ви нно-во доч ных мо но по лий) в ча ст ные ру ки.
Треть гра ж дан жи вут за чер той бед но сти. Ес ли пен си о нер бу дет жить толь ко на пен сию,
пу с кай да же на ма к си маль ную, он вы ну ж ден ни щен ст во вать. В та ком же по ло же нии и бюд жет ни ки.
Но го су дар ст вен ная власть ни че го для этих ка те го рий не мо жет сде лать. У нас в стра -
не эко но ми че ская по ли ти ка оп ре де ля ет ма те ри аль ное по ло же ние гра ж дан. И уже от это го по -
ло же ния стро ит ся со ци аль ная по ли ти ка.

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  К О  М И  Т Е  Т А  П О  Т Р У  Д У  

И С О  Ц И  А Л Ь  Н О Й  П О  Л И  Т И  К Е  Г О  С  Д У  М Ы  Р Ф

Ва ле рий Ти мо фе е вич Сай кин

О ПРО Б ЛЕ МАХ 

СО ЦИ АЛЬ НОЙ ПО ЛИ ТИ КИ 

НА СО В РЕ МЕН НОМ 

ЭТА ПЕ
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На од ном из вы сту п ле ний в Ака де мии го су дар ст вен ной служ бы при Пре зи ден те РФ я
ска зал, что Рос сия яв ля ет ся со ци аль ным го су дар ст вом в пре де лах воз мож но стей го до во го
бюд же та, по то му что уже дав но мы жи вем не по Кон сти ту ции, а по За ко ну о бюд же те.

Не со от вет ст вие со ци аль ной по ли ти ки Кон сти ту ции очень хо ро шо по ни ма ет и са мо
Пра ви тель ст во, по э то му в Про грам ме раз ви тия на дол го сроч ную пер спе к ти ву до 2010 го да
(Г. Гре фа) ста вит ся це лью по стро е ние суб си ди ар но го го су дар ст ва, в ко то ром ка ж дый бу дет
пла тить сам за се бя, а го су дар ст во бу дет по мо гать толь ко бед ным.

Да вай те по про бу ем про ана ли зи ро вать по с лед ние но ва ции Пра ви тель ст ва с по зи ции
фа к ти че ско го со сто я ния эко но ми ки и при ня той стра те гии раз ви тия.

Эко но ми ку за по с лед ние 10 лет раз ру ши ли до по с лед не го пре де ла. Объ е мы про мыш лен но го
и сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва упа ли в 2,5 раза. Рост за по с лед ние го ды на 5–10% не ре ша ет про -
б лем, к то му же этот рост вы зван бла го при ят ной конъ юн к ту рой по энер го но си те лям на ми ро вом рын ке.
Воз мож но сти для обес пе че ния ста биль но го ро с та про из вод ст ва у нас от сут ст ву ют, так как из нос ос нов -
ных фон дов пред при ятий со ста в ля ет уже око ло 70%, а ис точ ни ки ре аль ных ин ве сти ций от сут ст ву ют.

Сей час мно го го во рит ся о не об хо ди мо сти ин ве сти ро ва ния в че ло ве ка, но за го во ри -
ли об этом толь ко по с ле то го, ко гда не ко му ста ло ра бо тать на пред при яти ях и в ин сти ту тах.
Но толь ко раз го во ра ми про б ле му под го тов ки ква ли фи ци ро ван ных кад ров ре шить то же нель -
зя. К это му не об хо ди мо до ба вить так же и то, что поч ти по ло ви ну до ход ной ча с ти бюд же та
Рос сия долж на в те че ние пред сто я щих 10 лет вы пла чи вать по внеш ним дол гам.

Что в этих ус ло ви ях долж на пред при нять го су дар ст вен ная власть?
Есть два ос нов ных сце на рия.
Пер вый ва ри ант — ра ди каль ная сме на эко но ми че ско го кур са, уп ра в ле ние на род ным хо -

зяй ст вом по прин ци пам мо би ли за ци он ной эко но ми ки, ус та но в ле ния мо ра то рия на по лу че ние ча -
ст ных до хо дов от сверх при быль ных пред при ятий, и в пер вую оче редь пред при ятий, ис поль зу ю -
щих при род ные ре сур сы. Кон цен т ра ция под кон т ро лем го су дар ст ва сво бод ных средств пред при -
ятий всех форм соб ст вен но сти для со з да ния ин ве сти ци он ных фон дов, же ст кий кон т роль внеш не -
тор го вой де я тель но сти, в том чис ле обя за тельств пред при ятий по до го во рам, и дру гие ме ры, на пра -
в лен ные на вос ста но в ле ние эко но ми че ско го по тен ци а ла стра ны. Ес те ст вен но, что вы бор это го
сце на рия в ка кой-то сте пе ни бу дет уще м лять пред при ни ма тель скую сво бо ду и пра ва соб ст вен но -
сти, но в то же вре мя он обес пе чит ис поль зо ва ние на бла го стра ны тех 20 млрд. долл., ко то рые еже -
год но не за кон но вы во зят ся из Рос сии, о чем в сво ем по сла нии не дав но ска зал Пре зи дент.

Этот ва ри ант раз ви тия, ко неч но, – очень горь кое ле кар ст во. Но, ес ли речь идет о вы -
здо ро в ле нии, раз ве мож но об ра щать вни ма ние на вкус ле кар ст ва? Лич но я счи таю, что при
всей не по пу ляр но сти в гла зах ми ро вой об ще ст вен но сти та кой ва ри ант раз ви тия в до с та точ -
ной сте пе ни га ран ти ру ет вы ход стра ны из кри зи са.

Од на ко Пре зи дент в сво ем по сла нии объ я вил о при вер жен но сти дру го му сце на рию,
а имен но ни ка кой сме ны эко но ми че ско го кур са не бу дет, ре ви зии прав соб ст вен но сти, а зна чит,
и до хо дов от нее не ожи да ет ся. А по сколь ку средств на бес плат ное об ра зо ва ние, здра во ох ра не ние,
со дер жа ние жи лья и дру гие со ци аль ные ну ж ды в го су дар ст вен ной каз не не име ет ся, то вся со ци аль -
ная сфе ра бу дет пе ре ве де на на ком мер че скую ос но ву. Ес ли у ко го не бу дет де нег на оп ла ту со ци аль -
ных ус луг, то го су дар ст во ему по мо жет. По ка кой схе ме это бу дет про ис хо дить, сей час пред по ло -
жить до с та точ но слож но, но, мне ка жет ся, при со з да нии си с те мы ад рес ной по мо щи бу дут ши ро ко
за дей ст во ва ны ор га ны Ми ни стер ст ва тру да и со ци аль ных фон дов. Ра бо та пред сто ит очень боль шая
и слож ная, по то му что ко ли че ст во бед ных по с ле пе ре во да со ци аль ной сфе ры на ком мер че скую ос -
но ву долж но уве ли чить ся при мер но в два раза. Я пред по ла гаю, что око ло 60% на се ле ния бу дут объ -
е к тив но ну ж дать ся в ад рес ной по мо щи го су дар ст ва. Та ким об ра зом, ско ро нам пред сто ит жить в об -
ще ст ве, в ко то ром 10% на се ле ния бу дут на сла ж дать ся пол ным ма те ри аль ным сча сть ем на за гра нич -
ных ку рор тах, а все ос таль ные бу дут сто ять в оче ре дях за по со би я ми по бед но сти.

Под го тов ка к ре а ли за ции про грам мы Г.Гре фа на ча лась с мо мен та из бра ния В.Пу ти на Пре -
зи ден том. Пер вый шаг — это вве де ние со ци аль но го на ло га. Де ло в том, что дей ст ву ю щая си с те ма со -
ци аль но го стра хо ва ния не от ве ча ет прин ци пу: «Ка ж дый пла тит сам за се бя, а бед ным по мо жет го су -
дар ст во». При этой си с те ме глав ным ус ло ви ем для по лу че ния стра хов ки по бо лез ни, не сча ст ном слу -



чае, по со бия по без ра бо ти це яв ля ет ся на сту п ле ние стра хо во го слу чая, а не уро вень ма те ри аль но го
обес пе че ния за стра хо ван но го. Бед ный ты или бо га тый, не важ но. Важ но ак ку рат но пла тить стра хо -
вые взно сы, и чем боль ше уп ла че но этих взно сов, тем боль ше твои пра ва на со ци аль ную за щи ту.

С вве де ни ем со ци аль но го на ло га стра хо вая си с те ма бы ла ли к ви ди ро ва на. Те перь в прин -
ци пе сум ма уп ла чен но го на ло га не га ран ти ру ет гра ж да нам со от вет ст ву ю щий уро вень со ци аль ных
прав. То, что се го д ня си с те ма со ци аль ных вы плат по мно гим по зи ци ям осу ще ст в ля ет ся в преж нем
ре жи ме, со в сем не оз на ча ет, что зав т ра бу дет то же са мое. Впол не мо жет быть, что оп ла та боль нич -
но го ли с та бу дет про из во дить ся толь ко тем, ко го при зна ют бед ным, то же са мое мож но от не сти
и к си с те ме вы плат по со бий по ма те рин ст ву, ухо ду за ре бен ком, са на тор но-ку рорт но го ле че ния.

Ес те ст вен но, что при этом боль шое зна че ние бу дут иметь са ми кри те рии бед но сти. Сей час,
как из вест но, верх ний пре дел бед но сти – это сто и мость ми ни маль ной по тре би тель ской кор зи ны. Учи -
ты вая то, что ми ни маль ные нор мы по треб ле ния за по с лед ние 8 лет по ос нов ным про ду к там пи та ния
сни зи лись на 30–40% и Пра ви тель ст во про да в ли ва ет ли нию на даль ней шее сни же ние, бо юсь, что бед -
ным бу дет счи тать ся тот, кто не име ет средств на по куп ку хле ба, кру пы, кар то фе ля и т.п. А те, чьи до хо -
ды по з во лят по ку пать мя со или фру к ты хо тя бы раз в ме сяц, к раз ря ду бед ных не от не сут, и по э то му
они долж ны бу дут са ми оп ла чи вать жи лищ но-ком му наль ные рас хо ды, рас хо ды на ле че ние и т.д.

В эту сес сию дол жен быть рас смо т рен во вто ром чте нии за ко но про ект «Об обя за тель ном
со ци аль ном стра хо ва нии на слу чай вре мен ной не тру до спо соб но сти, в свя зи с ма те рин ст вом и на
слу чай смер ти». Этот про ект да же сво им на зва ни ем на пра в лен на со хра не ние и раз ви тие прин ци -
пов со ци аль но го стра хо ва ния. Но со хра не ние этих прин ци пов в ус ло ви ях, ко гда вме сто стра хо во -
го сбо ра стра хо ва те лем уп ла чи ва ет ся на лог, весь ма про б ле ма тич но. По край ней ме ре с то го мо -
мен та, ко гда нач нет ре а ли зо вы вать ся про грам ма Г.Гре фа. Об этом, по мо е му мне нию, сви де тель ст -
ву ет и на ме ре ние Пра ви тель ст ва объ е ди нить фон ды со ци аль но го и ме ди цин ско го стра хо ва ния
в еди ный ме ди ко-со ци аль ный фонд. По всей ве ро ят но сти, Пра ви тель ст во счи та ет, что ес ли не бу -
дет си с те мы стра хо ва ния в чи с том ви де, то мед ст рах и соц страх пре вра ща ют ся, по су ти, в оди на -
ко вые фи нан со вые стру к ту ры, ко то рые бу дут за ни мать ся рас пре де ле ни ем средств по еди ным кри -
те ри ям, ус та но в лен ным Пра ви тель ст вом. Та ким об ра зом, нет ни ка ких ос но ва ний со дер жать две
оди на ко вые си с те мы раз дель но. Хо тя мно гое в дей ст ви ях ис пол ни тель ной вла сти вы зы ва ет ес те -
ст вен ные во п ро сы. Пре зи дент в сво ем по сла нии бу к валь но ска зал сле ду ю щее: «За да ча это го го да –
со з дать за ко но да тель ную ба зу для за вер ше ния пе ре хо да к стра хо во му прин ци пу оп ла ты ме ди цин -
ской по мо щи. Это нуж но де лать в рам ках еди ной си с те мы ме ди ко-со ци аль но го стра хо ва ния». Я не
пой му, о ка кой си с те ме ме ди ко-со ци аль но го стра хо ва ния идет речь, ес ли год на зад мы при ня ли за -
кон о со ци аль ном на ло ге и от ка за лись от прин ци пов стра хо ва ния.

Я про тив ре фор ми ро ва ния лю бых си с тем, ко то рые на пра к ти ке до ка за ли свою жиз не спо -
соб ность. Пе ре ход на прин ци пи аль но дру гую мо дель фи нан си ро ва ния по тре бу ет дли тель но го вре ме -
ни на от ла жи ва ние ме ха низ мов вза и мо дей ст вия, и это мо жет быть очень бо лез нен но для на се ле ния.

Пра ви тель ст во на ме ре но объ е ди нить фон ды мед ст рах и соц страх к 2003 го ду. За это вре -
мя пред по ла га ет ся из ме нить дей ст ву ю щую за ко но да тель ную ба зу, в том чис ле вне сти из ме не ния
в Бюд жет ный и На ло го вый ко де к сы РФ, в фе де раль ные за ко ны «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви -
дов де я тель но сти», «Об ос но вах обя за тель но го со ци аль но го стра хо ва ния» и др.

С 2003 го да нач нет ся и ре а ли за ция про грам мы Г. Гре фа. По э то му тот, кто про тив пла нов по объ -
е ди не нию со ци аль ных фон дов, дол жен вы сту пать про тив про грам мы Г. Гре фа. Объ е ди не ние двух фон -
дов – это та к ти че ское ре ше ние стра те ги че ских пла нов Пра ви тель ст ва на дол го сроч ную пер спе к ти ву.

То же са мое мож но ска зать и о пен си он ной ре фор ме, с той толь ко раз ни цей, что при фор ми -
ро ва нии но вой пен си он ной си с те мы Пра ви тель ст во со би ра ет ся вер нуть ся к прин ци пам стра хо ва ния.
Здесь прин цип, что го су дар ст во долж но за бо тить ся толь ко о бед ных, а бо га тые по за бо тят ся о се бе са ми,
не сра бо тал. Те перь в Пра ви тель ст ве счи та ют, что и бо га тые, и бед ные, кро ме со ци аль но го на ло га, долж -
ны пла тить и обя за тель ные стра хо вые взно сы в Пен си он ный фонд. За счет со ци аль но го на ло га и для
бо га тых, и для бед ных бу дет ус та но в ле на еди ная ба зо вая пен сия, ко то рая по су ще ст ву бу дет го су дар ст -
вен ным по со би ем. А вот ве ли чи на пен сий, фор ми ру е мых за счет стра хо вых взно сов бу дет за ви сеть от
на ко п лен ной сум мы стра хо вых взно сов, по сту па ю щих на ин ди ви ду аль ный счет пен си о не ра. Чем боль -
ше на ко пил, тем боль ше пен сия – вне за ви си мо сти от то го, ка кой у те бя ма те ри аль ный до с та ток.
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Осо бый под ход к Пен си он но му фон ду объ яс ня ет ся спе ци фи кой ус ло вий пен си он но го
обес пе че ния. На ко п ле ние пен си он ных средств в го су дар ст вен ном Пен си он ном фон де по з во лит Пра -
ви тель ст ву от ча с ти ре шить про б ле му ин ве сти ций, по то му что дру гих ре аль ных ис точ ни ков, ско рее
все го, не бу дет. По во п ро сам пен си он ной ре фор мы наш Ко ми тет про вел пар ла мент ские слу ша ния,
на ко то рых бы ло при ня то об ра ще ние к Пре зи ден ту. Суть тре бо ва ний уча ст ни ков пар ла мент ских слу -
ша ний на пра в ле на на улуч ше ние пен си он но го обес пе че ния не за счет из ме не ния на чис ле ния пен -
сии, а за счет уве ли че ния до хо дов Пен си он но го фон да. А это в пер вую оче редь рост зар пла ты.
Оли гар хи не да ют средств на ин ве сти ции, го су дар ст вен ная власть не хо чет с ни ми
ссо рить ся и, су дя по все му, на ме ре на по пра вить свои де ла за счет пен си о не ров. В 1991 го ду
стра на по лу чи ла им пульс эко но ми че ско го раз ви тия за счет обес це ни ва ния сбе ре же ний пен -
си о не ров. Те перь им пред ста вит ся еще один шанс по мочь эко но ми ке стра ны.
Но как бы ни раз ви ва лись даль ней шие со бы тия во к руг пен си он ной ре фор мы, Ко ми тет по
тру ду и со ци аль ной по ли ти ке бу дет по сто ян но и твер до за щи щать ин те ре сы пен си о не ров.
Вы ше го во ри лось, что весь ма про б ле ма тич но ре а ли зо вать прин ци пы со ци аль но го стра хо ва -
ния в ус ло ви ях, ко гда стра хо ва тель пла тит не стра хо вой сбор, а на лог. Имен но по э то му я ду маю, что
фон ды со ци аль но го стра хо ва ния пе ре рас тут в от дель ные си с те мы рас пре де ле ния го су дар ст вен ных
средств. Но при этом ни в ко ей ме ре не долж на по стра дать си с те ма обя за тель но го со ци аль но го стра хо -
ва ния от не сча ст ных слу ча ев на про из вод ст ве и про фес си о наль ных за бо ле ва ний. Сей час это чи с то
стра хо вая си с те ма, ко то рая фи нан си ру ет ся за счет стра хо вых сбо ров. Я ду маю, что со вре ме нем вста нет
во п рос о не об хо ди мо сти об ра зо ва ния спе ци аль но го го су дар ст вен но го фон да по обя за тель но му со ци -
аль но му стра хо ва нию от не сча ст ных слу ча ев на про из вод ст ве и про фес си о наль ных за бо ле ва ний. На до
очень серь ез но по ду мать, что бы стра хо ва те лем это го фон да смог ло стать и го су дар ст во, от чис ляя в этот
фонд стра хо вые взно сы из бюд же та на стра хо ва ние от не сча ст ных слу ча ев и про фес си о наль ных за бо -
ле ва ний, по лу чен ных в ре зуль та те эко ло ги че ских ка та ст роф и ава рий по ви не го су дар ст вен ной вла сти.
Я не знаю, как бу дет ра бо тать си с те ма ад рес ной по мо щи не иму щим, но ска жу толь ко од -
но — эта си с те ма долж на очень опе ра тив но от кли кать ся на рост ин фля ции, по вы ше ние цен и рас -
хо дов для на се ле ния. В свя зи с этим хо чу ска зать, что по ли ти ка в ча с ти ре ор га ни за ции ес те ст вен -
ных мо но по лий очень боль но уда рит по ин те ре сам гра ж дан. Сей час мно гие в Пра ви тель ст ве счи -
та ют не об хо ди мым раз бить еди ную си с те му ес те ст вен ных мо но по лий на от дель ные ав то ном ные
ча с ти с тем, что бы со з дать воз мож но сти при ва ти за ции их по от дель но сти. Го су дар ст ву нуж ны день -
ги для вы пла ты внеш них дол гов. А ча ст ник в це лях за ме ны по лу чен но го в соб ст вен ность из но шен -
но го обо ру до ва ния бу дет стре мить ся по вы сить це ны для на се ле ния как ко неч ных по тре би те лей
про дук ции. Я это го во рю к то му, что по с ле ре а ли за ции со ци аль ной ча с ти про грам мы Г.Гре фа ко ли -
че ст во тех, ко му бу дет нуж на по мощь по бед но сти, бу дет еже ме сяч но при ба в лять ся.
От дель но хо чу за тро нуть во п ро сы тру до вых от но ше ний.
Пре зи дент в сво ем об ра ще нии к Фе де раль но му Со б ра нию на звал дей ст ву ю щий Ко декс
о тру де ар ха ич ным. По его мне нию, дей ст ву ю щий КЗоТ плох тем, что он рез ко от ли ча ет ся от со в ре -
мен но го ры ноч но го гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва. По мо е му мне нию, имен но в этом и за клю ча -
ет ся глав ное до с то ин ст во дей ст ву ю ще го тру до во го Ко де к са, ко то рое мы со хра ни ли в де пу тат ском за -
ко но про е к те. Пра ви тель ст во, ре шая про б ле му ре фор ми ро ва ния тру до во го за ко но да тель ст ва, хо чет
ре а ли зо вать прин цип, по ко то ро му все во п ро сы тру до вых от но ше ний ме ж ду ра бот ни ком и ра бо то -
да те лем стро ят ся на ос но ве ин ди ви ду аль но го до го во ра безо вся ко го уча стия вла стей. По ста ро му
тру до во му Ко де к су, «че ло век не про да вал свою спо соб ность к тру ду», а ра бо тал на се бя, на кол ле к тив,
на го су дар ст во, то есть фор му ли ров ки бы ли обу сло в ле ны идео ло ги ей. Но, с дру гой сто ро ны, име -
лись ин сти ту ты за щи ты — проф со ю зы, ин спек ция по тру ду и так да лее. Те перь пред ла га ет ся спо соб -
ность к тру ду в со от вет ст вии с дей ст ву ю щим Гра ж дан ским ко де к сом тра к то вать как то вар. Но ес ли
один про да ет, а дру гой по ку па ет, то то г да за чем ну жен кто-то еще, ка кие-то по сред ни ки. Так рас су ж -
да ют в Пра ви тель ст ве. Толь ко при этом опять за бы ва ет ся, что спо соб ность к тру ду — то вар очень спе -
ци фи че ский, и по э то му лю дям про сто не об хо ди ма за щи та, а вот она по че му-то и не га ран ти ру ет ся.
Кро ме то го, нель зя за бы вать, что толь ко сво бод ный, твор че ский труд спо со бен обес -
пе чить эко но ми че ский подъ ем.


