
КАК ОП РЕ ДЕ ЛЯТЬ НОР МА ТИВ НУЮ 

ПО ТРЕБ НОСТЬ СУБЪ Е К ТОВ 

РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ 

В ОБЪ Е К ТАХ СО ЦИ АЛЬ НОЙ 

ИН Ф РА СТРУ К ТУ РЫ 
Ре а ли за ция про воз гла шен ной Пра ви тель ст вом

Рос сии со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки по
обес пе че нию кон сти ту ци он ных со ци аль ных га ран -
тий на се ле нию в рам ках мо де ли «суб си ди ар но го» го -
су дар ст ва пред по ла га ет рас ши ре ние мно го ка наль но -
сти фи нан си ро ва ния со ци аль ной сфе ры, вклю чая
при вле че ние средств пред при ятий и се мей ных бюд -
же тов, кон кре ти за цию го су дар ст вен ных со ци аль ных
га ран тий на ос но ве ми ни маль ных, га ран ти ру е мых
го су дар ст вом со ци аль ных стан дар тов, оп ре де ле ния
ми ни маль ных бюд жет ных по треб но стей на обес пе -
че ние функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия от рас лей со ци -
аль ной сфе ры в той ме ре, в ко то рой го су дар ст во
в со сто я нии их вы пол нить в со от вет ст вии с бюд жет -
ны ми воз мож но стя ми и в ко то рой об ще ст во не мо -
жет это го сде лать са мо сто я тель но.

Проб ле ма со г ла со ва ния объ е ма и ка че ст ва га -
ран ти ру е мых го су дар ст вом (бес плат ных) со ци аль ных
ус луг с бюд жет ны ми воз мож но стя ми го су дар ст ва яв -
ля ет ся од ной из наи бо лее ост рых про б лем рос сий -
ской эко но ми ки. Ее ре ше ние в на сто я щее вре мя
в зна чи тель ной ме ре свя зы ва ет ся как с за вер ше ни ем
де цен т ра ли за ции бюд жет ной си с те мы, с бо лее чет -
ким и спра вед ли вым раз гра ни че ни ем рас хо дов и до -
хо дов ме ж ду уров ня ми бюд жет ной си с те мы, так
и с со з да ни ем си с те мы го су дар ст вен ных ми ни маль -
ных со ци аль ных стан дар тов, вве де ни ем прин ци пов
нор ма тив но го и по ду ше во го фи нан си ро ва ния в си с -
те ме меж бюд жет ных от но ше ний ме ж ду фе де раль ны -
ми и суб фе де раль ны ми уров ня ми бюд жет ной си с те -
мы, суб фе де раль ны ми и му ни ци паль ны ми уров ня ми,
ори ен ти ро ван ны ми на вы рав ни ва ние бюд жет ной
обес пе чен но сти, со з да ние про зрач но сти, ста биль но -
сти и пред ска зу е мо сти меж бюд жет ных от но ше ний.

Не об хо ди мо от ме тить, что дей ст во вав шая с 1994
го да си с те ма меж бюд жет ных от но ше ний вы яви ла не -
об хо ди мость пе ре хо да от ин ди ви ду аль но го со г ла со ва -
ния объ е мов фи нан со вой по мо щи субъ е к там Рос сий -

ской Фе де ра ции, пре до с та в ля ю ще го боль шие воз мож -
но сти для субъ е к тив ных ре ше ний, к еди ным пра ви лам
рас пре де ле ния ее на фор ма ли зо ван ной ос но ве.

Не до стат ки этой си с те мы бы ли свя за ны пре ж -
де все го с тем, что:

– не в пол ной ме ре бы ли обос но ва ны и за кре -
п ле ны рас ход ные пол но мо чия для ка ж до го
уров ня бюд жет ной си с те мы;
– транс фер ты из Фон да фи нан со вой под -
держ ки ре ги о нов (да лее ФФПР) оп ре де ля лись
с уче том те ку щих рас хо дов и не ока зы ва ли
вли я ния на тер ри то ри аль ное пе ре рас пре де -
ле ние го су дар ст вен ных ин ве сти ций;
– не уде ля лось долж но го вни ма ния во п ро су
со вер шен ст во ва ния дру гих, кро ме транс фер -
тов из ФФПР, форм фи нан со вой под держ ки из
фе де раль но го бюд же та. От сут ст во вал ком п -
лекс ный под ход к вы рав ни ва нию со ци аль но-
эко но ми че ско го раз ви тия ре ги о нов с уче том
це ле вых фе де раль ных про грамм;
– от сут ст во ва ла нор ма тив ная ба за для обос -
но ва ния по треб но стей в бюд жет ных рас хо -
дах на со ци аль ные ну ж ды;
– от сут ст во ва ло за ко но да тель ст во, оп ре де ля ю -
щее го су дар ст вен ные ми ни маль ные со ци аль -
ные стан дар ты, по з во ля ю щие упо ря до чить рас -
хо ды на со ци аль ную сфе ру ме ж ду уров ня ми
бюд жет ной си с те мы, по вы сить от вет ст вен ность
субъ е к тов РФ за ка че ст вен ное обес пе че ние
кон сти ту ци он ных га ран тий в ча с ти пре до с та в -
ле ния со ци аль ных ус луг. В на сто я щее вре мя
фе де раль ны ми ор га на ми уп ра в ле ния ак тив но
ве дет ся ра бо та по со з да нию нор ма тив но-ме то -
ди че ской ба зы нор ма тив но го и по ду ше во го
фи нан си ро ва ния от рас лей со ци аль ной сфе ры,
ко то рую сле ду ет раз де лить на 2 на пра в ле ния:

1)�те ку щее фи нан си ро ва ние от рас лей со ци -
аль ной сфе ры;
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2)�фи нан си ро ва ние раз ви тия и стру к тур ной
пе ре строй ки от рас лей со ци аль ной сфе ры.
Из ла га е мые ре ко мен да ции от но сят ся к ме то -
ди че ско му обес пе че нию в рам ках вто ро го из вы -
ше на зван ных на пра в ле ний.

Оп ре де ле ние нор ма тив ной по треб но сти субъ е -
к тов РФ в объ е к тах со ци аль ной сфе ры тре бу ет оцен -
ки со сто я ния и тен ден ций раз ви тия ма те ри аль но-
тех ни че ской ба зы от рас лей со ци аль ной сфе ры, ко -
то рые на со в ре мен ном эта пе ха ра к те ри зу ют ся:

– на ли чи ем ши ро ко раз ветв лен ной се ти уч ре ж -
де ний со ци аль ной сфе ры с низ кой фон до во ору -
жен но стью и ус та рев шим обо ру до ва ни ем;
– не со от вет ст ви ем су ще ст ву ю щей се ти уч ре ж де -
ний со ци аль ной сфе ры стру к ту ре по треб но стей
на се ле ния как в ча с ти объ е мов, так и в ча с ти ка -
че ст ва пре до с та в ля е мых ус луг;
– со кра ще ни ем чис ла уч ре ж де ний со ци аль ной
сфе ры вслед ст вие стру к тур ных из ме не ний;
– ог ра ни чен но стью фи нан со вых средств на со -
дер жа ние и под дер жа ние ма те ри аль но-тех ни че -
ской ба зы объ е к тов со ци аль ной сфе ры;

– сни же ни ем объ е мов ка пи таль ных вло же -
ний в со ци аль ную сфе ру, за мед ле ни ем тем пов вво -
да объ е к тов в экс плу а та цию, ро с том не за вер шен -
но го стро и тель ст ва;

– не рав но мер но стью обес пе че ния объ е к та ми со -
ци аль ной сфе ры ре ги о нов и му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний, со з да ю щей не рав ные ус ло вия для ре а -
ли за ции кон сти ту ци он ных со ци аль ных га ран тий.
В ус ло ви ях ог ра ни чен ных бюд жет ных средств

раз ви тие су ще ст ву ю щей се ти уч ре ж де ний со ци аль -
ной сфе ры тре бу ет ра ци о наль но го ис поль зо ва ния
го су дар ст вен ных ин ве сти ци он ных ре сур сов пу тем
из би ра тель ной ин ве сти ци он ной под держ ки ре ги о -
нов в рам ках бюд жет ных воз мож но стей.

Сле ду ет от ме тить, что в рам ках «Кон цеп ции ре -
фор ми ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний в Рос сий -
ской Фе де ра ции», ут вер жден ной по ста но в ле ни ем Пра -
ви тель ст ва РФ от 30 ию ля 1998 го да № 862 вы рав ни ва -
ние уров ня га ран ти ро ван ных со ци аль ных ус луг (те ку -
щие за тра ты) осу ще ст в ля ет ся за счет средств Фе де -
раль но го фон да под держ ки ре ги о нов, в то вре мя как
вы рав ни ва ние уров ня раз ви тия ма те ри аль но-тех ни че -
ской ба зы (раз ви тие се ти объ е к тов со ци аль ной сфе -
ры) осу ще ст в ля ет ся за счет средств Фон да ре ги о наль -
но го раз ви тия (ФРР). На вос пол не ние не до с та ю щих
средств в фи нан си ро ва нии со ци аль ных рас хо дов из
фе де раль но го бюд же та субъ е к ты РФ мо гут по лу чить
со ци аль ный транс ферт, а на стро и тель ст во, ре кон ст -
рук цию объ е к тов со ци аль ной сфе ры – го су дар ст вен -
ную под держ ку в ви де го су дар ст вен ных ин ве сти ций.

Из би ра тель ная ин ве сти ци он ная под держ ка ре ги -
о нов на без воз врат ной ос но ве осу ще ст в ля ет ся с це лью
со з да ния со ци аль ной ин ф ра стру к ту ры, ми ни маль но не -
об хо ди мой для ре а ли за ции га ран тий, ус та но в лен ных
Кон сти ту ци ей РФ и фе де раль ным за ко но да тель ст вом,
на сле ду ю щих ос нов ных прин ци пах:

– обу сло в лен но сти вы де ле ния средств на со ци -
аль ную сфе ру и по вы ше ния кон т ро ля и от вет ст -
вен но сти за их ис поль зо ва ние ре ги о на ми;

– ус та но в ле ния по ряд ка оп ре де ле ния из би -
ра тель но сти и объ е ма ин ве сти ци он ной под держ ки
тер ри то рий по стро и тель ст ву объ е к тов со ци аль -
ной ин ф ра стру к ту ры;
– со в ме ст но го фи нан си ро ва ния за счет
средств фе де раль но го и бюд же тов субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции с при вле че ни ем вне бюд жет -
ных ис точ ни ков.

Обя за тель ным ус ло ви ем для вы де ле ния Фон дом
ре ги о наль но го раз ви тия средств на стро и тель ст во уч -
ре ж де ний со ци аль ной сфе ры в ре ги о нах долж на стать
раз ра бот ка ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти пла на
ин ве сти ци он ной де я тель но сти по раз ви тию со ци аль -
ной ин ф ра стру к ту ры на тер ри то рии субъ е к та РФ.

Раз ра бот ке ин ве сти ци он но го пла на дол жен
пред ше ст во вать ана лиз фа к ти че ской обес пе чен но -
сти ре ги о на объ е к та ми со ци аль ной сфе ры с уче том
со сто я ния их ма те ри аль но-тех ни че ской ба зы.

Для ус та но в ле ния фа к ти че ской обес пе чен но -
сти долж ны быть оп ре де ле ны:
– сеть дей ст ву ю щих уч ре ж де ний со ци аль ной
сфе ры, на хо дя щих ся в фе де раль ной соб ст вен но -
сти, соб ст вен но сти субъ е к тов РФ, му ни ци паль ной
соб ст вен но сти; со сто я ние их ос нов ных фон дов,
по тен ци аль ная мощ ность, фа к ти че ская за груз ка;

– сеть дей ст ву ю щих уч ре ж де ний со ци аль ной сфе -
ры, на хо дя щих ся в фе де раль ной соб ст вен но сти,
соб ст вен но сти субъ е к тов РФ, му ни ци паль ной
соб ст вен но сти; со сто я ние их ос нов ных фон дов,
по тен ци аль ная мощ ность, фа к ти че ская за груз ка;
– сеть дей ст ву ю щих уч ре ж де ний иной, не го су -
дар ст вен ной соб ст вен но сти и их по тен ци аль -
ная мощ ность (объ ем ока зан ных ус луг);
– сум мар ная мощ ность (про пу ск ная спо соб -
ность) дей ст ву ю щих уч ре ж де ний (в тер ри то ри -
аль ном раз ре зе: рай он, го род, об ласть, край)
с уче том их пол ной про филь ной за груз ки;
– чис лен ность ра бо та ю щих в уч ре ж де ни ях, ста -
вок, чис ло пер со на ла по груп пам: ос нов но го, ад -
ми ни ст ра тив но-хо зяй ст вен но го, вспо мо га тель но -
го, чис ло ста вок по груп пам пер со на ла; 
– чис лен ность об слу жи ва е мо го кон тин ген та
(в том чис ле де тей) по ви дам и ти пам уч ре ж де -
ний со ци аль ной сфе ры;
– мощ ность дей ст ву ю щих уч ре ж де ний, ока зы ваю -
щих ус лу ги и на хо дя щих ся в ава рий ном со сто я нии;

– про гноз чис лен но сти все го на се ле ния
(в том чис ле де тей);
– сте пень уда лен но сти этих уч ре ж де ний
от мест про жи ва ния на се ле ния;

–�плот ность на се ле ния;
–�со сто я ние до рог;
–�на ли чие транс пор та;
–�про чие ре ги о наль ные ус ло вия.
Сум мар ная мощ ность (про пу ск ная спо соб ность)



дей ст ву ю щих уч ре ж де ний всех форм соб ст вен но сти от -
ра жа ет фа к ти че скую обес пе чен ность ре ги о нов объ е к та -
ми со ци аль ной сфе ры.

В ос но ве оп ре де ле ния нор ма тив ной по треб но сти
ре ги о нов в объ е к тах со ци аль ной сфе ры долж ны быть
ис поль зо ва ны ми ни маль ные нор ма ти вы обес пе чен но -
сти на се ле ния ус лу га ми кон крет ной от рас ли.

По т реб но сти ре ги о нов в ин ве сти ци ях на раз ви -
тие се тей объ е к тов со ци аль ной сфе ры оп ре де ля ют ся на
ос но ве со по с та в ле ния фа к ти че ской и нор ма тив ной
обес пе чен но сти ре ги о нов.

Ре ше ние о вы де ле нии средств на раз ви тие той
или иной от рас ли со ци аль ной сфе ры долж но ба зи ро -
вать ся на срав ни тель ном ана ли зе нор ма тив ных по треб -
но стей на се ле ния в дан ном ви де ус луг и воз мож но сти
удо в ле тво ре ния этой по треб но сти дей ст ву ю щи ми объ е -
к та ми от рас ли. Та ким об ра зом, нор ма тив ная по треб -
ность в раз ви тии (Мр) оп ре де ля ет ся как раз ность ме ж ду
нор ма тив ной обес пе чен но стью ре ги о на (Мн) в дан ном
ви де ус луг и его фа к ти че ской обес пе чен но стью (Мф):

Мр = Мн – Мф (1).

В слу ча ях, ко гда фа к ти че ская обес пе чен ность ре -
ги о на пре вы ша ет нор ма тив ную, ре ги о на ми долж на
быть про из ве де на ре ст ру к ту ри за ция се ти этих уч ре ж де -
ний, вклю чая пе ре про фи ли ро ва ние и ли к ви да цию из -
бы точ ных мощ но стей.

В слу ча ях, ко гда фа к ти че ская обес пе чен ность ре -
ги о на мень ше нор ма тив ной, долж ны быть в пер во оче -
ред ном по ряд ке рас смо т ре ны все ва ри ан ты воз мож но -
го при ме не ния ме нее за трат ных на пра в ле ний, ко то рые
мо гут вос пол нить не до с та ю щие по треб но сти в не об хо -
ди мых мощ но стях уч ре ж де ний со ци аль ной сфе ры:

– про ве де ние ка пи таль но го ре мон та зда ний и ос -
на ще ние со в ре мен ным обо ру до ва ни ем;
– рас ши ре ние, ре кон ст рук ция или тех ни че -
ское пе ре воо ру же ние дей ст ву ю щих уч ре ж де -
ний, ра бо та ю щих с пе ре груз кой;
– про дол же ние стро и тель ст ва объ е к тов, ис -
поль зуя не за вер шен ное стро и тель ст во;
– пе ре про фи ли ро ва ние уч ре ж де ний из чис ла под -
ле жа щих пе ре про фи ли ро ва нию или ли к ви да ции;
–�при об ре те ние зда ний или со ору же ний.
Толь ко при не до с та точ но сти этих мер фор ми -

ру ет ся не до с та ю щая по треб ность в объ е к тах со ци -
аль ной сфе ры и при ни ма ет ся ре ше ние о стро и тель -
ст ве но во го объ е к та. При этом долж на быть про ана -
ли зи ро ва на воз мож ность со дер жа ния до пол ни тель -
ных мощ но стей субъ е к том Рос сий ской Фе де ра ции
ис хо дя из соб ст вен ных ре сур сов. В слу чае не воз мож -
но сти со дер жа ния этих уч ре ж де ний в свя зи с вы со -
кой до та ци он но стью ре ги о на по треб ность в стро и -
тель ст ве объ е к тов со ци аль но-куль тур ной сфе ры
долж на быть рас смо т ре на на фе де раль ном уров не.
При ве ден ные вы ше по ло же ния ме то ди ки
вы дви га ют за да чу раз ра бот ки еди ной мо де ли
оцен ки фа к ти че ской обес пе чен но сти на се ле ния

объ е к та ми со ци аль ной сфе ры в ре ги о нах и вхо дя -
щих в них му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях на ос но -
ве еди ной ин фор ма ци он ной мо де ли объ е к тов со -
ци аль ной сфе ры, вклю ча ю щей по ка за те ли со сто я -
ния ос нов ных фон дов.
Из из ло жен но го вы ше сле ду ет, что не об хо -
ди мы еди ные для всех ре ги о нов ме то ди ки оп ре де -
ле ния нор ма тив ной и фа к ти че ской обес пе чен но -
сти ре ги о нов объ е к та ми со ци аль ной сфе ры.

В ос но ву ме то ди ки оп ре де ле ния нор ма тив ной
обес пе чен но сти ре ги о нов объ е к та ми со ци аль ной
сфе ры по ло же ны со ци аль ные нор мы и нор ма ти вы,
одо б рен ные рас по ря же ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции от 3 ию ля 1996 года № 1063-р, де мо -
гра фи че ский про гноз по воз рас тным и со ци аль ным
груп пам на се ле ния, про гно зи ру е мые (нор ма тив ные)
объ е мы га ран ти ро ван ных со ци аль ных ус луг, рас счи -
тан ные на ба зе де мо гра фи че ских про гно зов и со ци -
аль ных норм и нор ма ти вов, ис поль зу е мых в за ви си -
мо сти от ти па, ви да уч ре ж де ния со ци аль ной сфе ры.
На при мер, для оп ре де ле ния нор ма тив ных
объ е мов ме ди цин ской по мо щи по ее ви дам сле ду -
ет ис поль зо вать Ме то ди че ские ре ко мен да ции по
по ряд ку фор ми ро ва ния и эко но ми че ско го обос но -
ва ния тер ри то ри аль ных про грамм го су дар ст вен -
ных га ран тий обес пе че ния гра ж дан Рос сий ской
Фе де ра ции бес плат ной ме ди цин ской по мо щью,
а в об ра зо ва нии – Ме то ди ку рас че та фе де раль ных
нор ма ти вов бюд жет но го фи нан си ро ва ния об ще об -
ра зо ва тель ных уч ре ж де ний.

Нор ма тив ные объ е мы га ран ти ро ван ных со ци -
аль ных ус луг долж ны обес пе чи вать ся мощ но стя ми объ -
е к тов со от вет ст ву ю ще го про фи ля де я тель но сти при ус -
ло вии их пол ной но ми наль ной за груз ки.
Ис хо дя из не до с та ю щих по треб но стей
в не об хо ди мых мощ но стях уч ре ж де ний со ци аль -
ной сфе ры, по ти по вым про ек там оп ре де ля ют ся
чис ло до пол ни тель но не об хо ди мых объ е к тов
и их сто и мость, не за ви си мо от фор мы соб ст вен -
но сти и ве дом ст вен ной под чи нен но сти.
План ин ве сти ци он ной де я тель но сти ре ги о -
на по уве ли че нию мощ но сти с уче том со в ме ст но -
го фи нан си ро ва ния из средств ре ги о наль но го,
ме ст ных и фе де раль но го бюд же та, а так же вне -
бюд жет ных ис точ ни ков дол жен вклю чать со от -
вет ст ву ю щие ин ве сти ци он ные ме ро при я тия.

Фа к ти че ская обес пе чен ность за ви сит от со сто я -
ния ос нов ных фон дов. Это свя за но с тем, что фи зи че -
ский и мо раль ный из нос ос нов ных фон дов сни жа ют
фа к ти че ские мощ но ст ные ха ра к те ри сти ки объ е к тов.

Эта за ви си мость мо жет быть уч те на пу тем вве де -
ния ко эф фи ци ен та из но са ос нов ных фон дов – К.

При этом

Мф = Мп × К (2),

где Мп – про ект ная мощ ность объ е к та.
В свя зи с тем, что из нос сни жа ет про пу ск -
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ную спо соб ность объ е к та, ко эф фи ци ент К не мо -
жет быть боль ше еди ни цы, при этом чем вы ше
износ ос нов ных фон дов, тем мень ше долж но быть
зна че ние ко эф фи ци ен та.

В тео рии ана ли за дви же ния ос нов ных фон дов вы -
де ля ют их фи зи че ский из нос и мо раль ное ста ре ние. Ка ж -
дая из этих со ста в ля ю щих ока зы ва ет са мо сто я тель ное вли -
я ние на сни же ние мощ но ст ных ха ра к те ри стик объ е к тов,
в свя зи с чем вве ден ный ко эф фи ци ент К дол жен учи ты -
вать вли я ние как фи зи че ско го, так и мо раль но го из но са.
На пра к ти ке при ре ше нии по доб но го клас -
са за дач обыч но ис поль зу ют ся эм пи ри че ские
и эв ри сти че ские мо де ли.
Эм пи ри че ские мо де ли ос но вы ва ют ся на ис -
поль зо ва нии ста ти сти че ских дан ных и по стро ен -
ных на них ста ти сти че ских за ви си мо стей. В на сто -
я щее вре мя вви ду от сут ст вия не об хо ди мой ста ти -
сти ки для оп ре де ле ния ста ти сти че ских за ви си мо -
стей ме ж ду из но сом ос нов ных фон дов и сни же ни -
ем мощ но ст ных ха ра к те ри стик ис поль зо ва ние та -
кой мо де ли не пред ста в ля ет ся воз мож ным.

Эв ри сти че ские под хо ды в ус ло ви ях ис поль зо -
ва ния мно же ст ва не за ви си мых фа к то ров (ко эф фи -
ци ен тов) обыч но ис поль зу ют ад ди тив ные и муль ти п -
ли ка тив ные мо де ли. В со от вет ст вии с этим ко эф фи -
ци ент К мо жет быть вы ра жен в ви де ад ди тив ной или
муль ти п ли ка тив ной функ ции от ко эф фи ци ен тов фи -
зи че ско го из но са и мо раль но го ста ре ния, то есть:

К = (Кфи + Кми) : 2 (3);
К = Кфи  × Кми (4).

Ка ж дый из этих ко эф фи ци ен тов, не за ви си мо
от ис поль зу е мой мо де ли, так же, как и ко эф фи ци ент
К, дол жен быть мень ше еди ни цы.
Муль ти п ли ка тив ные мо де ли об ла да ют та ким
не до с тат ком, что при до с та точ но ма лых зна че ни ях
ар гу мен тов Кфи и Кми рез ко сни жа ют зна че ние
функ ции К (фор му ла 4). Это мо жет при во дить к су -
ще ст вен но му за ни же нию оцен ки фа к ти че ской про -
пу ск ной спо соб но сти объ е к тов. В этой свя зи бо лее
це ле со об раз ным яв ля ет ся при ме не ние ад ди тив ной
мо де ли с ус ред не ни ем вли я ния фа к то ров фи зи че -
ско го и мо раль но го из но са (фор му ла 3).

В це лях уп ро ще ния ме то ди ки оцен ки вли я ния
из но са ос нов ных фон дов на про пу ск ную спо соб -
ность объ е к тов со ци аль ной сфе ры ос нов ные фон ды
це ле со об раз но пред ста вить дву мя груп па ми:

– ос нов ные фон ды с дли тель ны ми сро ка ми
служ бы (20 лет и бо лее), к ко то рым от но сят ся
зда ния и со ору же ния;
– ос нов ные фон ды с от но си тель но ко рот ки ми
сро ка ми служ бы (око ло 5 лет), к ко то рым мы бу -
дем от но сить все дру гие ви ды ос нов ных фон дов
и ус лов но обо зна чать да лее «обо ру до ва ние».

В пер вой груп пе ос нов ных фон дов су ще ст -
вен ным яв ля ет ся фа к тор фи зи че ско го из но са.
Для вто рой груп пы бо лее су ще ст вен ным яв ля ет ся

фа к тор мо раль но го из но са. В этой свя зи ко эф фи -
ци ент фи зи че ско го из но са при ме ня ет ся да лее
к оцен ке со сто я ния зда ний и со ору же ний, а ко эф -
фи ци ент мо раль но го из но са ис поль зу ет ся при ме -
ни тель но к обо ру до ва нию.

Та кое раз де ле ние со от вет ст ву ет спе ци фи че ской
стру к ту ре объ е к тов со ци аль ной сфе ры и по з во ля ет по -
дой ти к по стро е нию рас чет ных фор мул Кфи и Кми.

Ко эф фи ци ент фи зи че ско го из но са мо жет быть
оп ре де лен по фор му ле:

Кфи = (100 – Риз но са) : (100 – Ркр) (5),

где:
Риз но са – про цент из но са зда ний (со ору же ний);

Ркр – кри ти че ский про цент из но са зда ний,
по с ле ко то ро го на чи на ет ся сни же ние мощ но -
ст ных ха ра к те ри стик объ е к та.

Про цент из но са зда ний (Риз но са) оп ре де ля ет ся
как от но ше ние фа к ти че ско го сро ка служ бы (Тф) к про -
ект но му сро ку служ бы (Тпр), вы ра жен ное в %:

Риз но са = (Тф : Тпр) × 100 (6).

Ча с то фа к ти че ские сро ки служ бы зда ний пре -
вы ша ют сро ки служ бы, пре д у смо т рен ные про ек том.
Обыч но это про ис хо дит вслед ст вие про ве де ния ка -
пи таль ных ре мон тов зда ний, т.е. ка пи таль ные ре -
мон ты уве ли чи ва ют про ект ный срок их служ бы:

Тпр = То
пр + Тр

пр,

где:
То

пр – срок служ бы зда ния, оп ре де лен ный про ек -
том его стро и тель ст ва;

Тр
пр – до пол ни тель ный срок служ бы зда ния по с -

ле его по с лед не го ка пи таль но го ре мон та.
Си ту а ция, ко гда Тф пре вы ша ет Тпр, яв ля ет ся

ано маль ной и тре бу ет при ня тия спе ци аль но го ре ше -
ния му ни ци паль ных или ре ги о наль ных вла стей о це -
ле со об раз но сти и ус ло ви ях даль ней ше го ис поль зо ва -
ния объ е к та по це ле во му на зна че нию.

По экс перт ным оцен кам, вли я ние фи зи че ско го
из но са на про пу ск ную спо соб ность объ е к та на чи на ет
ска зы вать ся при из но се зда ний (с уче том те ку щих и ка -
пи таль ных ре мон тов) бо лее чем на 60%. В этой свя зи
Ркр для про из во ди мых оце нок при ня то рав ным 60.

В ми ро вой пра к ти ке при ня то счи тать, что
в сре д нем срок мо раль но го ста ре ния обо ру до ва ния
со ста в ля ет око ло пя ти лет. По экс перт ным оцен кам,
вли я ние фа к то ра мо раль но го ста ре ния на мощ но ст -
ные ха ра к те ри сти ки объ е к тов су ще ст вен но, ес ли
сред ний воз раст обо ру до ва ния пре вы ша ет срок мо -
раль но го ста ре ния в 1,4–1,5 раза.

В со от вет ст вии с этим ко эф фи ци ент мо раль но го
ста ре ния мо жет быть ис чис лен по фор му ле:

Кми = 1,4 Тмс : Тср (8),
где:



Тмс – срок мо раль но го ста ре ния ос нов но го обо -
ру до ва ния; 

Тср – сред ний воз раст ос нов но го обо ру до ва ния.
При оцен ке мощ но ст ных ха ра к те ри стик
учет фа к то ра мо раль но го из но са ис поль зу ет ся
при Кми мень ше 1.
Ни же на ус лов ных при ме рах по ка зан рас чет
ко эф фи ци ен та сни же ния мощ но ст ных ха ра к те ри -
стик объ е к тов за счет мо раль но го и фи зи че ско го
из но са ос нов ных фон дов.

При мер 1. 
Биб ли о те ка 1. Зда ние би б ли о те ки по стро е но

в 1980 го ду. Про ект ный срок служ бы зда ния с уче том
по с лед не го ка пи таль но го ре мон та – 40 лет (по с лед ний
ка пи таль ный ре монт был про из ве ден в 1995 го ду). Ос -
нов ное обо ру до ва ние име ет срок мо раль но го из но са
8 лет. Сред ний воз раст ос нов но го обо ру до ва ния – 5 лет.

Про цент из но са зда ния в кон це 2000 года со ста вил 
(20 : 40) × 100 = 50%.
Ко эф фи ци ент фи зи че ско го из но са 
Кфи = (100 – 50): (100 – 60) > 1.
Как бы ло ука за но вы ше, ес ли это со от но ше ние

пре вы ша ет 1, то Кфи =1.
Ко эф фи ци ент мо раль но го из но са ос нов но го

обо ру до ва ния
Кми = 1,4 × 8 : 5 = 2,24 > 1, 

то есть Кми сле ду ет при нять рав ным 1.
Ко эф фи ци ент сни же ния мощ но ст ных ха ра к те ри -

стик от из но са ос нов ных фон дов К со ста вит: 
К = (Кфи + Кми) : 2 = 1.

При мер 2.
Биб ли о те ка 2. Зда ние по стро е но в 1960 го ду.

Про ект ный срок служ бы зда ния – 40 лет. Пос лед ний
ка пи таль ный ре монт был про из ве ден в 1998 го ду,
в ре зуль та те че го про ект ный срок служ бы зда ния
стал со ста в лять 53 го да. Ос нов ное обо ру до ва ние
име ет срок мо раль но го из но са 5 лет. Сред ний воз -
раст ос нов но го обо ру до ва ния – 8 лет.

Про цент из но са зда ния в кон це 2000 г. со ста вил 
(40 : 53) х 100 = 76%.
Ко эф фи ци ент фи зи че ско го из но са 
Кфи = (100 – 76) : (100 – 60) = 0,6.
Ко эф фи ци ент мо раль но го из но са ос нов но го

обо ру до ва ния
Кми = 1,4 x 5 : 8 = 0,9.
Ко эф фи ци ент сни же ния мощ но ст ных ха ра к те ри -

стик от из но са ос нов ных фон дов К со ста вит: 
К = (Кфи + Кми) : 2 = (0,6 + 0,9) : 2 = 0,75.

При мер 3. 
Биб ли о те ка 3. Зда ние по стро е но в 1950 го ду.

Про ект ный срок служ бы зда ния – 40 лет. Ка пи таль -
ные ре мон ты не про из во ди лись. Ос нов ное обо ру до -
ва ние име ет срок мо раль но го из но са 5 лет. Сред ний
воз раст ос нов но го обо ру до ва ния – 7 лет.

Про цент из но са зда ния в кон це 2000 г. со ста вил

(50 : 40) × 100 > 100%, это оз на ча ет, что не об хо ди мо при -
ня тие спе ци аль но го ре ше ния о це ле со об раз но сти и ус ло -
ви ях ис поль зо ва ния дан но го объ е к та по его на зна че нию.
Оцен ка обес пе чен но сти му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний и субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции
тре бу ет раз ра бот ки ин фор ма ци он ной мо де ли объ -
е к тов, вклю ча ю щей по ка за те ли, не об хо ди мые для
ре а ли за ции вы ше из ло жен но го под хо да к оцен ке
сни же ния мощ но ст ных ха ра к те ри стик объ е к тов
с уче том из но са ос нов ных фон дов.

Пред ла га е мая ин фор ма ци он ная мо дель объ е к та со -
ци аль ной сфе ры, ори ен ти ро ван ная на ре ше ние этой за да чи,
ап ро би ро ва на на од ном из рай онов Мо с ков ской об ла с ти.
Оцен ка фа к ти че ской обес пе чен но сти му ни -
ци паль но го об ра зо ва ния объ е к та ми со ци аль ной
сфе ры с уче том со сто я ния их ос нов ных фон дов
осу ще ст в ля ет ся по ти пам объ е к тов, рас по ло жен -
ных на тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния – в це лом и по фор мам соб ст вен но сти, вклю -
чая фе де раль ную соб ст вен ность, соб ст вен ность
субъ е к та Фе де ра ции, му ни ци паль ную соб ст вен -
ность, ве дом ст вен ную и ча ст ную соб ст вен ность.

Все объ е к ты со ци аль ной сфе ры, на хо дя щи е ся на
тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния груп пи ру ют -
ся по ти пам объ е к тов, а в рам ках ка ж до го ти па – по
фор мам соб ст вен но сти. По ка ж дой груп пе объ е к тов од -
но го ти па со ста в ля ет ся от дель ная фор ма.

Из ло жен ные вы ше ме то ди че ские ре ко мен да ции
ори ен ти ро ва ны на по лу че ние оце нок фа к ти че ских
мощ но ст ных ха ра к те ри стик от рас лей со ци аль ной
сфе ры с уче том де я тель но сти объ е к тов всех форм
соб ст вен но сти по ти пам объ е к тов для по с ле ду ю ще го
их со по с та в ле ния с нор ма ти ва ми обес пе чен но сти
и оп ре де ле ния по треб но сти в раз ви тии се тей этих
объ е к тов в субъ е к тах Фе де ра ции и их му ни ци паль ных
об ра зо ва ни ях в рам ках воз мож но стей бюд же тов всех
уров ней и с уче том ре ст ру к ту ри за ции се ти.

В ос но ву ме то ди че ских ре ко мен да ций по ло -
же на ин фор ма ци он ная мо дель оцен ки со сто я ния
объ е к та от рас ли со ци аль ной сфе ры для обос но ва -
ния даль ней ше го раз ви тия от рас ли, со став по ка за -
те лей ко то рой ба зи ру ет ся на су ще ст ву ю щих в ста -
ти сти ке по ка за те лях. Ряд по ка за те лей в ин фор ма -
ци он ной мо де ли по лу ча ет ся рас чет ным пу тем.
Ме то ди че ские ре ко мен да ции по з во ля ют
оце ни вать фа к ти че скую обес пе чен ность ре ги о -
нов и му ни ци паль ных об ра зо ва ний объ е к та ми
всех форм соб ст вен но сти, а так же фа к ти че ский
вклад ка ж дой из них в обес пе че ние на се ле ния
соответствующими ус лу га ми.

Ин фор ма ци он ная мо дель объ е к та со ци аль ной
сфе ры и таб ли цы для обос но ва ния по треб но сти ре -
ги о нов и му ни ци па ли те тов в объ е к тах со ци аль ной
сфе ры со дер жат спра воч ные по ка за те ли, ко то рые
мо гут быть ис поль зо ва ны для ана ли за до с то вер но -
сти ис поль зу е мых дан ных, а так же уг луб лен но го
анализа при обос но ва нии на ме ча е мых ре ше ний.
Пе ре чень объ е к тов, под ле жа щих стро и тель -
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ст ву, оп ре де ля ет ся от дель но по го род ской и от -
дель но по сель ской ме ст но сти.

При оп ре де ле нии по треб но сти в уч ре ж де ни ях со -
ци аль ной сфе ры в сель ской ме ст но сти сле ду ет иметь
в ви ду, что важ ней шим фа к то ром до с туп но сти со ци аль -
ных уч ре ж де ний для на се ле ния яв ля ет ся сте пень уда лен -
но сти этих уч ре ж де ний от мест про жи ва ния на се ле ния.

Оп ре де ле ние по треб но сти в со ци аль ных объ е к тах для
сель ско го на се ле ния долж но осу ще ст в лять ся так же с уче -
том кон крет ных ус ло вий, влия ю щих на ор га ни за цию со -
ци аль ных ус луг на се ле нию (в от дель ных рай онах, го ро -
дах, об ла с тях, кра ях, рес пуб ли ках) – плот ность на се ле ния,
со сто я ние до рог, транс пор та, кли ма ти че ские ус ло вия и т.д.

РУ КО ВО ДИ ТЕЛЬ ДЕ ПАР ТА МЕН ТА СФЕ РЫ 

УС ЛУГ МИ НЭ КО НОМ РАЗ ВИ ТИЯ РОССИИ

О.П. Мар ко ва,
ЗАМЕСТИТЕЛЬ РУ КО ВО ДИ ТЕ ЛЯ ДЕ ПАР ТА МЕН ТА 

СФЕ РЫ УС ЛУГ МИ НЭ КО НОМ РАЗ ВИ ТИЯ РОССИИ

В.М. До нин,
ЗАВЕДУЮЩИЙ ЛА БО РА ТО РИ ЕЙ 

ГУП «ИН СТИ ТУТ МИ К РО ЭКО НО МИ КИ»

Ю.В. Лу нин


