
ЗА НЯ ТОСТЬ 

НА СЕ ЛЕ НИЯ РОС СИИ: 

ТЕН ДЕН ЦИЯ 

И ПЕР СПЕ К ТИ ВА

В ре а ли за ции сре д не сроч ной про грам мы со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции на
2002–2004 го ды сре ди ос нов ных за дач в об ла с ти со ци аль -
ной по ли ти ки осо бое зна че ние при об ре та ют во п ро сы:

–�со кра ще ния уров ня бед но сти на се ле ния и свя -
зан но го с этим ро с та пла те же спо соб но го спро са
со сто ро ны боль шин ст ва ка те го рий гра ж дан;
–�без у с лов ной при ори тет но сти ин ве сти ций в че -
ло ве ка, и пре ж де все го в об ра зо ва ние, ко то рое
яв ля ет ся не пре мен ным ус ло ви ем кон ку рен то спо -
соб но сти на шей стра ны в ми ро вой эко но ми ке;
–�со з да ния для тру до спо соб но го на се ле ния эко -
но ми че ских ус ло вий, по з во ля ю щих гра ж да нам за
счет соб ст вен ных до хо дов обес пе чить бо лее вы -
со кий уро вень со ци аль но го по треб ле ния, вклю -
чая ком форт ное жи лье, луч шее ка че ст во ус луг
в сфе ре об ра зо ва ния и здра во ох ра не ния, до с той -
ный уро вень жиз ни в по жи лом воз рас те.
Ус пеш ное вы пол не ние всех ука зан ных за дач, как

мож но за ме тить, ком п лекс но свя за но с ре ше ни ем од -
ной очень важ ной со ци аль но-эко но ми че ской за да чи –
со з да ни ем ус ло вий для обес пе че ния в на шей стра не
наи бо лее пол ной и эф фе к тив ной за ня то сти на се ле ния.

По ли ти ка за ня то сти как важ ней шая со ста в ля ю -
щая со ци аль ной по ли ти ки долж на быть сфо ку си ро -
ва на на про ве де нии мер, спо соб ст ву ю щих со з да нию
ус ло вий для воз мож но бо лее пол но го ис поль зо ва ния
по тен ци а ла тру до вой и де ло вой ак тив но сти тру до -
спо соб ных гра ж дан, про ти во дей ст ву ю щих обед не -
нию на се ле ния и мас со вой без ра бо ти це. 

В но вых ус ло ви ях го су дар ст вен ная по ли ти ка за ня -
то сти долж на быть еще бо лее тес но вза и мо свя за на с об -
щи ми на пра в ле ни я ми со ци аль но-эко но ми че ско го раз -
ви тия об ще ст ва. В пра к ти че ской де я тель но сти это оз на -
ча ет обя за тель ный учет ин те ре сов по ли ти ки за ня то сти
при при ня тии ре ше ний в об ла с ти ин ве сти ци он ной, на -
ло го вой и фи нан со во-кре дит ной по ли ти ки, ре а ли за ции
про из во ди тель ных, на уч но-тех ни че ских и со ци аль ных
про грамм. В хо де дли тель ной эво лю ции ры ноч ной эко -
но ми ки в про мыш лен но раз ви тых стра нах од но знач но

под твер жде но, что уще м ле ние прав че ло ве ка в тру до вой
сфе ре эко но ми че ски не вы год но для об ще ст ва в це лом.

Важ ным прин ци пом, с по зи ции за ня то сти, ко то -
рый дол жен пре тво рять ся в жизнь в сре д не сроч ной
пер спе к ти ве, яв ля ет ся на хо ж де ние ком про мис са ме ж ду
эко но ми че ски ми и со ци аль ны ми ре зуль та та ми. На де ле
это оз на ча ет, что ва ри ан ты мер, на пра в лен ных на раз -
ви тие эко но ми ки, до их окон ча тель но го при ня тия
долж ны оце ни вать ся по их вли я нию на ры нок тру да
и кор ре к ти ро вать ся, ес ли воз ник нет в этом не об хо ди -
мость. В ча ст но сти, мас шта бы и сро ки вы сво бо ж де ния
ра бо чей си лы, ус ко ре ние ко то ро го на чи на ет ся при уже -
сто че нии фи нан со во-кре дит ной по ли ти ки, сле ду ет со г -
ла со вы вать с воз мож но стя ми рас ши ре ния спро са на ра -
бо чую си лу в от дель ных ре ги о нах с уче том под дер жа -
ния име ю щих ся ра бо чих мест или вво да но вых. Это по -
з во лит из бе жать хро ни че ской мас со вой без ра бо ти цы.

Ос нов ные тен ден ции в из ме не нии си ту а ции на
рын ке тру да за клю ча лись в уве ли че нии чис лен но сти за -
ня тых в эко но ми ке и в со кра ще нии в те че ние 2000 го да
как об щей чис лен но сти без ра бот ных, рас счи тан ной по
ме то до ло гии Ме ж ду на род ной ор га ни за ции тру да (МОТ),
так и чис лен но сти без ра бот ных, за ре ги ст ри ро ван ных
в ор га нах служ бы за ня то сти. Так, об щая чис лен ность за -
ня то го на се ле ния уве ли чи лась за про шед ший год с 64 до
64,6 млн. че ло век, или на 0,6 млн. че ло век. Чис лен ность
не име ю щих ра бо ту, но ак тив но ищу щих ее, в со от вет ст -
вии с ме то до ло ги ей МОТ, клас си фи ци ру е мых как без ра -
бот ные, умень ши лась за про шед ший год с 9,3 до 7,6 млн.
че ло век. Чис лен ность без ра бот ных, за ре ги ст ри ро ван ных
в ор га нах служ бы за ня то сти, со кра ти лась с 1,6 млн. че ло -
век до 1,1 млн. че ло век к 1 ян ва ря 2001 го да. 

При оп ре де ле нии ос нов ных на пра в ле ний де я тель -
но сти Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в об ла с ти
за ня то сти и рын ка тру да в пер вую оче редь не об хо ди мо
учи ты вать су ще ст вен ный рост в 2002–2004 го дах чис лен -
но сти на се ле ния в тру до спо соб ном воз рас те с 87,9 млн.
до 89,3 млн. че ло век, или на 1,4 млн. че ло век. В свя зи
с этим нель зя ис клю чать воз мож ность обо ст ре ния в эти
го ды си ту а ции на рын ке тру да, где мо жет воз рас ти кон -
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ку рен ция ме ж ду мо ло де жью, всту па ю щей в тру до спо соб -
ный воз раст, и вы сво бо ж да е мы ми ра бот ни ка ми сре д не -
го и стар ше го воз рас та. Учи ты вая это, в пер спе к ти ве по-
преж не му глав ной за да чей ос та ет ся не до пу ще ние мас со -
вой без ра бо ти цы, осо бен но в тех ре ги о нах, где она уже
в на сто я щее вре мя близ ка к кри ти че ской от мет ке. 

Од нов ре мен но на рын ке тру да, в си лу обо ст ре ния
кон ку рен ции, вне дре ния в про из вод ст во со в ре мен но го
обо ру до ва ния, на у ко ем ких тех но ло гий, ме ж ду на род ных
тре бо ва ний к ка че ст ву бу дет иметь ме с то су ще ст вен ный
рост де фи ци та ква ли фи ци ро ван ных ра бот ни ков, осо -
бен но в про мыш лен но сти, сель ском хо зяй ст ве, се к то ре
ус луг и др., что по тре бу ет зна чи тель ных уси лий для
обес пе че ния не об хо ди мо го ка че ст вен но го уров ня ра -
бот ни ков, по вы ше ния ква ли фи ка ции и пе ре под го тов ки
ра бо чих и спе ци а ли стов, вне дре ния эф фе к тив ных си с -
тем уп ра в ле ния, ор га ни за ции и мо ти ва ции тру да. 

Зна чи тель ную про б ле му со ста в ля ет су ще ст вен ная
диф фе рен ци а ция, сло жив ша я ся в на сто я щее вре мя по
уров ню без ра бо ти цы на от дель ных тер ри то ри ях Рос сий -
ской Фе де ра ции. Так, ес ли в Орен бург ской об ла с ти уро -
вень ре ги ст ри ру е мой без ра бо ти цы со ста в ля ет все го 0,4%,
то в Ко ряк ском ав то ном ном ок ру ге он до с ти га ет 8,8%,
то есть раз рыв ме ж ду ма к си маль ным и ми ни маль ным
уров ня ми без ра бо ти цы до с ти га ет по ре ги о нам до 22 раз.

При этом, как по ка зы ва ет пра к ти ка, воз мож но сти
го су дар ст ва по сни же нию от ме чен ной диф фе рен ци а ции
до воль но ог ра ни чен ны. В ус ло ви ях низ ких до хо дов на се -
ле ния и не до с та точ но раз ви то го рын ка жи лья ос нов ным
ин ст ру мен том сни же ния без ра бо ти цы в ре ги о нах с кри -
ти че ской си ту а ци ей на рын ке тру да мо жет яв лять ся ме -
ха низм при вле че ния ин ве сти ций в те ре ги о ны, где ощу -
ща ет ся боль шая по треб ность в со з да нии но вых ра бо чих
мест, раз ви тие но вых форм за ня то сти на се ле ния.

В то же вре мя от чет ные дан ные за 2000 год по
уров ню ин ве сти ций за счет всех ис точ ни ков фи нан си ро -
ва ния, при хо дя щих ся на ду шу на се ле ния в раз ре зе от дель -
ных ре ги о нов, по ка зы ва ют, что дви же ние ка пи та ла по
тер ри то рии стра ны в на сто я щее вре мя, к со жа ле нию,
не учи ты ва ет си ту а цию на ре ги о наль ных рын ках тру да.

Так, на при мер, ес ли в про шлом го ду на од но го жи те ля
Яма ло-Не нец ко го ав то ном но го ок ру га при хо ди лось
162 тыс. руб лей ин ве сти ций в эко но ми ку ре ги о на, Хан ты-
Ман сий ско го ав то ном но го ок ру га – 83 тыс.руб лей, Не нец -
ко го ав то ном но го ок ру га – 78 тыс. руб лей, то в ре ги о нах,
где от ме ча ет ся от но си тель но вы со кий уро вень без ра бо ти -
цы, уро вень ин ве сти ций, при хо дя щих ся на ду шу на се ле -
ния, со ста вил все го: в Ива нов ской об ла с ти –1,3 тыс. руб -
лей, Брян ской об ла с ти – 2 тыс. руб лей, Усть-Ор дын ском
Бу рят ском ав то ном ном ок ру ге – 0,5 тыс. руб лей и т.д.

Скла ды ва ю ща я ся тер ри то ри аль ная диф фе рен ци а -
ция по уров ню ин ве сти ций не по з во ля ет рас счи ты вать
в бли жай шее вре мя на ус пеш ное раз ви тие за ня то сти на се -
ле ния в ре ги о нах с вы со ким уров нем без ра бо ти цы, на обо -
рот, бу дет про яв лять ся тен ден ция даль ней ше го уве ли че ния
раз ры ва ме ж ду тер ри то ри я ми по уров ню без ра бо ти цы.

Та кая си ту а ция, по всей ви ди мо сти, про длит ся до
2006 го да, ко гда в си лу де мо гра фи че ских фа к то ров со -
кра ще ние чис лен но сти на се ле ния тру до спо соб но го
воз рас та мо жет при ве с ти к су ще ст вен но му умень ше -
нию уров ня без ра бо ти цы как в це лом по Рос сий ской
Фе де ра ции, так и по от дель ным тер ри то ри ям.

Та ким об ра зом, в Рос сии в на сто я щее вре мя крат -
ко сроч ные эко но ми че ские фа к то ры раз ви тия в су ще ст -
вен ной сте пе ни ни ве ли ру ют дей ст вие объ е к тив ных ры -
ноч ных за ко но мер но стей, что пред по ла га ет уси ле ние
ро ли го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в ре ше нии со ци -
аль ных про б лем. В ча ст но сти, ме ха низм фор ми ро ва ния
и дви же ния ин ве сти ций по тер ри то рии Рос сий ской Фе -
де ра ции с уче том фа к то ра за ня то сти на се ле ния в ус ло -
ви ях не до с та точ но раз ви то го рын ка жи лья (за ис клю че -
ни ем ря да круп ных го ро дов) ну ж да ет ся в су ще ст вен ной
кор ре к ти ров ке и со вер шен ст во ва нии. Ос нов ные уси лия
го су дар ст ва в этой об ла с ти долж ны быть глав ным об ра -
зом со ри ен ти ро ва ны на со вер шен ст во ва ние го су дар ст -
вен ной фи нан со во-кре дит ной и на ло го вой по ли ти ки,
обес пе чи ва ю щей бо лее вы со кую эко но ми че скую при -
вле ка тель ность вло же ний как оте че ст вен ных, так и ино -
стран ных ин ве сти ций в те ре ги о ны, где на ко п ле ны зна -
чи тель ные ре зер вы не за ня той про фес си о наль но под го -
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то в лен ной ра бо чей си лы, и в пер вую оче редь в ре ги о -
ны цен т раль ных эко но ми че ских рай онов Рос сии.

Осо бое вни ма ние, на наш взгляд, сле ду ет уде лить во -
п ро сам оцен ки эф фе к тив но сти тру да на пред при яти ях
и в ор га ни за ци ях раз лич ных форм соб ст вен но сти. В ре зуль -
та те су ще ст вен но го со кра ще ния в 90-х го дах чис ла по ка за -
те лей офи ци аль ной ста ти сти че ской от чет но сти по тру ду из
их чис ла был ис клю чен и по ка за тель про из во ди тель но сти
тру да. В свя зи с этим в на сто я щее вре мя край не за труд не на
оцен ка эф фе к тив но сти тру да в от рас лях эко но ми ки и в от -
дель ных ре ги о нах с уче том на ли чия в них не оди на ко вой
стру к ту ры ор га ни за ций по фор мам соб ст вен но сти.

Важ но под черк нуть, что от сут ст вие от чет но го по -
ка за те ля про из во ди тель но сти тру да не по з во ля ет в пол -
ной ме ре оце нить плот ность кон ку рент ной сре ды, сло -
жив шей ся в том или ином ви де де я тель но сти или ре ги о -
не. При умень ше нии уров ня кон ку рен ции у пред при ятий
ос лаб ля ют ся сти му лы к сни же нию се бе сто и мо сти про -
дук ции (в том чис ле и ее тру до ем ко сти), что пре до пре де -
ля ет вы пуск им хо тя и кон ку рен то спо соб ной, поль зу ю -
щейся спро сом про дук ции, но с от но си тель но вы со ки ми
(по ми ро вым стан дар там) удель ны ми тру до за тра та ми.

Учи ты вая из ло жен ное, в на сто я щее вре мя ак тив -
но об су ж да ет ся во п рос о вклю че нии по ка за те ля про из -
во ди тель но сти тру да в пе ре чень от чет ных по ка за те лей
по тру ду. При этом пред по ла га ет ся раз ра бот ку дан но го
по ка за те ля про из во дить на прин ци пи аль но но вой ме -
то до ло ги че ской ос но ве с уче том ми ро во го опы та и но -
вых ус ло вий раз ви тия рос сий ской эко но ми ки. 

Ос нов ные на пра в ле ния го су дар ст вен ной по -
ли ти ки на рын ке тру да в сре д не сроч ной пер спе к ти -
ве пре д у сма т ри ва ют: 

–�осу ще ст в ле ние пре вен тив ных мер по пре ду пре -
ж де нию вы сво бо ж де ний ра бот ни ков, смяг че нию
по с лед ст вий мас со вых вы сво бо ж де ний на ос но ве
про ве де ния пре ду воль ни тель ных кон суль та ций по
во п ро сам тру до уст рой ст ва, ши ро ко го ин фор ми -
ро ва ния о по треб но сти ра бо то да те лей в кад рах,
воз мож но сти про фес си о наль но го обу че ния и пе -
ре под го тов ки с по с ле ду ю щим тру до уст рой ст вом; 

–�даль ней шее раз ви тие, по вы ше ние ка че ст ва и про -
ду к тив но сти си с те мы про фес си о наль но го обу че ния
и про фес си о наль ной ори ен та ции без ра бот ных гра -
ж дан и не за ня то го на се ле ния в це лях обес пе че ния
кон ку рен то спо соб но сти и ро с та про фес си о наль ной
мо биль но сти ра бо чей си лы на рын ке тру да; 
–�со з да ние еди ной ин фор ма ци он ной си с те мы
о спро се на ра бо чую си лу и ее пред ло же нии,
рас ши ре ние до с ту па на се ле ния к ин фор ма ции
о ва кан си ях с це лью со кра ще ния вре ме ни по ис -
ка гра ж да на ми ра бо ты; ока за ние ад рес ной под -
держ ки при тру до уст рой ст ве гра ж да нам, осо бо
ну ж да ю щим ся в со ци аль ной за щи те, на ос но ве
про фи ли ро ва ния и раз ви тия эф фе к тив ных тех -
но ло гий ра бо ты с дан ной ка те го ри ей гра ж дан; 
–�про ве де ние ме ро при я тий по вне дре нию
эффективных ме ха низ мов про фи ли ро ва ния
без ра бот ных и по вы ше ние ад рес но сти пре до с -
та в ле ния по со бий по без ра бо ти це. 
Осу ще ст в ле ние мер в об ла с ти ак тив ной по ли ти ки за -

ня то сти на се ле ния на ос но ве вне дре ния со в ре мен ных ме то -
дов оцен ки эф фе к тив но сти про грамм тру до уст рой ст ва и их
вли я ния на наи бо лее уяз ви мые ка те го рии без ра бот ных: 

–�со вер шен ст во ва ние ме ха низ ма ор га ни за ции
об ще ст вен ных ра бот на ос но ве по вы ше ния их
со ци аль но го ста ту са, рас ши ре ния ви дов и мас -
шта бов с уче том по треб но сти ре ги о нов в вос со з -
да нии со ци аль ной ин ф ра стру к ту ры и под держ ки
до хо дов бед ней ших сло ев на се ле ния; 
–�по вы ше ние мо биль но сти ра бо чей си лы по -
сред ст вом раз ра бот ки эф фе к тив ной си с те мы
про фес си о наль но го обу че ния и пе ре обу че ния; 
–�ко ор ди на цию и со г ла со ва ние объ е мов и про фес си -
о наль но-ква ли фи ка ци он ной стру к ту ры под го тов ки
ра бо чих и спе ци а ли стов в об ра зо ва тель ных уч ре ж де -
ни ях про фес си о наль но го об ра зо ва ния всех уров ней
с по треб но стью тер ри то ри аль ных рын ков тру да; 
–�со дей ст вие не за ня той мо ло де жи в воз рас те до
18 лет, не име ю щей про фес сии, спе ци аль но сти
и впер вые всту па ю щей на ры нок тру да, в на пра в -
ле нии в уч ре ж де ния про фес си о наль но го об ра зо -
ва ния для по лу че ния со от вет ст ву ю ще го об ра зо -
ва ния до на ча ла тру до вой де я тель но сти. 
Ре фор ма тру до во го пра ва долж на быть на пра в ле на

на по вы ше ние гиб ко сти тру до вых от но ше ний и ме ха низ -
мов их ре гу ли ро ва ния. Упор дол жен быть сде лан на со з -
да ние и сти му ли ро ва ние ме ха низ мов са мо ре гу ли ро ва ния
на рын ке тру да при ра ци о наль ном уров не го су дар ст вен -
но го ре гу ли ро ва ния, с уче том ре аль ных воз мож но стей
го су дар ст ва и вы де ле ни ем сфер, где са мо ре гу ли ро ва ние
ока зы ва ет ся не до с та точ ным, не эф фе к тив ным или по ро ж -
да ю щим со ци аль но не при е м ле мые по с лед ст вия.

Тре бу ет ся пе ре ход от пас сив но го тру до во го за ко но -
да тель ст ва, кон сер ви ру ю ще го су ще ст ву ю щие ра бо чие ме с -
та и стру к ту ру за ня то сти без уче та их эко но ми че ской эф -
фе к тив но сти, к тру до во му за ко но да тель ст ву, по ощ ря ю ще му
от рас ле вую и тер ри то ри аль ную мо биль ность ра бо чей си -
лы, по вы ше ние ее ка че ст ва и со з да ние но вых ра бо чих мест.

В этих ус ло ви ях центр тя же сти дол жен быть пе ре -
ме щен на до го вор ное ре гу ли ро ва ние тру до вых от но ше -
ний, сбли же ние тру до во го пра ва по ря ду су ще ст вен ных ас -
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пе к тов с гра ж дан ским (при уче те прин ци пи аль но го раз ли -
чия ме ж ду дву мя от рас ля ми пра ва, свя зан но го со стру к тур -
ным не ра вен ст вом сто рон тру до вых от но ше ний, в от ли чие
от от но ше ний гра ж дан ско-пра во во го ха ра к те ра). За да ча
за ко но да тель ст ва долж на сво дить ся к ус та но в ле нию про -
це дур и пре дель ных зна че ний ма те ри аль ных норм, оп ре -
де ля ю щих ус ло вия тру да, пра ва и обя зан но сти ра бот ни ка
и ра бо то да те ля (ми ни маль но до пу с ти мые раз ме ры оп ла ты
тру да и вре ме ни тру да и от ды ха, ма к си маль но до пу с ти мая
про дол жи тель ность ра бо че го вре ме ни, тре бо ва ния и стан -
дар ты по ох ра не тру да, за пре ты на вклю че ние оп ре де лен -
ных ус ло вий в тру до вые до го во ры и т.п.).

Од на из важ ных со ста в ля ю щих гиб ко сти рын ка тру -
да – со хра не ние ва ри ант но сти по ис ка ра бо ты (са мо сто я -
тель но, че рез сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, не го су дар ст -
вен ные фир мы по най му пер со на ла, пря мое об ра ще ние,
служ бу за ня то сти и т.д.). При этом го су дар ст вен ные служ бы
за ня то сти долж ны ра бо тать в плот ной кон ку рент ной сре де.

Пред сто я щие стру к тур ные сдви ги в рос сий ской
эко но ми ке, ко то рые бу дут со про во ж дать ся вы сво бо ж де -
ни ем боль шо го чис ла ра бот ни ков с пред при ятий, ис пы -
ты ва ю щих эко но ми че ские тру д но сти, по вы ша ют зна чи -
мость тер ри то ри аль ных ас пе к тов по ли ти ки за ня то сти.
По э то му в тер ри то ри аль ном раз ре зе при ори те том го су -
дар ст вен ной по ли ти ки за ня то сти ста но вит ся со дей ст вие
за ня то сти и обу че нию без ра бот ных в тех ре ги о нах и на -
се лен ных пун к тах, где про ис хо дит ре ст ру к ту ри ро ва ние
или ли к ви да ция круп ных гра до об ра зу ю щих пред при -
ятий, вле ку щие мас со вое вы сво бо ж де ние ра бот ни ков.
В си лу ог ра ни чен ной тер ри то ри аль ной мо биль но сти
ра бот ни ков да же те из них, кто впол не кон ку рен то спо -
со бен на об ще рос сий ском рын ке тру да, в по доб ных слу -
ча ях мо гут ис пы ты вать оп ре де лен ные тру д но сти.

В этих ус ло ви ях при ори тет ной за да чей го су дар ст вен -
ной по ли ти ки за ня то сти ста но вит ся пе ре ори ен та ция ре сур -
сов на ока за ние эф фе к тив ной по мо щи в тру до уст рой ст ве
без ра бот ных, ис пы ты ва ю щих серь ез ные тру д но сти в пла не
са мо сто я тель но го по ис ка ра бо ты. Та кая пе ре ори ен та ция
долж на за тро нуть все ос нов ные функ ции служ бы за ня то сти,
к чис лу ко то рых от но сят ся: по сред ни че ские ус лу ги; ана ли -
ти че ские и ин фор ма ци он ные ус лу ги; ре а ли за ция ак тив ных
про грамм со дей ст вия за ня то сти и обу че ния без ра бот ных. 

Од ним из клю че вых эле мен тов но во го под хо да к по -
ли ти ке за ня то сти яв ля ет ся по все днев ное вне дре ние со в ре -
мен ных ме то дов про фи ли ро ва ния без ра бот ных, ко то рые
по лу чи ли ши ро кое рас про стра не ние в пра к ти ке служб за ня -
то сти про мыш лен но раз ви тых стран. Про фи ли ро ва ние по з -
во ля ет с по мо щью спе ци аль ных об сле до ва ний вы явить ка -
те го рии без ра бот ных, ко то рые ну ж да ют ся в наи боль шем
вни ма нии со сто ро ны служ бы за ня то сти, а так же ре а ли зо -
вать наи бо лее эф фе к тив ные под хо ды к ре ше нию про б лем
та ких без ра бот ных, адап ти ро ван ные с уче том их «про фи ля». 

Ус лу ги служ бы за ня то сти в ча с ти тру до уст рой ст ва
ока зы ва ют ся бо лее ре зуль та тив ны ми, ес ли они ста но -
вят ся обя за тель ным до пол не ни ем си с те мы по со бий по
без ра бо ти це. Это оз на ча ет, что си с те ма кри те ри ев на -
зна че ния по со бий по без ра бо ти це долж на быть пе ре -

смо т ре на. Их вы пла ту не об хо ди мо ма к си маль но увя зать
с ре зуль та та ми про фи ли ро ва ния без ра бот ных с тем,
что бы пра во на по лу че ние по со бий воз ни ка ло пре и му -
ще ст вен но у тех ка те го рий без ра бот ных, ко то рые яв ля -
ют ся наи бо лее уяз ви мы ми и ну ж да ют ся в ак тив ном со -
дей ст вии служ бы за ня то сти на се ле ния.

В си лу то го, что про филь уяз ви мых ка те го рий
без ра бот ных мо жет силь но варь и ро вать в тер ри то ри -
аль ном раз ре зе, сле ду ет до пу с тить воз мож ность су ще ст -
вен ной диф фе рен ци а ции ус ло вий пре до с та в ле ния по -
со бий по без ра бо ти це в за ви си мо сти от со сто я ния рын -
ка тру да. Та кая диф фе рен ци а ция, в свою оче редь, де ла ет
не об хо ди мым ак тив ное меж ре ги о наль ное пе ре рас пре -
де ле ние фи нан со вых ре сур сов в поль зу ре ги о нов с по -
вы шен ным чис лом без ра бот ных, от но ся щих ся к уяз ви -
мым ка те го ри ям по ре зуль та там про фи ли ро ва ния.

С этой це лью на чи ная с 2001 го да фи нан си ро ва -
ние го су дар ст вен ной по ли ти ки за ня то сти пол но стью
пе ре ве де но на бюд жет ную ос но ву. При этом пред по ла -
га ет ся, что вы пла та по со бий по без ра бо ти це бу дет пол -
но стью осу ще ст в лять ся за счет средств фе де раль но го
бюд же та, а рас пре де ле ние этих средств по тер ри то ри ям
бу дет осу ще ст в лять ся в стро гом со от вет ст вии с чис лом
за ре ги ст ри ро ван ных без ра бот ных, име ю щих пра во на
по лу че ние по со бий. Ма к си маль ные раз ме ры по со бий
долж ны быть ог ра ни че ны ве ли чи ной ре ги о наль но го
про жи точ но го ми ни му ма при од но вре мен ном по вы ше -
нии ми ни маль ных раз ме ров по со бий.

Про грам мы тру до уст рой ст ва, ре а ли зу е мые ре ги о -
наль ны ми служ ба ми за ня то сти, бу дут в ос нов ном ори ен -
ти ро ва ны на наи бо лее уяз ви мые ка те го рии без ра бот -
ных, вы яв ля е мые по ре зуль та там про фи ли ро ва ния. Ка ж -
дая из ре а ли зу е мых про грамм долж на быть ре зуль та тив -
на в трех от но ше ни ях. Во-пер вых, про грам мы долж ны
быть по лез ны на ин ди ви ду аль ном уров не, воз вра щая
кон крет но го без ра бот но го к за ня то сти или со хра няя его
кон такт с рын ком тру да. Во-вто рых, эф фект от про -
грамм дол жен ска зы вать ся на про филь ной груп пе без -
ра бот ных. В-треть их, лю бые дей ст вия долж ны быть оп -
рав дан ны с точ ки зре ния об ще ст вен ных за трат на них.

Та ким об ра зом, за бо та го су дар ст ва о до с ти же нии
в стра не наи бо лее пол ной и эф фе к тив ной за ня то сти
на се ле ния и ро с те на этой ос но ве его до хо дов яв ля ет ся
важ ней шим ас пе к том го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
ры ноч ной эко но ми ки. Глав ное при этом: уже на пред ва -
ри тель ных ста ди ях раз ра бот ки раз лич ных про грамм
и про гно зов обес пе чить же ст кую ко ор ди на цию ре ше -
ния эко но ми че ских и со ци аль ных во п ро сов, встра и ва -
ние про б лем за ня то сти на се ле ния в об щую си с те му ма -
к ро эко но ми че ских рас че тов и обос но ва ний как на фе -
де раль ном, так и на ре ги о наль ном уров не. Ме ха низм
фор ми ро ва ния и ре гу ли ро ва ния рын ка тру да на се ле ния
дол жен по сто ян но со вер шен ст во вать ся в увяз ке с си с те -
мой дру гих ма к ро эко но ми че ских по ка за те лей при ме -
ни тель но к но вым ры ноч ным ус ло ви ям раз ви тия мно -
го ук лад но го хо зяй ст ва, стру к тур ной пе ре строй ки и ин -
сти ту ци о наль ных пре об ра зо ва ний в эко но ми ке.
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