
10 лет ра бо ты средств мас со вой ин фор ма ции в ус ло ви ях от сут ст вия цен зу ры и ни чем не
ог ра ни чен но го пра ва ка ж до го гра ж да ни на, ка ж дой ор га ни за ции и пар тии вы пу с кать соб ст вен ное
сред ст во мас со вой ин фор ма ции не уз на ва е мо из ме ни ли ры нок СМИ. Воз ни к ли прин ци пи аль но но -
вые вза и мо от но ше ния прес сы и об ще ст ва, прес сы и вла сти. Эти вза и мо от но ше ния до с та точ но
слож ны, что, ес те ст вен но, тре бу ет вни ма тель но го ана ли за и за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния.
И мы по ла га ем, что имен но ре ги о наль ная прес са вме сте с пред ста ви те ля ми об ще ст -
ва долж ны иг рать ос нов ную роль в со вер шен ст во ва нии на ше го за ко но да тель ст ва.
По че му ре ги о наль ная прес са? По то му, что она бли же к на шим чи та те лям и зри те лям,
по то му, что со во куп но она име ет ус той чи вую по сто ян ную связь с боль шин ст вом на се ле ния.
Но са мое глав ное, рос си я не пред по чи та ют ме ст ную прес су цен т раль ной, они боль ше до ве ря -
ют сво ей ме ст ной прес се.
Со цио ло ги че ские ис сле до ва ния функ ци о ни ро ва ния СМИ, про во ди мые в по с лед нее
вре мя, вы яви ли уз ло вые про б ле мы, ко то рые ра но или позд но при дет ся ре шать, и пре ж де все -
го в сфе ре за ко но да тель ст ва, по сколь ку они за тра ги ва ют ин те ре сы об ще ст ва.
По ито гам все рос сий ско го оп ро са, про ве ден но го фон дом «Об ще ст вен ное мне ние»,
29 про цен тов рос си ян от да ли пред поч те ние ме ст ным пе чат ным из да ни ям. Срав ни те это с се -
мью про цен та ми «Мо с ков ско го ком со моль ца» или тре мя про цен та ми «Из ве стий»! По ито гам
это го оп ро са толь ко две цен т раль ные га зе ты су ме ли, как и пре ж де, при бли зить ся по уров ню
до ве рия к ме ст ной прес се: «Ар гу мен ты и фа к ты» – 20 про цен тов и «Ком со моль ская прав да» –
16 про цен тов оп ро шен ных до ве ря ют этим га зе там.
Оп ро сы пред ста ви те лей СМИ, их вла дель цев, чи та те лей и зри те лей да ли воз мож ность сде -
лать ряд вы во дов, ко то рые не мо гут иг но ри ро вать как за ко но да те ли, так и жур на ли сты.
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На при мер, спе ци а ли сты, про во див шие оп ро сы пред ста ви те лей СМИ, при шли к вы во -
ду: «Все оп ро шен ные жур на ли сты, ра туя за не за ви си мость и сво бо ду прес сы, на са мом де ле со -
сто ят на служ бе у то го, кто да ет день ги». Вы я ви лось еще од но тре вож ное об сто я тель ст во:
ни ра зу ни кто не вспом нил об ин те ре сах чи та те лей и зри те лей, об от вет ст вен но сти пе ред ни -
ми. Да же ру ко во ди те ли го су дар ст вен ных СМИ не сде ла ли по пыт ки хо тя бы ого во рить ся, что,
по лу чая день ги из бюд же та, они вы ра жа ют точ ку зре ния не толь ко уч ре ди те ля го су дар ст вен -
но го СМИ, но и на ло го пла тель щи ка. Все оп ро шен ные ру ко во ди те ли ре ги о наль ных СМИ на во -
п рос, чью точ ку зре ния вы ра жа ют их из да ния, на зы ва ли все воз мож ные цен т ры оп ре де ле ния
ре да к тор ской по ли ти ки от гла вы ад ми ни ст ра ции до ком мер че ской стру к ту ры, ни ра зу не на -
звав чи та те лей и зри те лей, за ис клю че ни ем га зет для охот ни ков и ин ва ли дов.
73 про цен та оп ро шен ных чи та те лей и зри те лей яс но осоз на ют, что по ли ти че ская по зи ция
вла дель ца СМИ влия ет на от бор по ли ти че ских но во стей и точ ка зре ния вла дель ца пре под но сит ся
его соб ст вен ны ми СМИ, как «объ е к тив ное от ра же ние дей ст ви тель но сти». Бо лее то го, имен но чи та -
те ли и зри те ли, оце ни вая объ е к тив ность на ших СМИ, го во рят, что, толь ко од но вре мен но про чи ты -
вая мас су га зет и про сма т ри вая мно гие те ле про грам мы, они мо гут вы ра бо тать для се бя объ е к тив ное
пред ста в ле ние о со бы ти ях. На вер ное, не слу чай но в этих оп ро сах и об су ж де ни ях от чет ли во про зву -
ча ло мне ние чи та те лей и зри те лей о не об хо ди мо сти су ще ст во ва ния у го су дар ст ва сво их соб ст вен -
ных СМИ, ко то рые бы от ра жа ли еди ную го су дар ст вен ную по ли ти ку, ско ор ди ни ро ван ную точ ку зре -
ния на со бы тия. Хо чу под черк нуть, это мне ние не пред ста ви те лей вла сти, это мне ние те ле зри те лей
и чи та те лей, ко то рые все мень ше до ве ря ют СМИ и ко то рых СМИ про сто пе ре ста ли за ме чать.
Но, что бы го су дар ст вен ные СМИ дей ст ви тель но вы ра жа ли не за ви си мую и объ е к тив -
ную точ ку зре ния, что бы они бы ли до с туп ны для вы ра же ния мне ний всех групп и ка те го рий
на се ле ния, что бы они бы ли ори ен ти ро ва ны на рос си ян, дол жен быть за кон, ре гу ли ру ю щий
от но ше ния в об ла с ти го су дар ст вен ных СМИ.
Ко неч но, су ще ст ву ет про ти во по лож ное мне ние – не долж но быть го су дар ст вен ных
СМИ, ибо они за ви си мы от вла сти. Во прос не та кой про стой, осо бен но для нас. В ка че ст ве
при ме ра при ве ду Фран цию. В те че ние мно гих лет там ис ка ли, ищут и по ка не мо гут най ти од -
но знач ный от вет на во п рос: нуж но ли го су дар ст вен ное ве ща ние? Пе ре хо ди ли от го су дар ст вен -
но го к по го лов но ча ст но му ве ща нию, спу с тя не ко то рое вре мя воз вра ща лись к го су дар ст вен -
но му ве ща нию, за тем сно ва воз вра ща лись к ча ст но му ве ща нию. И так до сих пор не мо гут ска -
зать, что луч ше для об ще ст ва. Нам важ но ус лы шать ва ше мне ние по этой про б ле ме.
Кста ти, со цио ло ги че ские ис сле до ва ния, про ве ден ные Все рос сий ским цен т ром изу че ния
об ще ст вен но го мне ния, вы яви ли, что 55 про цен тов рос си ян по ла га ют, что го су дар ст вен ные фе де -
раль ные и ме ст ные СМИ мо гут вы ра жать не за ви си мую точ ку зре ния, а не толь ко от ра жать офи ци -
аль ную по зи цию вла стей. Про ти во по лож но го мне ния при дер жи ва ет ся 27 про цен тов рос си ян.
Хо тим мы то го или нет, но мы вы ну ж де ны при знать, что пред ста в ле ния о сво бо де сло ва
у жур на ли стов (толь ко для жур на ли стов) и ау ди то рии (сво бо да сло ва для ка ж до го, всех) ра зо шлись.
Столь уз кое по ни ма ние сво бо ды сло ва (толь ко для жур на ли стов) мно ги ми СМИ тре во жит об ще ст -
во. Мы долж ны при знать, что об ще ст во в на шей стра не еще не мо жет, как в стра нах сло жив ших ся
де мо кра тий, кон т ро ли ро вать СМИ, вли ять на них, ис поль зо вать их для вы ра же ния то чек зре ния са -
мых ши ро ких сло ев об ще ст ва. У нас, к со жа ле нию, не сло жи лось, на при мер, об ще ст вен ное те ле ви -
де ние, как, до пу с тим, в Ан г лии, ко гда дей ст ви тель но спектр всех мне ний пред ста в лен на ка на ле, ко -
гда ве дет ся учет пред ло же ний те ле зри те лей и кон т роль над их ис пол не ни ем. Ко неч но, та кое те ле -
ви де ние оп ла чи ва ет ся са мим те ле зри те лем. Ко неч но, та кое те ле ви де ние опи ра ет ся на гра ж дан ское
об ще ст во. У нас нет ни пер во го, ни вто ро го. Но у нас есть го су дар ст вен ное те ле ви де ние, у нас есть
го су дар ст вен ные пе чат ные из да ния. По че му бы им не вы пол нять функ ции об ще ст вен ных СМИ до
тех пор, по ка на ши зри те ли не смо гут оп ла чи вать об ще ст вен ные СМИ, а в стра не не сло жит ся пол -
но цен ное гра ж дан ское об ще ст во? Но то г да нам по тре бу ет ся спе ци аль ный за кон «О го су дар ст вен -
ных сред ст вах мас со вой ин фор ма ции», с тем, что бы от но ше ния го су дар ст ва, об ще ст ва и жур на ли -
стов ре гу ли ро ва лись за ко ном, а не во лей од но го чи нов ни ка.



Со цио ло ги че ские оп ро сы и дру гие ис сле до ва ния вы яви ли су ще ст во ва ние до с та точ но
боль шо го ко ли че ст ва «но ми наль ных вла дель цев» СМИ. Это ко гда уч ре ди те лем СМИ вы сту па ет од но
ли цо, на ко то рое оформ ля ет ся из да ние, а на са мом де ле оно при над ле жит дру го му ли цу.
По дей ст ву ю ще му за ко ну уч ре ди тель не не сет ни ка кой от вет ст вен но сти за СМИ,
не име ет ни ка ких обя зан но стей, в том чис ле и фи нан со вых, но об ла да ет пра ва ми на зна чать
и сни мать глав но го ре да к то ра, пре кра щать или при ос та на в ли вать де я тель ность СМИ и т.д. Уч -
ре ди тель мо жет за ре ги ст ри ро вать СМИ, фи нан си ро вать при этом дан ное СМИ бу дет ка кое-ли -
бо ли цо (юри ди че ское, фи зи че ское, име ю щее лю бое гра ж дан ст во, день ги лю бо го про ис хо ж -
де ния и т.д.), не из вест ное об ще ст ву. Фа к ти че ски дей ст ву ю щий За кон РФ «О СМИ» уза ко ни ва -
ет под став ное ли цо. При этом и ис тин ный хо зя ин СМИ так же мо жет ока зать ся вне по ля дей ст -
вия за ко на и не не сти ни за что от вет ст вен ность, по сколь ку его как бы нет. В ито ге все по с ле -
ду ю щие в За ко не РФ ог ра ни че ния на ре ги ст ра цию СМИ в прин ци пе бес смыс лен ны. На при -
мер, не ле галь ная ор га ни за ция, су ще ст во ва ние ко то рой за пре ще но за ко но да тель ст вом, спо -
кой но мо жет из да вать свою га зе ту, за ре ги ст ри ро вав ее как из да ние гра ж да ни на Си до ро ва.
Бо лее то го, са мо пра во соб ст вен но сти на СМИ пра к ти че ски раз мы то в на шем за ко но да -
тель ст ве в об ла с ти средств мас со вой ин фор ма ции имен но в свя зи с на ли чи ем в за ко не раз мы то го
по ня тия «уч ре ди тель». Мы зна ем, на пра к ти ке у ка ж до го СМИ есть вла де лец.
Кста ти, Со вет Ев ро пы, ана ли зи руя на ше за ко но да тель ст во в сфе ре СМИ, сде ла ло лю бо -
пыт ный вы вод: на ли чие ру ди мен тар но го по ня тия «уч ре ди тель» в За ко не РФ «О СМИ» яв ля ет ся тор -
мо зом в раз ви тии рос сий ско го за ко но да тель ст ва в це лом в дан ной сфе ре.
Ана лиз пра к ти ки СМИ вы яв ля ет мно же ст во и дру гих про бе лов в на шем за ко но да тель ст ве о СМИ.
На при мер, про б ле ма на зва ния сред ст ва мас со вой ин фор ма ции. До воль но ча с то
вновь по я в ля ю ще е ся сред ст во мас со вой ин фор ма ции, не дол го ду мая, бе рет на зва ние из вест -
но го, ав то ри тет но го у чи та те лей из да ния, до ба в ля ет ка кой-ни будь знак (плюс, кре стик, но -
лик), по су ти, ис поль зу ет чу жой на ра бо тан ный ав то ри тет у чи та те ля. По су ще ст ву это ис поль -
зо ва ние чу жой ин тел ле к ту аль ной соб ст вен но сти, но за ко ном это не ре гу ли ру ет ся. За ко ном не
пре д у смо т рен за прет на ис поль зо ва ние чу жих ло го ти пов, на ис поль зо ва ние на зва ний ра нее
вы хо див ших СМИ без со г ла сия их пра во об ла да те лей.
Еще не сколь ко лет на зад лю бое сло во про тив кон цен т ра ции СМИ в ру ках ка ко го-ли бо
вла дель ца вы зы ва ло шквал не го до ва ния. Се год ня уже мно гие осоз на ли, что не ог ра ни чен ная за ко -
ном кон цен т ра ция СМИ в ру ках од но го вла дель ца на но сит удар по кон сти ту ци он ным пра вам гра -
ж дан на сво бо ду сло ва, ибо пре пят ст ву ет раз ви тию плю ра лиз ма в об ще ст ве.
Кон цен т ра ция СМИ на блю да ет ся во всем ми ре. Но в раз ных стра нах пы та ют ся за ко но да -
тель но ог ра ни чить кон цен т ра цию. В США, на при мер, ос нов ны ми сред ст ва ми го су дар ст вен но го
про ти во сто я ния мо но по ли ям и кон цен т ра ции в СМИ яв ля ют ся ан ти тре стов ские за ко ны.
В Ан г лии ми нистр тор го в ли об ла да ет пол но мо чи я ми ог ра ни чи вать кон цен т ра цию
прес сы в од них ру ках. Без его со г ла сия не воз мож на пе ре да ча из да ния при ти ра же свы ше
500 тыс. экз., в том чис ле ча ст но го, в соб ст вен ность дру го му ли цу. Во Фран ции за кон за пре ща -
ет вла деть од но му ли цу на ци о наль ным те ле ка на лом, под на ци о наль ным те ле ка на лом там по -
ни ма ет ся та кой ка нал, ко то рый ох ва ты ва ет ве ща ни ем 6 млн. че ло век (10% на се ле ния Фран -
ции). Бо лее то го, ча ст ное ли цо мо жет вла деть не бо лее чем 25% ак ций та ко го те ле ка на ла. Все
сдел ки по про да же на ци о наль ных ка на лов ве ща ния и па ке тов их ак ций не мо гут быть со вер -
ше ны без со г ла сия ми ни ст ра пе ча ти. В про тив ном слу чае суд при зна ет их не дей ст ви тель ны -
ми. При этом не име ет ни ка ко го зна че ния, ча ст ная ли это те ле ком па ния или нет.
И при этом ни ко му там в го ло ву не при хо дит кри чать о на сту п ле нии на сво бо ду сло -
ва. Ибо кон цен т ра ция СМИ в од них ру ках в де мо кра ти че ских стра нах рас сма т ри ва ет ся как на -
ру ше ние кон сти ту ци он но го пра ва гра ж дан на сво бо ду сло ва.
Кста ти, Де к ла ра ция о сред ст вах мас со вой ин фор ма ции и пра вах че ло ве ка, при ня тая
ПА СЕ, гла сит:
«. . . Не за ви си мость СМИ долж на быть за щи ще на от уг ро зы со сто ро ны мо но по лий. . .
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Ни ча ст ные пред при ятия, ни фи нан со вые груп пы не долж ны иметь пра ва на мо -
но по лию в об ла с ти пе ча ти, ра дио или те ле ви де ния и не сле ду ет раз ре шать об ра зо ва ние
мо но по лии, под кон т роль ной пра ви тель ст ву. . .».
Не с мо т ря на все раз ли чия ис поль зу е мых мер в раз ных стра нах, мож но от ме тить не -
ко то рые об щие под хо ды к уре гу ли ро ва нию про цес сов кон цен т ра ции СМИ:
– ог ра ни че ние кон цен т ра ции в об ла с ти пе ри о ди че ской пе ча ти осу ще ст в ля ет ся в за -
ви си мо сти от раз ме ров ти ра жа и его до ли в об ще на ци о наль ном ти ра же или ти ра же ре ги о на;
– ог ра ни че ние до ли в ак ци о нер ном ка пи та ле;
– ог ра ни че ние чис ла ли цен зий в ру ках од но го ли ца;
– ре гу ли ро ва ние «пе ре кре ст но го вла де ния»;
– ог ра ни че ние до ли ино стран но го ка пи та ла;
– обес пе че ние про зрач но сти СМИ (пуб ли ка ция го до во го фи нан со во го от че та, спи ска ос -
нов ных ак ци о не ров, ин фор ма ции о про да же круп ных па ке тов ак ций и др.).
Пред ста в ля ет ся, что нам так же не об хо ди мо за ко но да тель но ре гу ли ро вать эти про цес сы.
В ка ком на пра в ле нии? Вот над этим сей час и ду ма ют де пу та ты Ко ми те та. 
Че рез пол го да за кан чи ва ет ся дей ст вие Фе де раль но го за ко на «О го су дар ст вен ной
под держ ке СМИ и кни го из да ния РФ». Пла тить на лог на при быль в со от вет ст вии с со г ла со ван -
ным но вым ва ри ан том На ло го во го ко де к са сред ст вам мас со вой ин фор ма ции при дет ся пол но -
стью. По э то му Ко ми тет об су ж да ет про б ле му под держ ки СМИ и кни го из да ния на пер спе к ти ву.
Ве ро ят но, де пу та та ми – чле на ми Ко ми те та бу дет вне сен но вый за ко но про ект, в со от вет ст вии
с ко то рым от ме на су ще ст ву ю щих льгот не ухуд шит по ло же ния СМИ, так как бу дет ком пен си -
ро ва на ря дом мер (в пер вую оче редь вы чи та ние из на ло го об ла га е мой ба зы рас хо дов на ре к -
ла му). При этом нам уже сей час яс но, что за кон дол жен быть прин ци пи аль но но вым. Се год ня
эко но ми че ские льго ты пра к ти че ски пре до с та в ле ны всем СМИ и из да те лям. Но мы ви дим, что
на рын ке СМИ и кни го из да ния при сут ст ву ет боль шой мас сив из да ний, ко то рые мож но без
вся ких на тя жек при рав нять к раз вле ка тель но му биз не су. Оче вид но, эти из да ния не мо гут пре -
тен до вать на эко но ми че ские льго ты, так же как жур на лы, яв ля ю щи е ся каль кой с за ру беж ных
из да ний и пред на зна чен ные ли бо для бо га тых лю дей, ли бо для лю би те лей свет ских спле тен.
Пе ре чис лен ные про б ле мы – это толь ко часть то го, что не об хо ди мо сде лать в за ко но -
да тель ном про стран ст ве. 
Во про сы со сто я ния рос сий ско го за ко но да тель ст ва в об ла с ти ин фор ма ции, ин фор -
ма ти за ции, ин фор ма ци он ной без о пас но сти весь ма ак ту аль ны на со в ре мен ном эта пе. Здесь
не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на со сто я ние про б ле мы и за дач за ко но да тель ной де я тель но -
сти на бли жай шую пер спе к ти ву имен но с уче том осо бен но стей ин фор ма ци он но го об ще ст ва.
Счи таю це ле со об раз ным вы де лить не сколь ко бло ков пра во во го обес пе че ния, не об хо ди -
мо го для раз ви тия сле ду ю щих объ е к тов не по сред ст вен но ин фор ма ци он ной сфе ры:
1)�Си с те ма фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния ин фор ма ци он ных ре сур сов.
2)�Ин фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он ная ин ф ра стру к ту ра.
3)�На уч но-тех ни че ский и про из вод ст вен ный по тен ци ал для фор ми ро ва ния ин фор -
ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он но го про стран ст ва.
4)�Ры нок ин фор ма ци он ных и те ле ком му ни ка ци он ных средств, ин фор ма ци он ных
про ду к тов и ус луг.
5)�Си с те ма обес пе че ния ин фор ма ци он ной без о пас но сти.
На ря ду с ин фор ма ци он ной вы де ля ют ся в пер вую оче редь сле ду ю щие сфе ры: кон сти ту ци -
он ные пра ва и сво бо ды ка ж до го, но вая (элек трон ная) эко но ми ка, со ци аль ная сфе ра.
Этот ши ро кий взгляд тре бу ет кор ре к ти ров ки ак цен тов в си с те ме за ко но да тель ст ва.
Ес ли до раз ви тия гло баль ных ин фор ма ци он ных се тей центр вни ма ния за ко но да те ля был со -
сре до то чен на тех пя ти по зи ци ях ин фор ма ци он ной сфе ры, ко то рые пе ре чис ле ны вы ше,
то к на сто я ще му вре ме ни по я ви лись но вые сфе ры. Это пре д у сма т ри ва ет со з да ние но во го за -
ко но да тель ст ва по но вым про б ле мам. Все это ха ра к тер но для ми ра в це лом.



От ме чу наи бо лее ак ту аль ные на пра в ле ния за ко но да тель ст ва в свя зи с на ча лом ста но -
в ле ния ин фор ма ци он но го об ще ст ва в Рос сии.
1-е на пра в ле ние – про б ле ма ти ка пра ва на сво бо ду ин фор ма ции с уче том сво бод но -
го до с ту па к си с те мам и се тям ин фор ма ции, вклю чая Ин тер нет, с кон т ро лем за пол но той,
а глав ное, за до с то вер но стью све де ний.
Во про сы сбо ра и пре до с та в ле ния ин фор ма ции поль зо ва те лям ста но вят ся еще бо лее важ -
ны ми. В свя зи с этим со от вет ст ву ю щие ак ту аль ные за ко но да тель ные ак ты долж ны быть пре д у смо -
т ре ны в рам ках ре а ли за ции Це ле вой го су дар ст вен ной про грам мы «Элек трон ная Рос сия».
Нуж на чет кая рег ла мен та ция де я тель но сти про вай де ров, дру гих по сред ни ков ме ж ду
ин фор ма ци он ной си с те мой и по тре би те лем. Здесь не об хо ди мо фор си ро вать ра бо ту над из ме -
не ни я ми и до пол не ни я ми к дей ст ву ю щим за ко нам по про б ле мам свя зи.
Рос сий ское за ко но да тель ст во да ет серь ез ные воз мож но сти для ре ше ния пра во вых
во п ро сов в свя зи с ис поль зо ва ни ем се ти Ин тер нет, так как мно гие пра во от но ше ния в це лом
не име ют «ин тер не тов ской спе ци фи ки». При этом не об хо ди мо оп ре де лить воз мож но сти и ме -
то ды при ме не ния к Ин тер не ту норм дей ст ву ю ще го рос сий ско го пра ва, снаб див эти нор мы об -
ще до с туп ны ми ком мен та ри я ми и разъ яс не ни я ми.
С дру гой сто ро ны, име ет ся не об хо ди мость в раз ра бот ке и но вых пра во вых нор ма тив ных
ак тов, а так же не об хо ди мость вне се ния в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во до пол не ний и из ме не ний.
Не об хо ди мость про воз гла ше ния по ли ти ки го су дар ст ва в от но ше нии се ти Ин тер нет
яв ля ет ся очень важ ным фа к то ром для по стро е ния в Рос сии ин фор ма ци он но го об ще ст ва и, со -
от вет ст вен но, для ши ро ко го ос во е ния со в ре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий. Дей ст вен -
ным это про воз гла ше ние го су дар ст вен ной по ли ти ки бу дет на уров не фе де раль но го за ко на
или ука за Пре зи ден та РФ. В Ко ми те те Го су дар ст вен ной Ду мы по ин фор ма ци он ной по ли ти ке
раз ра бо тан про ект фе де раль но го за ко на «О вне се нии до пол не ний к Фе де раль но му за ко ну «Об
уча стии в ме ж ду на род ном ин фор ма ци он ном об ме не».
Фе де раль ный за кон «Об уча стии в ме ж ду на род ном ин фор ма ци он ном об ме не», вве -
ден ный в дей ст вие в 1996 г., за ло жил пра во вые ос но вы ре гу ли ро ва ния де я тель но сти юри ди че -
ских и фи зи че ских лиц, на хо дя щих ся под юрис дик ци ей Рос сий ской Фе де ра ции, ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти и ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния Рос сий ской Фе де ра ции, свя зан ной
с уча сти ем в ме ж ду на род ном ин фор ма ци он ном об ме не и с ис поль зо ва ни ем средств ме ж ду на -
род но го ин фор ма ци он но го об ме на.
Вне се ние до пол не ний в дей ст ву ю щий за кон на пра в ле но на со дей ст вие ис поль зо ва -
нию гло баль ных ин фор ма ци он ных се тей ти па Ин тер нет как для ме ж ду на род но го ин фор ма ци -
он но го об ме на, так и для об ме на ин фор ма ци ей вну т ри стра ны, а так же для по пол не ния го су -
дар ст вен ных ин фор ма ци он ных ре сур сов Рос сий ской Фе де ра ции.
К дан но му 1-му на пра в ле нию от но сят ся так же во п ро сы без о пас но сти ка ж до го из уча -
ст ни ков ин фор ма ци он но го вза и мо дей ст вия, в ча ст но сти, во п ро сы за щи ты поль зо ва те лей си -
с тем и се тей. Важ ней шим за ко но да тель ным ак том в этой об ла с ти яв ля ет ся го то вя щий ся к пер -
во му чте нию в Го су дар ст вен ной Ду ме Ко ми те том по ин фор ма ци он ной по ли ти ке про ект фе де -
раль но го за ко на «Об ин фор ма ции пе со наль но го ха ра к те ра».
Ос нов ные по ло же ния за ко но про е к та со от вет ст ву ют ос нов ным по ло же ни ям ев ро пей ской
Кон вен ции о за щи те фи зи че ских лиц при ав то ма ти зи ро ван ной об ра бот ке дан ных лич но го ха ра к те ра
(СЕД №�108). Ра бо та над этим за ко но про е к том для его бы ст рей ше го про хо ж де ния важ на так же в це лях
под го тов ки к под пи са нию и по с ле ду ю щей ра ти фи ка ции Рос си ей на зван ной вы ше Кон вен ции.
2-е на пра в ле ние – ак тив ное ис поль зо ва ние ин фор ма ци он ных ре сур сов в эко но ми ке.
Раз ви тие элек трон ной эко но ми ки мо жет быть обес пе че но при ус ло вии вне дре ния
и ши ро ко го ис поль зо ва ния элек трон ных ана ло гов соб ст вен но руч ной под пи си со все ми пра во -
вы ми ат ри бу та ми, при су щи ми соб ст вен но руч ной под пи си.
В свя зи с этим ис клю чи тель но свое вре мен ны ми яв ля ют ся за ко но да тель ные ини ци а ти вы
по пра во во му ре жи му элек трон ной циф ро вой под пи си. Пра ви тель ст во Рос сии вне сло в Го су дар ст -
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вен ную Ду му свой ва ри ант за ко но про е к та «Об элек трон ной циф ро вой под пи си». Не с коль ко ва ри -
ан тов вне се ны де пу та та ми. Про дви гая за ко но про ект об элек трон ной циф ро вой под пи си к при ня -
тию, мы уч тем все цен ное, что есть во всех вне сен ных на эту те му про ек тах.
Соб ст вен но элек трон ной ком мер ции по свя ще ны не сколь ко вне сен ных де пу та та ми
в Го су дар ст вен ную Ду му за ко но про е к тов:
– «Об элек трон ной тор го в ле»;
– «О сдел ках, со вер ша е мых при по мо щи элек трон ных средств (Об элек трон ных сдел ках)»;
– «О пре до с та в ле нии элек трон ных фи нан со вых ус луг».
3-е на пра в ле ние – ис поль зо ва ние ин фор ма ци он ных ре сур сов в сфе ре уп ра в ле ния и го су -
дар ст вен но го уп ра в ле ния.
Это об ласть об ме на де ло вой и слу жеб ной ин фор ма ци ей в об щей си с те ме ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти фе де раль но го уров ня, уров ня субъ е к тов Фе де ра ции, ор га нов ме ст но го са -
мо уп ра в ле ния. Пред ста в ля ют ся не об хо ди мы ми раз ра бот ка и вве де ние в дей ст вие норм, ре гу ли -
ру ю щих ин фор ма ци он ный об мен вы ше упо мя ну тых ор га нов. Яс но, что эф фе к тив но мож но ор -
га ни зо вать та кой об мен ин фор ма ци ей толь ко на ос но ве раз ви то го элек трон но го до ку мен то обо -
ро та, что пред по ла га ет раз ра бот ку и при ня тие со от вет ст ву ю ще го за ко но про е к та.
Важ ным ас пе к том этой про б ле мы яв ля ет ся раз ра бот ка стан дар тов об ме на ин фор ма ци ей на
на ци о наль ных язы ках субъ е тов Фе де ра ции и вве де ние этих стан дар тов на за ко но да тель ном уров не.
Те перь по го во рим о нор ма тив ной ба зе ре гу ли ро ва ния де я тель но сти субъ е к тов в об -
ла с ти те ле ви зи он но го и зву ко во го ве ща ния.
Во прос пра во во го ре гу ли ро ва ния в об ла с ти те ле ви зи он но го и зву ко во го ве ща ния –
слож ная про б ле ма, со сто я щая из не сколь ких ба зо вых ком по нен тов.
Пер вое – от но ше ния ме ж ду го су дар ст вом и ве ща те ля ми. Без оп ре де лен но сти и уре гу -
ли ро ва ния этих от но ше ний даль ней шее раз ви тие не воз мож но. В этих от но ше ни ях глав ную
роль иг ра ет ин сти тут ли цен зи ро ва ния ве ща ния.
На на сто я щем эта пе раз ви тия нор ма тив ной ба зы ве ща ния ос нов ная роль от во дит ся нор -
ма тив ным пра во вым ак там Пра ви тель ст ва, ос но ван ным на по ло же ни ях ука зов Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции. Они же в свою оче редь ба зи ру ют ся на нор мах За ко на «О СМИ», За ко на «О го су дар -
ст вен ной под держ ке средств мас со вой ин фор ма ции и кни го из да ния в Рос сий ской Фе де ра ции», За -
ко на «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов де я тель но сти» и ря да дру гих.
На и бо лее раз вит и дей ст ву ет ин сти тут раз ре ши тель но го пра ва – ин сти тут ли цен зи ро ва -
ния ве ща ния (ли цен зия на ве ща ние).
Ос но ва его за ло же на в За ко не «О СМИ», ста тья 31 ко то ро го го во рит, что толь ко ли -
цен зия на ве ща ние да ет пра во ее дер жа те лю рас про стра нять мас со вую ин фор ма цию. В этой
же ста тье го во рит ся, что ли цен зия на ве ща ние мо жет быть вы да на и на кон курс ной ос но ве.
Эта же ста тья да ет пра во Пра ви тель ст ву ус та на в ли вать раз ме ры и по ря док взи ма ния пла ты за
по лу че ние ли цен зии на ве ща ние.
Ли цен зия на ве ща ние вы да ет ся спе ци аль ным го су дар ст вен ным ор га ном – Фе де раль -
ной ко мис си ей по те ле ра дио ве ща нию (ФКТР) и тер ри то ри аль ны ми ко мис си я ми. По ря док фор -
ми ро ва ния и де я тель но сти этих ко мис сий в со от вет ст вии со стать ей 30 За ко на «О СМИ» дол жен
оп ре де лять ся за ко ном Рос сий ской Фе де ра ции. Имен но по э то му, что бы ожи вить всю эту ло ги че -
скую це поч ку, рос сий ским пар ла мен том пре ды ду щих со зы вов бы ло пред при ня то до с та точ но
мно го уси лий для при ня тия ба зо во го за ко на о те ле ви зи он ном ве ща нии и ра дио ве ща нии, в про -
ек те ко то ро го все гда при сут ст во ва ла гла ва о Фе де раль ной ко мис сии по те ле ра дио ве ща нию.
При рас смо т ре нии воз мож но сти со з да ния та ко го ор га на все гда по ни ма лась не об хо ди -
мость со з да ния си с те мы та ких ор га нов по всей Рос сии, что край не не об хо ди мо для уче та ин те -
ре сов всех тер ри то рий. В то же вре мя фе де раль ное за ко но да тель ст во долж но объ е ди нять та кую
си с те му, при дать ей ус той чи вость, со з дать еди ные для всех субъ е к тов пра ви ла, по ко то рым бу дет
дей ст во вать си с те ма и все ее под раз де ле ния.



В раз ви тых де мо кра ти че ских стра нах ми ра та кие спе ци аль ные го су дар ст вен ные ор га ны
су ще ст ву ют и ус пеш но дей ст ву ют. Не сом нен но, нам не об хо ди мо учи ты вать этот опыт.
Но мы долж ны учи ты вать на шу рос сий скую спе ци фи ку. Мы не мо жем де лать каль ки
с той или иной си с те мы го су дар ст вен но го уп ра в ле ния, долж ны учи ты вать наш ис то ри че ский
опыт и ны неш нее по ло же ние в раз ви тии пра во вых ин сти ту тов, в со сто я нии эко но ми ки в це лом.
Соз да ние спе ци аль ных го су дар ст вен ных ор га нов с ши ро кой се тью фи ли а лов по всей Рос сии
по тре бу ет на ря ду с про чим при вле че ния и боль ших фи нан со вых ре сур сов.
Та же не об хо ди мость ос мо т ри тель но и взве шен но при ме нять но ва ции ле жит в ос но ве
идеи вве де ния або нент ной пла ты за поль зо ва ние те ле- и ра дио при ем ни ка ми. Ко неч но, ес ли бы
в фи нан си ро ва нии го су дар ст вен но го ве ща те ля, ко то рым в на сто я щее вре мя яв ля ет ся Все рос -
сий ская го су дар ст вен ная те ле ви зи он ная и ра дио ве ща тель ная ком па ния – ВГТРК, оп ре де лен ную,
а мо жет быть, и ос нов ную до лю, со ста в ля ли бы сред ст ва са мих зри те лей и слу ша те лей, об ще ст -
во по лу чи ло бы боль ше воз мож но стей кон т ро ли ро вать де я тель ность та ко го ве ща те ля.
С дру гой сто ро ны, в пе ри од ста но в ле ния гра ж дан ско го об ще ст ва и его ин сти ту тов
в Рос сии, на вер ное, по ка пре ж де вре мен но го во рить о воз мож но сти это го об ще ст ва са мо сто я -
тель но ор га ни зо вать та кую си с те му кон т ро ля. Не го во ря уже о са мой воз мож но сти со сто ро ны
зри те лей и слу ша те лей вы пла чи вать этот взнос и о воз мож но сти со брать его у всех поль зо ва те -
лей при ем ни ка ми, на всей ог ром ной тер ри то рии Рос сии.
Эта про б ле ма нам зна ко ма, мы ос ва и ва ем опыт и за ко но да тель ные ос но вы де я тель но -
сти «об ще ст вен но-пра во вых ком па ний», так их там на зы ва ют, в раз ви тых стра нах Ев ро пы. При -
ки ды ва ем ва ри ан ты, как мож но по дой ти к ре ше нию этой про б ле мы в пер спе к ти ве у нас, но мы
очень и очень ак ку рат но под хо дим к ней, по ни мая, что для ее ре а ли за ции долж ны со зреть оп -
ре де лен ные ус ло вия и в об ще ст ве, и в на ци о наль ной эко но ми ке. Ана ло гич ной по зи ции, как
мне из вест но, при дер жи ва ет ся и Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции.
Наш Ко ми тет счи та ет бо лее про ду к тив ным ре шать про б ле мы ре гу ли ро ва ния ча с тя ми.
И пер вой та кой ча стью, по на ше му мне нию, долж на быть про б ле ма уре гу ли ро ва ния от но ше ний
в об ла с ти пре до с та в ле ния пра ва на ве ща ние, в об ла с ти ли цен зи ро ва ния ве ща ния.
По т реб ность в ли цен зи ях на ра с та ет, по сколь ку бур но раз ви ва ет ся ве ща ние, в том чис -
ле его не го су дар ст вен ный се к тор, и од но вре мен но воз рас та ет не об хо ди мость его ре гу ли ро ва -
ния со сто ро ны го су дар ст ва. Ли цен зия яв ля ет ся, как по ка за ла пра к ти ка всех де мо кра ти че ских
стран ми ра, в ко то рых си с те ма го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния ве ща ния ос но ва на на тех же
прин ци пах, силь но дей ст ву ю щим и очень эф фе к тив ным ме ха низ мом.
В свя зи с этим Пра ви тель ст во РФ ут вер ди ло ряд до ку мен тов: по ло же ние о ли цен зи -
ро ва нии те ле ви зи он но го ве ща ния и ра дио ве ща ния, по ло же ния о про ве де нии кон кур сов на
по лу че ние пра ва на на зем ное эфир ное те ле ра дио ве ща ние, а так же на раз ра бот ку и ос во е ние
но во го ра дио ча с тот но го ка на ла для це лей те ле ра дио ве ща ния. В них ус та на в ли ва ет ся, что ли -
цен зии на ве ща ние вы да ют ся Пра ви тель ст вом (Ми ни стер ст вом РФ по де лам пе ча ти, те ле ра -
дио ве ща ния и средств мас со вых ком му ни ка ций по со г ла со ва нию с Ми ни стер ст вом свя зи
и ин фор ма ти за ции РФ). Кон кур сы про во дят ся для по лу че ния ли цен зии на ве ща ние в го ро дах
чис лен но стью бо лее 200 тыс. че ло век. По по ло же нию о про ве де нии кон кур сов для их ор га ни -
за ции и про ве де ния об ра зу ет ся Фе де раль ная кон курс ная ко мис сия.
Всту пив ший в дей ст вие За кон «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов де я тель но сти» от -
нес к под ле жа щим обя за тель но му ли цен зи ро ва нию те ле ви зи он ное ве ща ние и ра дио ве ща ние.
Од нов ре мен но дей ст ву ют и по ло же ния За ко на «О СМИ» в ча с ти ли цен зи ро ва ния ве ща ния, ко -
то рый был при нят еще до всту п ле ния в си лу но вой Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, Гра ж -
дан ско го ко де к са, Ад ми ни ст ра тив но го ко де к са и дру гих ос но во по ла га ю щих до ку мен тов. В не -
ко то рой сте пе ни по ло же ния этих нор ма тив но-пра во вых ак тов про ти во ре чат друг дру гу.
Та ким об ра зом, в об ла с ти ли цен зи ро ва ния на по ве ст ке дня сто ят во п ро сы как кор ре -
к ти ров ки норм За ко на «О СМИ», так и уточ не ния не ко то рых осо бен но стей ли цен зи ро ва ния ве -
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ща ния, вве де ния ус той чи вой, со от вет ст ву ю щей ме ж ду на род но-пра во вым ак там тер ми но ло гии
в об ла с ти ве ща ния. Над ре ше ни ем этих во п ро сов так же ра бо та ет наш Ко ми тет.
В на сто я щее вре мя Ко ми те том под го то в лен про ект фе де раль но го за ко на о ли цен зи -
ро ва нии те ле ви зи он но го ве ща ния, ра дио ве ща ния и ве ща ния до пол ни тель ной ин фор ма ции,
ко то рый офи ци аль но вне сен в Го су дар ст вен ную Ду му.
Под во дя итог, мо гу ска зать, что при мер ная про грам ма-ми ни мум в за ко но да тель ном про -
цес се на бли жай шее вре мя, из ло жен ная мною, бу дет важ ным вкла дом в дви же ние к со вер шен ст во -
ва нию за ко но да тель ной ба зы су ще ст во ва ния и функ ци о ни ро ва ния средств мас со вой ин фор ма ции.


