
О НА ЦИ О НАЛЬ НОМ ПЛА НЕ ДЕЙ СТ ВИЙ ПО ЗА ЩИ ТЕ

МОР СКОЙ СРЕ ДЫ ОТ АН ТРО ПО ГЕН НО ГО 

ЗАГ РЯЗ НЕ НИЯ В АРК ТИ ЧЕ СКОМ РЕ ГИ О НЕ 

РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ

ЭКО ЛО ГИ ЧЕ СКАЯ СИ ТУ А ЦИЯ В АРК ТИ КЕ

Во про сы эко ло ги че ской без о пас но сти Арк ти ки
име ют осо бое зна че ние вви ду по вы шен ной уяз ви мо -
сти ок ру жа ю щей при род ной сре ды, ин тен сив но го
ос во е ния при род ных ре сур сов в этом ре ги о не, пе ре -
хо да Рос сии к мо де ли ус той чи во го раз ви тия в ин те -
ре сах ны неш не го и бу ду щих по ко ле ний.

В рос сий ской ча с ти Арк ти ки про во дит ся ин -
тен сив ная хо зяй ст вен ная де я тель ность с до ми ни ру ю -
щей ро лью ре сур со до бы ва ю щих от рас лей. Ос нов ные
ис точ ни ки за гряз не ния Арк ти ки на тер ри то рии Рос -
сий ской Фе де ра ции – это пред при ятия по до бы че
и пе ре ра бот ке сы рья, мор ские пор ты, ко раб ли и су -
да, то п лив ные ба зы. На и боль шую роль в за гряз не нии
арк ти че ской мор ской сре ды иг ра ют гор но-ме тал лур -
ги че ские ком би на ты в Но риль ске, Мон че гор ске
и Ни ке ле, Ар хан гель ский и Со лом баль ский цел лю -
лоз но-бу маж ные ком би на ты, неф те га зо вые ком п ле к -
сы в Не нец ком и Яма ло-Не нец ком ав то ном ных ок ру -
гах, де я тель ность Се вер но го фло та, транс порт но го
и ры бо лов но го фло тов, сбро сы не очи щен ных сточ -
ных вод в на се лен ных пун к тах. По от дель ным ре ги о -
нам рос сий ской ча с ти Арк ти ки эко ло ги че ская си ту а -
ция ха ра к те ри зу ет ся сле ду ю щи ми дан ны ми.
В Мур ман ской об ла с ти сум мар ные еже год -
ные вы бро сы за гряз не ний до с ти га ют 600 тыс.
тонн, в том чис ле 500 тыс. тонн жид ких и га зо об -
раз ных. Су ще ст вен но по вы ше ны уров ни за гряз не -
ний в рай онах гор но-ме тал лур ги че ских ком би на -
тов «Пе чен га ни кель» и «Се ве ро ни кель».

На Се вер ном фло те в те че ние го да сбра сы ва ет -
ся по ряд ка 10 млн. м3 не очи щен ных вод, в том чис ле
с ко раб лей и су дов в ак ва то рию – до 200 тыс. м3. То п -
лив ные ба зы и скла ды в пун к тах ба зи ро ва ния яв ля -
ют ся ос нов ным ис точ ни ком по сту п ле ния неф те про -
ду к тов в мор ские ак ва то рии и во вну т рен ние во до -
емы. Име ют ся про б ле мы за гряз не ния ак ва то рии при
ути ли за ции су дов и атом ных под вод ных ло док. 

На тер ри то рии Коль ско го по лу ост ро ва
скопилось боль шое ко ли че ст во от ра бо тав ше го
ядер но го то п ли ва, бо лее 1 млн. кю ри твер дых
и 7 тыс. м3 жид ких ра дио ак тив ных от хо дов. 

В Ар хан гель ской об ла с ти зна чи тель ную часть за -
гряз не ний вно сят цел лю лоз но-бу маж ные ком би на ты.
Уров ни за гряз не ний воз ду ха сер ни сты ми со еди не ни я -
ми, вы бра сы ва е мы ми эти ми пред при яти я ми, до с та точ -
но вы со ки. Сред ние кон цен т ра ции ме тил мер кап та на
в рай оне ком би на тов пре вы ша ют ПДК в 7–15 раз.

В Не нец ком ав то ном ном ок ру ге за гряз не ния по -
сту па ют из-за не удо в ле тво ри тель но го тех ни че ско го со -
сто я ния тру бо про во дов неф те до бы ва ю щих пред при -
ятий ок ру га, а так же из-за от сут ст вия ка на ли за ции
и очи ст ных со ору же ний в на се лен ных пун к тах и жи -
вот но вод че ских фер мах в за то п ля е мых зо нах.

В ок ру ге име ют ся рай оны па де ния от де ля ю -
щих ся ча с тей ра кет-но си те лей, за хла м ля ю щих тер ри -
то рию ме тал ло ло мом и за гряз ня ю щих ее то к сич ны -
ми ком по нен та ми ос тав ше го ся ра кет но го то п ли ва.
В Крас но яр ском крае ат мо сфер ные вы бро -
сы в год со ста в ля ют 2,6 млн. тонн. Но риль ский
ГМК вы бра сы ва ет до 2 млн. тонн ди о к си да се ры.
Объ ем сточ ных вод в по верх но ст ные вод ные объ -
е к ты со ста в ля ет до 2,3 млрд. м3.
Су ще ст вен ный вклад в за гряз не ние мо рей
рос сий ской Арк ти ки вно сят ис точ ни ки, на хо дя -
щи е ся за пре де ла ми Рос сий ской Фе де ра ции. В их
чис ле на хо дят ся пред при ятия по пе ре ра бот ке
ядер но го то п ли ва в Ев ро пе (пре ж де все го Сел ла -
филд в Ан г лии), про мыш лен ные пред при ятия Се -
вер ной Аме ри ки, За пад ной и Цен т раль ной Ев ро -
пы, Цен т раль ной и Юго-Во с точ ной Азии. Заг ряз -
ня ю щие ве ще ст ва из этих рай онов пе ре но сят ся
в Арк ти ку мор ски ми те че ни я ми, реч ным сто ком
и воз душ ны ми по то ка ми. Хо тя эти фа к ты яв ля ют -
ся об ще при знан ны ми, им уде ля ет ся не до с та точ -
ное вни ма ние для при ня тия ско ор ди ни ро ван ных
мер все ми за ин те ре со ван ны ми стра на ми.



474
О П Ы Т ,  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы

По с ту пив шие в арк ти че скую зо ну раз лич ны ми
пу тя ми за гряз ня ю щие ве ще ст ва в ко неч ном ито ге ста -
но вят ся до с туп ны ми для рас те ний и жи вот ных. Да лее
про ис хо дит их по па да ние в пи щу на се ле ния арк ти че -
ско го по бе ре жья, пре ж де все го ко рен ных ма ло чис лен -
ных на ро дов Се ве ра в свя зи с их спе ци фи че ской хо зяй -
ст вен ной де я тель но стью и жиз нен ным ук ла дом. В ор га -
низ мах мор ских жи вот ных со дер жит ся боль шое ко ли -
че ст во тя же лых ме тал лов и ус той чи вых ор га ни че ских
со еди не ний по с ле зи мов ки в бо лее низ ких ши ро тах.
Исс ле до ва ния оте че ст вен ных и за ру беж ных
спе ци а ли стов по ка зы ва ют, что в на сто я щее вре мя
уров ни за гряз не ния арк ти че ских мо рей ни же
в срав не нии с дру ги ми мо ря ми. Од на ко со че та ние
про цес сов пе ре но са на даль ние рас сто я ния спе ци -
фи че ских фи зи че ских, хи ми че ских и био ло ги че -
ских ме ха низ мов, сла бая вос ста на в ли ва е мость на ру -
шен ных эле мен тов при род ной сре ды Арк ти ки при -
во дят к на ко п ле нию оп ре де лен ных за гряз не ний
в кон крет ных ме с тах и/или био ло ги че ских ви дах,
в том чис ле в тра ди ци он ных кор мах и про ду к тах
пи та ния ме ст ных жи те лей, и уро вень их ча с то бы ва -
ет вы ше, чем в пи ще вых про ду к тах вне Арк ти ки.

Ан тро по ген ная на груз ка на ок ру жа ю щую сре ду
в вы со ких ши ро тах уве ли чи ва ет ся в свя зи с даль ней -
шим раз ви ти ем хо зяй ст вен ной де я тель но сти в арк ти че -
ской зо не, в том чис ле на кон ти нен таль ном шель фе. 

ЗА КО НО ДА ТЕЛЬ СТ ВО И ИН СТИ ТУ ЦИ О НАЛЬ НАЯ БА ЗА

В Рос сий ской Фе де ра ции толь ко в по с лед ние
го ды при нят ряд фе де раль ных за ко нов и по ста но в -
ле ний Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, на -
пра в лен ных на за щи ту ок ру жа ю щей сре ды, в том
чис ле в арк ти че ской зо не. В этом ря ду сле ду ет от ме -
тить фе де раль ные за ко ны «Об ос но вах го су дар ст -
вен но го ре гу ли ро ва ния со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия Се ве ра Рос сий ской Фе де ра ции», «О кон ти -
нен таль ном шель фе Рос сий ской Фе де ра ции», «Об
ис клю чи тель ной эко но ми че ской зо не Рос сий ской
Фе де ра ции», «О вну т рен них мор ских во дах, тер ри -
то ри аль ном мо ре и при ле жа щей зо не Рос сий ской
Фе де ра ции», по ста но в ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции «О Кон цеп ции го су дар ст вен ной
под держ ки эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия
рай онов Се ве ра», «Об ут вер жде нии По ло же ния о го -
су дар ст вен ной служ бе на блю де ния за со сто я ни ем
ок ру жа ю щей при род ной сре ды», «Об ут вер жде нии
По ло же ния о го су дар ст вен ном кон т ро ле за ох ра ной
ат мо сфер но го воз ду ха». Пра ви тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции ре ко мен до ван ор га нам ис пол ни -
тель ной вла сти к ис поль зо ва нию в пра к ти че ской
деятельности «На ци о наль ный план дей ст вий по
охране ок ру жа ю щей сре ды Рос сий ской Фе де ра -
ции на 1999–2001 го ды» (НПДО ОС). 

Од на ко осу ще ст в ле ние при ро до ох ран ной де я -
тель но сти в Арк ти ке и эко ло ги че ские нор мы ре гу ли -
ру ют ся в ос нов ном фе де раль ным при ро до ох ран ным
за ко но да тель ст вом, ко то рое оп ре де ля ет еди ный под -
ход для все го мно го об ра зия гео гра фи че ских ре ги о -

нов стра ны. В на сто я щее вре мя от сут ст ву ют нор мы,
по з во ля ю щие обес пе чить нор ма тив но-пра во вое за -
кре п ле ние ре жи ма вза им ной от вет ст вен но сти фе де -
раль ных, ре ги о наль ных и ме ст ных ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти и хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов с уче том
спе ци фи ки за дач ра ци о наль но го при ро до поль зо ва -
ния и ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды в Арк ти ке, а так же
аде к ват но го от ра же ния осо бен но сти пе ре хо да к ры -
ноч ным ус ло ви ям хо зяй ст во ва ния.

За по с лед ние го ды поч ти в два раза со кра ти лась
на блю да тель ная сеть гид ро ме тео ро ло ги че ских стан ций,
пра к ти че ски от сут ст ву ет си с те ма на блю де ний за транс -
гра нич ным пе ре но сом за гряз ня ю щих ве ществ в Арк ти ку.

Ин ве сти ции в эко ло ги че ские про ек ты в арк ти че -
ской зо не не со из ме ри мо ма лы, не смо т ря на зна чи тель -
ную кон цен т ра цию про мыш лен но сти в ря де ре ги о нов. 

МЕ Ж ДУ НА РОД НЫЙ АС ПЕКТ

Пра ви тель ст ва вось ми арк ти че ских стран
в 1991 году под пи са ли Де к ла ра цию о за щи те ок ру -
жа ю щей сре ды в Арк ти ке, в ко то рой вы ра же на оза -
бо чен ность уг ро за ми ок ру жа ю щей сре де это го ре -
ги о на и под черк ну та от вет ст вен ность арк ти че ских
стран за ее со хра не ние и за щи ту. Од нов ре мен но
бы ла при ня та Стра те гия за щи ты ок ру жа ю щей сре -
ды Арк ти ки. Арк ти че ские стра ны обя за лись при ни -
мать пре вен тив ные ме ры в от но ше нии за гряз не ния
мор ской сре ды в Арк ти ке, не за ви си мо от ис точ ни -
ков за гряз не ния, а так же при дер жи вать ся са мых
стро гих ме ж ду на род ных стан дар тов от но си тель но
вы бро сов за гряз ня ю щих ве ществ.

В 1998 году Арк ти че ским со ве том при ня та
цир кум по ляр ная Ре ги о наль ная про грам ма дей ст вий
по за щи те арк ти че ской мор ской ок ру жа ю щей сре ды
от на зем ных ви дов де я тель но сти, ос но ву ко то рой
долж ны со ста в лять на ци о наль ные пла ны дей ст вий
(НПД), раз ра ба ты ва е мые все ми арк ти че ски ми стра -
на ми. Под го та в ли ва ет ся План дей ст вий Арк ти че ско -
го со ве та по пре дот вра ще нию за гряз не ния Арк ти ки.

Та ким об ра зом, при ня тие На ци о наль но го пла -
на дей ст вий по за щи те мор ской сре ды от ан тро по -
ген но го за гряз не ния в Арк ти че ском ре ги о не Рос сий -
ской Фе де ра ции (НПД-Арк ти ка) обу сло в ле но не об хо -
ди мо стью ре ше ния обо ст ря ю щих ся эко ло ги че ских
про б лем в арк ти че ской зо не Рос сии и уси ле ния ко -
ор ди на ции де я тель но сти всех арк ти че ских стран
в об ла с ти ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды Арк ти ки.

ЦЕЛЬ И ОС НОВ НЫЕ НА ПРА В ЛЕ НИЯ 

ДЕ Я ТЕЛЬ НО СТИ НПД-АРК ТИ КА

Глав ной це лью НПД-Арк ти ка яв ля ют ся раз ра -
бот ка и ре а ли за ция эф фе к тив ных мер по за щи те
на се ле ния и био сфе ры в мор ской, шель фо вой и бе -
ре го вой зо нах Арк ти ки и на со пре дель ных тер ри то -
ри ях от ан тро по ген но го за гряз не ния.



Ос нов ные на пра в ле ния при ро до ох ран ной де я -
тель но сти, во шед шие в НПД-Арк ти ка, со от вет ст ву ют
при ня тым на пра в ле ни ям эко ло ги че ской по ли ти ки
стра ны в це лом, ори ен ти ро ван ной на эко ло ги за цию
со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии и вы пол -
не ние ею при ня тых на се бя ме ж ду на род ных обя за -
тельств по обес пе че нию эко ло ги че ской без о пас но сти. 

Все ме ро при я тия НПД-Арк ти ка раз ра бо та ны
на ба зе ана ли за и оцен ки:

– дей ст ву ю щей си с те мы за ко но да тель ных и нор -
ма тив ных пра во вых ак тов Рос сий ской Фе де ра ции
в об ла с ти ох ра ны ок ру жа ю щей при род ной сре ды;
– обя за тельств Рос сий ской Фе де ра ции по за щи те
арк ти че ской при род ной сре ды в рам ках Стра те -
гии за щи ты ок ру жа ю щей сре ды в Арк ти ке, при -
ня той арк ти че ски ми го су дар ст ва ми;

– на ци о наль ных при ори те тов эко ло ги че -
ской по ли ти ки в Арк ти ке, сфор му ли ро ван ных
в Ос но вах го су дар ст вен ной по ли ти ки Рос сий ской
Фе де ра ции в Арк ти ке;
– На ци о наль но го пла на дей ст вий по ох ра -
не ок ру жа ю щей сре ды Рос сий ской Фе де ра ции на
1999–2001 го ды;

– ре а ли зу е мых фе де раль ных це ле вых про грамм,
ох ва ты ва ю щих раз лич ные сфе ры де я тель но сти
в Арк ти че ском ре ги о не Рос сий ской Фе де ра ции,
учи ты вая, что имен но в рам ках та ких про грамм
ока зы ва ет ся го су дар ст вен ная под держ ка ме ро -
при я ти ям фе де раль но го уров ня в Арк ти ке.
Про ект НПД-Арк ти ка под го то в лен как со став ная

часть ФЦП «Ми ро вой оке ан», в рам ках ко то рой в ком п -
ле к се ре ша ют ся на фе де раль ном уров не про б ле мы, свя -
зан ные с оке а на ми, мо ря ми и Арк ти кой. По ме ре ре а ли -
за ции НПД-Арк ти ка пред по ла га ет ся воз мож ность вклю -
че ния в не го ме ро при я тий из дру гих фе де раль ных це -
ле вых про грамм. В этом слу чае бу дет рас смо т ре на це ле -
со об раз ность при да ния НПД-Арк ти ка са мо сто я тель но го
ста ту са и под го тов ки со от вет ст ву ю щих пред ло же ний
в Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции.

Ме ро при я тия сгруп пи ро ва ны в 5 круп ных раз -
де лов, наи бо лее пол но от ра жа ю щих всю по с ле до ва -
тель ность дей ст вий на на ци о наль ном уров не на бли -
жай шие го ды и бо лее от да лен ную пер спе к ти ву по за -
щи те мор ской сре ды от ан тро по ген но го за гряз не ния
в арк ти че ской зо не Рос сий ской Фе де ра ции.

1. Мо ни то ринг и оцен ка со сто я ния ан тро по ген но -
го за гряз не ния арк ти че ских мо рей Рос сий ской Фе де ра ции.

В рам ках раз де ла пред по ла га ет ся ре а ли за ция
раз но об раз но го ком п ле к са мер с це лью раз ви тия мо -
ни то рин га за гряз не ния арк ти че ских мо рей и фор -
ми ро ва ния раз ветв лен ной и до с туп ной ин фор ма ци -
он ной ба зы, по стро ен ной с уче том ме ж ду на род ных
фор ма тов. Это по з во лит не толь ко со з дать в Арк ти -
че ском ре ги о не Рос сий ской Фе де ра ции со в ре мен -
ную си с те му на блю де ния и кон т ро ля за со сто я ни ем
ок ру жа ю щей при род ной сре ды и адап ти ро вать ее
в со от вет ст ву ю щие ме ж ду на род ные си с те мы и про -
грам мы, но и га ран ти ро вать на се ле нию, вклю чая ко -
рен ные ма ло чис лен ные на ро ды Се ве ра, ши ро ким

сло ям об ще ст вен но сти «пра во на ин фор ма цию» пу -
тем до с ту па в ре ги о наль ные ин фор ма ци он ные се ти.

До с ти же ние по ста в лен ных в рам ках раз де ла це -
лей пред по ла га ет ре ше ние сле ду ю щих ос нов ных за дач:

– со вер шен ст во ва ние средств и ме то дов оцен -
ки осо бен но стей и мас шта бов за гряз не ния
арк ти че ских мо рей и при бреж ных рай онов на
ос но ве вне дре ния со в ре мен ной си с те мы це ле -
вых и кон т роль ных по ка за те лей ка че ст ва ок ру -
жа ю щей сре ды в Арк ти ке, а так же раз ви тия
арк ти че ской под си с те мы Еди ной го су дар ст -
вен ной си с те мы эко ло ги че ско го мо ни то рин га
и Го су дар ст вен ной служ бы на блю де ния за со -
сто я ни ем ок ру жа ю щей при род ной сре ды;
– со з да ние об ще до с туп ных ин фор ма ци он ных
баз с ис поль зо ва ни ем ГИС-тех но ло гий;
– со ста в ле ние пе ри о ди че ских про гно зов из -
ме не ний со сто я ния за гряз не ния арк ти че ских
мо рей в свя зи с раз ви ти ем хо зяй ст вен ной де -
я тель но сти в арк ти че ских и со пре дель ных
рай онах Рос сий ской Фе де ра ции;
– иден ти фи ка ция ис точ ни ков за гряз не ния как
вну т ри арк ти че ско го ре ги о на, так и за его пре -
де ла ми, а так же раз ра бот ка ме то дов и тех но ло -
гий под го тов ки ин фор ма ци он ной про дук ции
о со сто я нии и воз мож ных сце на ри ях из ме не -
ния за гряз не ния арк ти че ских мо рей;
– на пол не ние и мо дер ни за ция го су дар ст вен ной
се ти на блю да тель ных плат форм бе ре го во го
и мор ско го ба зи ро ва ния для осу ще ст в ле ния мо ни -
то рин га мор ской сре ды и при бреж ных рай онов;
– раз ви тие Цен т ра ком п лекс но го ана ли за ре -
ги о наль ной пер вич ной эко ло ги че ской ин -
фор ма ции и со от вет ст ву ю щих ин фор ма ци -
он но-ана ли ти че ских цен т ров Го су дар ст вен -
ной служ бы на блю де ния за со сто я ни ем ок ру -
жа ю щей при род ной сре ды в ча с ти, ка са ю -
щей ся за гряз не ния арк ти че ских мо рей.
2. Раз ра бот ка за ко но да тель ных и иных нор ма -

тив ных пра во вых мер по фор ми ро ва нию си с те мы ра -
ци о наль но го при ро до поль зо ва ния в Арк ти ке и за щи те
арк ти че ских мо рей от ан тро по ген но го воз дей ст вия.

Ос нов ной це лью ре а ли за ции этих мер фе де раль -
но го и ре ги о наль но го уров ней яв ля ет ся фор ми ро ва ние
спе ци а ли зи ро ван но го пра во во го по ля, обес пе чи ва ю ще -
го на деж ную пра во вую за щи ту при род ных ком п ле к сов
Арк ти ки и на се ле ния арк ти че ских рай онов Рос сии от
за гряз не ния, ис то щи тель но го и не сба лан си ро ван но го
ис поль зо ва ния ми не раль но-сырь е вых, то п лив но-энер -
ге ти че ских и био ло ги че ских ре сур сов при бреж ной зо -
ны и арк ти че ских мо рей. На ря ду с этим на ме ча е мые
ме ры по з во лят так же со з дать для субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции, рас по ло жен ных в арк ти че ской зо не, до пол -
ни тель ные, со от вет ст ву ю щие ры ноч ным от но ше ни ям,
ус ло вия для ук ре п ле ния ре ги о наль ных бюд же тов и сни -
же ния до та ци он ной за ви си мо сти от цен т ра.

В ка че ст ве пер во оче ред ной ме ры пред по ла га -
ет ся про ве с ти си с тем ный ана лиз ши ро ко го кру га по -
ли ти че ских и эко но ми че ских до ку мен тов, за ко но да -
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тель ных и иных нор ма тив ных пра во вых ак тов в об -
ла с ти ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды и ра ци о наль но го
при ро до поль зо ва ния в рай онах Арк ти ки на фе де -
раль ном, ве дом ст вен ном и ре ги о наль ном уров нях
с уче том норм ме ж ду на род но го пра ва.

Это по слу жит ос но вой фор ми ро ва ния на ци о -
наль ной вза и мо свя зан ной си с те мы по ли ти че ских,
эко но ми че ских и за ко но да тель ных мер фе де раль -
но го и ре ги о наль но го уров ней по обес пе че нию эф -
фе к тив ной за щи ты от за гряз не ния мор ской сре ды
арк ти че ской зо ны Рос сии и раз ра бот ки не об хо ди -
мых про ек тов за ко но да тель ных и иных нор ма тив -
но-пра во вых ак тов (или по пра вок и до пол не ний
к име ю ще му ся па ке ту до ку мен тов) фе де раль но го,
ве дом ст вен но го и ре ги о наль но го уров ней.

3. Раз ра бот ка ин ве сти ци он ных про ек тов по
ре а ли за ции ме ро при я тий в об ла с ти пре дот вра ще -
ния и за щи ты арк ти че ских мо рей Рос сий ской Фе -
де ра ции от ан тро по ген но го за гряз не ния.
Раз дел яв ля ет ся од ним из наи бо лее зна чи -
мых для ус пеш но го вы пол не ния На ци о наль но го
пла на дей ст вий в Арк ти ке.

С уче том осо бен но стей, ха ра к те ра, мас шта -
бов и «гео гра фии» ис точ ни ков за гряз не ния арк ти -
че ских мо рей пред по ла га ет ся раз ра бот ка ин ве сти -
ци он ных про ек тов на дей ст ву ю щих про мыш лен -
ных (в пер вую оче редь гор но-ме тал лур ги че ских)
пред при яти ях, функ ци о ни ру ю щих ин ф ра стру к тур -
ных объ е к тах и в на се лен ных пун к тах в свя зи с осу -
ще ст в ле ни ем хо зяй ст вен ной де я тель но сти. Важ ным
так же яв ля ет ся со з да ние эф фе к тив ных средств
и раз ра бот ка ме то дов борь бы с ава рий ны ми эко ло -
ги че ски ми си ту а ци я ми в по кры тых льдом рай онах,
очи ст ка бе ре го вой зо ны арк ти че ских мо рей Рос сии
от плав ни ка и ме тал ло ло ма, осу ще ст в ле ние при ро -
до ох ран ных мер в свя зи с на ча лом ос во е ния неф -
те га зо вых ре сур сов на шель фе Арк ти ки.

4. Ор га ни за ци он но-тех ни че ские ме ро при я тия по
за щи те арк ти че ских мо рей от за гряз не ния и ли к ви да -
ции по с лед ст вий за гряз не ния.

Ме ро при я тия, на ме ча е мые к ре а ли за ции в рам -
ках раз де ла, обес пе чи ва ют даль ней шее раз ви тие и рас -
ши ре ние в рос сий ской Арк ти ке си с те мы уни каль ных
при род ных ком п ле к сов тер ри то рий и ак ва то рий и их
ох ра ны, ак ти ви за цию ту риз ма, кон т роль и улуч ше ние
са ни тар но-эпи де мио ло ги че ско го со сто я ния тер ри то -
рии Арк ти ки, про ве де ние це ле на пра в лен ной кад ро вой
по ли ти ки в об ла с ти ох ра ны ок ру жа ю щей при род ной
сре ды и ра ци о наль но го при ро до поль зо ва ния. Бу дут
изу че ны по с лед ст вия за гряз не ния арк ти че ской мор -
ской сре ды для здо ро вья ко рен но го и при шло го на се ле -
ния и пред ло же ны со от вет ст ву ю щие ме ры за щи ты.
5. Уча стие Рос сий ской Фе де ра ции в ме ж ду -

на род ных про грам мах по за щи те арк ти че ских
морей от ан тро по ген но го за гряз не ния.

Ме ро при я тия, пред по ла га е мые к ре а ли за ции
в на зван ном раз де ле, аде к ват но от ра жа ют роль и ме с то
Рос сий ской Фе де ра ции в си с те ме при ро до ох ран ных
мер, при ни ма е мых арк ти че ски ми го су дар ст ва ми.

Пред по ла га ет ся, в ча ст но сти, раз ра бот ка пред -
ло же ний к Ре ги о наль ной про грам ме дей ст вий арк ти -
че ских го су дарств по за щи те арк ти че ской мор ской
ок ру жа ю щей сре ды от на зем ных ви дов де я тель но сти,
ме ро при я тий по ре а ли за ции пла нов дей ст вий Арк ти -
че ско го со ве та по пре дот вра ще нию за гряз не ния Арк -
ти ки и пре ду пре ж де нию чрез вы чай ных эко ло ги че -
ских си ту а ций и ли к ви да ции их по с лед ст вий в Арк -
ти ке, по ак ти ви за ции уча стия в на уч ных про ек тах
Ме ж ду на род но го арк ти че ско го на уч но го ко ми те та.

Осо бое вни ма ние бу дет уде ле но раз ра бот ке
пред ло же ний по сни же нию за гряз не ния арк ти че ских
мо рей Рос сии от ис точ ни ков за гряз не ния, на хо дя -
щих ся за пре де ла ми Рос сий ской Фе де ра ции.

ФИ НАН СИ РО ВА НИЕ НПД-АРК ТИ КА

НПД-Арк ти ка как со став ная часть ФЦП «Ми ро вой
оке ан» фи нан си ру ет ся в по ряд ке, ус та но в лен ном по ста -
но в ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 26
ию ня 1995 года № 594 для фе де раль ных це ле вых про -
грамм и меж го су дар ст вен ных це ле вых про грамм, в осу -
ще ст в ле нии ко то рых уча ст ву ет Рос сий ская Фе де ра ция.

Ис точ ни ки фи нан си ро ва ния: фе де раль ный
бюд жет, бюд же ты субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции
и вне бюд жет ные сред ст ва. Ос нов ная часть средств для
ре а ли за ции НПД-Арк ти ка долж на быть обес пе че на за
счет вне бюд жет ных ис точ ни ков и бюд же тов субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции. По ин ве сти ци он ным про ек -
там го су дар ст вен ная под держ ка из фе де раль но го бюд -
же та вы де ля ет ся толь ко при ус ло вии, ес ли до ля фи -
нан си ро ва ния из вне бюд жет ных ис точ ни ков и бюд же -
тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции бу дет по ряд ка
80–90%. Ис к лю че ние со ста в ля ют на уч но-ис сле до ва -
тель ские ра бо ты, до ля фи нан си ро ва ния ко то рых за
счет средств фе де раль но го бюд же та мо жет быть уве -
ли че на и в от дель ных слу ча ях до с ти гать 100%.

Вы пол не ние НПД-Арк ти ка не по тре бу ет до пол ни -
тель ных рас хо дов из фе де раль но го бюд же та по срав не -
нию с те ми, ко то рые еже год но вы де ля ют ся на ре а ли за -
цию ФЦП «Ми ро вой оке ан» (спра воч но: фе де раль ным
бюд же том на 2001 год на ре а ли за цию ФЦП «Ми ро вой
оке ан» пре д у смо т ре но око ло 139 млн. руб.). 

В пе ри од со г ла со ва ния НПД-Арк ти ка ор га ны
ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции и за ин те ре со ван ные хо зяй ст ву ю щие субъ е к ты
долж ны под твер дить свое со г ла сие на до ле вое уча -
стие в фи нан си ро ва нии со от вет ст ву ю щих ме ро при я -
тий, за кре п ля е мое про то ко ла ми или со г ла ше ни я ми
с Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии. В со от вет ст вии с ус та -
но в лен ным по ряд ком субъ е к ты Рос сий ской Фе де ра -
ции име ют пра во пре до с та вить хо зяй ст ву ю щим
субъ е к там и ино стран ным ин ве сто рам – уча ст ни кам
при ори тет ных про ек тов – оп ре де лен ные на ло го вые
льго ты ре ги о наль но го уров ня.

Ино ст ран ные ин ве сто ры мо гут при вле кать ся
к уча стию в ре а ли за ции НПД-Арк ти ка в со от вет ст вии
с за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции. Име ет -



ся прин ци пи аль ное со г ла сие Гло баль но го эко ло ги че -
ско го фон да (ГЭФ) вы де лить на эти це ли в те че ние
5 лет 10 млн. долл. США на оп ре де лен ных ус ло ви ях,
глав ным из ко то рых яв ля ет ся при вле че ние средств
дру гих внеш них до но ров на ту же сум му, а так же су -
ще ст вен ная (срав ни мая) до ля вло же ния фи нан со вых
средств с рос сий ской сто ро ны. Уточ не ние этих ус ло -
вий долж но быть пред ме том пе ре го во ров с ГЭФ.

Воз мож но сти фи нан си ро ва ния НПД-Арк ти ка
со сто ро ны дру гих ме ж ду на род ных ор га ни за ций
и ино стран ных го су дарств бу дут рас сма т ри вать ся на
пред по ла га е мой Парт нер ской кон фе рен ции. 

Эф фе к тив ность ис поль зо ва ния средств фе де -
раль но го бюд же та, рас хо ду е мых на вы пол не ние ме -
ро при я тий НПД-Арк ти ка, кон т ро ли ру ет ся го су дар ст -
вен ны ми за каз чи ка ми со от вет ст ву ю щих под про -
грамм ФЦП «Ми ро вой оке ан». Ми нэ ко ном раз ви тия
Рос сии со в ме ст но с Мин фи ном Рос сии, МПР Рос сии,
Ро с ги дро ме том, ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции мо жет про во дить
пе ри о ди че ские экс перт ные про вер ки хо да ре а ли за -
ции НПД-Арк ти ка, об ра щая осо бое вни ма ние на эф -
фе к тив ное и це ле вое рас хо до ва ние средств фе де -
раль но го бюд же та, по лу чен ные ре зуль та ты.

УП РА В ЛЕ НИЕ РЕ А ЛИ ЗА ЦИ ЕЙ НПД-АРК ТИ КА

НПД-Арк ти ка как со став ная часть ФЦП «Ми ро -
вой оке ан» ре а ли зу ет ся в со от вет ст вии с по ряд ком,
ус та но в лен ным по ста но в ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции от 26 ию ня 1995 года №�594 для
фе де раль ных це ле вых про грамм и меж го су дар ст -
вен ных це ле вых про грамм, в осу ще ст в ле нии ко то -
рых уча ст ву ет Рос сий ская Фе де ра ция.

Не ко то рые осо бен но сти вы зы ва ют ся тем, что
НПД-Арк ти ка ба зи ру ет ся на трех под про грам мах ФЦП
«Ми ро вой оке ан», ка ж дая из ко то рых име ет сво его го су -
дар ст вен но го за каз чи ка, а имен но на под про грам мах
«Ос во е ние и ис поль зо ва ние Арк ти ки» (гос за каз чик –
Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии), «Ми не раль ные ре сур сы
Ми ро во го оке а на, Арк ти ки и Ан тарк ти ки» (гос за каз -
чик – МПР Рос сии) и «Соз да ние еди ной си с те мы ин -
фор ма ции об об ста нов ке в Ми ро вом оке а не» (гос за каз -
чик – Ро с ги дро мет). Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии, яв ля -
ю ще е ся го су дар ст вен ным за каз чи ком-ко ор ди на то ром
всей ФЦП «Ми ро вой оке ан», вы пол ня ет ко ор ди ни ру ю -
щую роль при ре а ли за ции НПД-Арк ти ка.

За ин те ре со ван ны ми сто ро на ми при ре а ли за -
ции НПД-Арк ти ка вы сту па ют не толь ко Ми нэ ко ном -
раз ви тия Рос сии, МПР Рос сии и Ро с ги дро мет,
но и ряд дру гих фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель -
ной вла сти (на при мер, Ми но бо ро ны Рос сии, Мин т -
ранс Рос сии, Мин энер го Рос сии, Го с ком ры бо лов ст во
Рос сии). Осо бая роль в ре а ли за ции НПД-Арк ти ка от -
во дит ся субъ е к там Рос сий ской Фе де ра ции, бе ре га ко -
то рых омы ва ют ся арк ти че ски ми мо ря ми, и хо зяй ст -
ву ю щим субъ е к там, яв ля ю щим ся ос нов ны ми ис точ -
ни ка ми за гряз не ния тер ри то рий и ак ва то рий Арк ти -

ки. Не об хо ди мо обес пе чить ко ор ди на цию дей ст вий
всех ор га нов ис пол ни тель ной вла сти и хо зяй ст ву ю -
щих субъ е к тов и, са мое глав ное, их уча стие в фи нан -
си ро ва нии ме ро при я тий НПД-Арк ти ка. Сле ду ет иметь
в ви ду, что в со от вет ст вии с ус та но в лен ным по ряд ком
го су дар ст вен ные за каз чи ки под про грамм, при не об -
хо ди мо сти, мо гут часть сво их функ ций пе ре да вать
дру гим ор га нам ис пол ни тель ной вла сти или ор га ни -
за ци ям (на при мер, субъ е к там Рос сий ской Фе де ра -
ции, на тер ри то рии ко то рых осу ще ст в ля ет ся ин ве -
сти ци он ный про ект). Долж на быть так же обес пе че на
ко ор ди на ция ра бот по НПД-Арк ти ка с про грам ма ми,
осу ще ст в ля е мы ми ме ж ду на род ны ми ор га ни за ци я ми
(Арк ти че ским со ве том, Ме ж ду на род ным арк ти че ским
на уч ным ко ми те том), а так же на ос но ве дву сто рон -
них со г ла ше ний Рос сии (в ча ст но сти, с Ка на дой).

Не пос ред ст вен но ре а ли за цию НПД-Арк ти ка
ор га ни зу ют стру к тур ные под раз де ле ния Ми нэ ко -
ном раз ви тия Рос сии, МПР Рос сии и Ро с ги дро ме та,
от ве ча ю щие за ре а ли за цию со от вет ст ву ю щих под -
про грамм. Ко ор ди ни ру ет их ра бо ту Ми нэ ко ном раз -
ви тия Рос сии – Де пар та мент по де лам Се ве ра (От -
дел по де лам Арк ти ки и Ан тарк ти ки). 

При вы пол не нии ин ве сти ци он ных про ек тов
НПД-Арк ти ка не об хо ди мо рас смо т реть воз мож ность со -
з да ния ди рек ции с пра ва ми са мо сто я тель но го юри ди -
че ско го ли ца. Этот во п рос под ле жит уточ не нию на эта -
пе под го тов ки ин ве сти ци он ных про ек тов.
Соз да ет ся так же на уч но-кон суль та тив ный
ор ган – Сек ция по НПД-Арк ти ка в со ста ве На уч но-
экс перт но го со ве та по ФЦП «Ми ро вой оке ан».
В Сек цию долж ны вой ти пред ста ви те ли гос за каз -
чи ков, а так же не сколь ко ква ли фи ци ро ван ных спе -
ци а ли стов в об ла с ти про б лем за гряз не ния ок ру жа -
ю щей при род ной сре ды. Ос нов ные за да чи Сек -
ции – вы ра бот ка ре ко мен да ций по при ори тет ным
ме ро при я ти ям на оче ред ной год, оцен ка ра бот,
вы пол нен ных в рам ках НПД-Арк ти ка, уча стие
в рас смо т ре нии ма те ри а лов, пред ста в ля е мых по -
тен ци аль ны ми ис пол ни те ля ми на кон курс.

Из си с те мы про грамм ных ме ро при я тий под про -
грамм ФЦП «Ми ро вой оке ан» в НПД-Арк ти ка вклю че -
ны ба зо вые ме ро при я тия для при ня тия дей ст вий по
за щи те мор ской сре ды от ан тро по ген но го за гряз не -
ния в Арк ти че ском ре ги о не Рос сий ской Фе де ра ции.
При мер ный пе ре чень кон крет ных дей ст вий,
яв ля ю щих ся эта па ми вы пол не ния ба зо вых ме ро при -
я тий, учи ты ва ет ся го су дар ст вен ны ми за каз чи ка ми
еже год но при под го тов ке про ек та про гно за со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции
и про ек та фе де раль но го бюд же та на со от вет ст ву ю -
щий год. С уче том при ори те тов и ожи да е мых объ е -
мов фи нан си ро ва ния из всех ис точ ни ков (фе де раль -
ный бюд жет, бюд же ты субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции, вне бюд жет ные сред ст ва) го су дар ст вен ные за -
каз чи ки го то вят по сво им под про грам мам бюд жет -
ные за яв ки на оче ред ной фи нан со вый год, в со ста ве
ко то рых пре д у сма т ри ва ют ся ме ро при я тия по НПД-
Арк ти ка. Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии в свод ной
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бюд жет ной за яв ке по ФЦП «Ми ро вой оке ан» учи ты -
ва ет ме ро при я тия по НПД-Арк ти ка в це лом.

Кон т роль за ре а ли за ци ей НПД-Арк ти ка осу ще ст в -
ля ют го су дар ст вен ные за каз чи ки, го су дар ст вен ный за -
каз чик-ко ор ди на тор, Меж ве дом ст вен ная ко мис сия по
ре а ли за ции ФЦП «Ми ро вой оке ан», На уч но-экс перт ный
со вет по ФЦП «Ми ро вой оке ан» и его Сек ция по НПД-
Арк ти ка. Ин фор ма ци он но-спра воч ная си с те ма Ми нэ ко -
ном раз ви тия Рос сии «Арк ти че ские ре ги о ны», ко то рая
долж на быть со з да на в со от вет ст вии с ФЦП «Ми ро вой
оке ан», по вы сит ка че ст во кон т ро ля за ре а ли за ци ей
НПД-Арк ти ка и пре до с та вит воз мож ность ана ли за те ку -

щей эко ло ги че ской (на ря ду с эко но ми че ской и со ци -
аль ной) об ста нов ки в Арк ти че ском ре ги о не Рос сии.

От чет ность о хо де вы пол не ния НПД-Арк ти ка
осу ще ст в ля ет ся еже квар таль но по ус та но в лен ным
для фе де раль ных це ле вых про грамм фор мам в со -
ста ве от чет но сти по ФЦП «Ми ро вой оке ан». Долж на
быть изу че на це ле со об раз ность вне се ния из ме не ний
в по ка за те ли го су дар ст вен ной ста ти сти че ской от чет -
но сти. В слу чае не об хо ди мо сти бу дут под го то в ле ны
со от вет ст ву ю щие пред ло же ния в Го с ком стат Рос сии.
Пре дус ма т ри ва ет ся ин фор ми ро ва ние об ще ст вен но -
сти о хо де ре а ли за ции НПД-Арк ти ка.

ЗА МЕ СТИ ТЕЛЬ РУ КО ВО ДИ ТЕ ЛЯ

ДЕ ПАР ТА МЕН ТА ПО ДЕ ЛАМ СЕ ВЕ РА 

МИ НЭ КО НОМ РАЗ ВИ ТИЯ РОС СИИ 

Б.А. Мор гу нов


