
Проб ле мы дей ст ву ю щей си с те мы ре гу ли ро ва ния

В Рос сии в на сто я щее вре мя дей ст ву ет двух уров не вая мо дель ре гу ли ро ва ния та ри фов на ус лу ги
ес те ст вен ных мо но по лий в от рас лях то п лив но-энер ге ти че ско го ком п ле к са (ТЭК). Та ри фы на фе де раль -
ном (об ще рос сий ском) оп то вом рын ке элек т ро энер гии (мощ но сти) – ФО РЭМ – ре гу ли ру ют ся фе де раль -
ным ор га ном ис пол ни тель ной вла сти – Фе де раль ной энер ге ти че ской ко мис си ей Рос сий ской Фе де ра ции
(ФЭК Рос сии), а на ре ги о наль ном уров не – Ре ги о наль ны ми энер ге ти че ски ми ко мис си я ми (РЭК) субъ е к -
тов Рос сий ской Фе де ра ции. Та кое по ло же ние дел за кре п ле но фе де раль ным за ко но да тель ст вом. 
В си с те ме ре гу ли ро ва ния же лез но до рож но го транс пор та пол но мо чия рас пре де ле ны ме ж ду
Ми ни стер ст вом по ан ти мо но поль ной по ли ти ке и под держ ке пред при ни ма тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции (МАП Рос сии) и Ми ни стер ст вом пу тей со об ще ния Рос сий ской Фе де ра ции (МПС Рос сии). 
Та ри фы на ус лу ги вод но го транс пор та вну т ри Рос сии – ка бо таж –ре гу ли ру ют ся Ми -
ни стер ст вом транс пор та Рос сий ской Фе де ра ции.
Ло каль ные мо но по лии (ком му наль ные ус лу ги, во до снаб же ние, му ни ци паль ный транс -
порт, эва ку а ция и пе ре ра бот ка от хо дов) ре гу ли ру ют ся му ни ци паль ны ми или ре ги о наль ны ми ор га -
на ми ис пол ни тель ной вла сти, в за ви си мо сти от ре ше ний, при ни ма е мых ме ст ны ми за ко но да те ля ми. 
Та ким об ра зом, в стра не на се го д ня от сут ст ву ет еди ный под ход к ре ше нию про б ле мы
кон т ро ля за де я тель но стью ес те ст вен ных мо но по лий, не го во ря уже об об щей ме то до ло ги че -
ской ба зе. Опыт та ко го ре гу ли ро ва ния по сто ян но под твер жда ет его низ кую эф фе к тив ность.
До ро жа ет то п ли во для ге не ри ру ю щих стан ций, что в свою оче редь обу сла в ли ва ет рост та ри -
фов на элек т ро энер гию. Это не ми ну е мо ска зы ва ет ся уже на уров не за трат же лез но до рож ной
от рас ли и, сле до ва тель но, при во дит к но во му вит ку ин фля ции. 
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Прин ци пи аль ное ре ше ние – еди ная си с те ма 

ре гу ли ро ва ния ес те ст вен ных мо но по лий

Для то го что бы сдер жать и/или взять под кон т роль ди на ми ку рас кру чи ва ния ин фля -
ци он ной эволь вен ты, тре бу ет ся еди ная ско ор ди ни ро ван ная по ли ти ка ре гу ли ро ва ния це но вых
по ка за те лей на ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий. 
По э то му на мно го эф фе к тив нее бу дет функ ци о ни ро вать вер ти каль но ин тег ри ро ван -
ная ие рар хи че ски вы стро ен ная в рам ках го су дар ст ва си с те ма ре гу ли ро ва ния, пред по ла га ю -
щая не укос ни тель ное со блю де ние ре ше ний фе де раль но го ор га на в субъ е к тах Рос сий ской Фе -
де ра ции. Для вы пол не ния ука зан ных вы ше за дач и пред ла га ет ся со з дать Фе де раль ную ко мис -
сию Рос сий ской Фе де ра ции по ре гу ли ро ва нию ес те ст вен ных мо но по лий.
Имен но Ко мис сия, яв ля ю ща я ся кол ле ги аль ным ор га ном, обес пе чит ма к си маль ную глас ность
и про зрач ность сба лан си ро ван ных ре ше ний по во п ро сам ре гу ли ро ва ния де я тель но сти ес те ст вен ных
мо но по лий, с уче том тре бо ва ний со блю де ния эко но ми че ских ин те ре сов по тре би те лей их ус луг. Как де -
мон ст ри ру ет ме ж ду на род ный опыт, ми ни стер ская стру к ту ра, где впол не обос но ван но при сут ст ву ет
риск при ня тия субъ е к тив ных, за ча с тую оши боч ных, ре ше ний, для этих це лей ме нее при год на. 
При этом в ка че ст ве оп ти маль ной ба зы для фор ми ро ва ния Ко мис сии пред ла га ет ся
ФЭК Рос сии и РЭК субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции – дей ст ву ю щие в на сто я щее вре мя го су -
дар ст вен ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти, об ла да ю щие ре аль ным опы том ре гу ли ро ва ния
ес те ст вен ных мо но по лий в стра те ги че ски важ ном для Рос сии се к то ре эко но ми ки – ТЭК, вклю -
чая ре гу ли ро ва ние гид ро энер ге ти ки, те п ло вой энер ге ти ки, атом ной энер ге ти ки, си с тем пе ре -
да чи и рас пре де ле ния элек т ри че ской и те п ло вой энер гии, га зо вой про мыш лен но сти, тру бо -
про вод но го транс пор та неф ти и тру бо про вод но го транс пор та неф те про ду к тов. 
Глав ной за да чей Ко мис сии ста нет со з да ние ус ло вий для эф фе к тив но го функ ци о ни -
ро ва ния субъ е к тов ес те ст вен ных мо но по лий при га ран ти ро ван ном со блю де нии ин те ре сов
и за кон ных прав по тре би те лей их ус луг, на ос но ве сво бод но го не дис кри ми на ци он но го до с ту -
па к мо но поль ным ин ф ра стру к ту рам.
Ре ше ние этой за да чи воз мож но толь ко на ос но ве обес пе че ния под лин ной не за ви си -
мо сти ре гу ли ру ю ще го ор га на ис пол ни тель ной вла сти от раз лич ных ви дов лоб би ро ва ния по -
ли ти че ских и ком мер че ских стру к тур, не го во ря уже о впол не по нят ном тре бо ва нии не за ви -
си мо сти от вли я ния со сто ро ны субъ е к тов ре гу ли ро ва ния.
Та кая не за ви си мость га ран ти ру ет ся со блю де ни ем прин ци па кол ле ги аль но сти при ня тия
ре ше ний и обес пе чи ва ет ся со от вет ст ву ю щим вы со ким ста ту сом Ко мис сии – Пред се да тель Ко мис -
сии дол жен на зна чать ся на долж ность Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции, а его за ме с ти те ли
и чле ны пра в ле ния – Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции. 
Фи нан со вая не за ви си мость Ко мис сии ба зи ру ет ся на прин ци пах, сфор му ли ро ван ных
в Фе де раль ном за ко не «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии та ри фов на элек т ри че скую и те п ло вую
энер гию в Рос сий ской Фе де ра ции» (ст. 14), то есть за счет средств фе де раль но го бюд же та с воз ме -
ще ни ем рас хо дов на со дер жа ние Ко мис сии за счет от чис ле ний, пре д у сма т ри ва е мых в стру к ту ре та -
ри фов на ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий.
Пред ме том ре гу ли ро ва ния Ко мис сии на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях яв ля ют ся
ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий, а так же ви ды де я тель но сти, об ла да ю щие кон ку рент ным по тен ци -
а лом, но не вы де лен ные на дан ном эта пе из стру к ту ры субъ е к тов ре гу ли ро ва ния, а имен но:
– транс пор ти ров ка неф ти и неф те про ду к тов по ма ги ст раль ным тру бо про во дам;
– транс пор ти ров ка га за по ма ги ст раль ным га зо про во дам;
– по став ка га за (оп то вые це ны на газ);
– ус лу ги по рас пре де ле нию га за; 
– ус лу ги по пе ре да че элек т ри че ской и те п ло вой энер гии;
– ус лу ги по рас пре де ле нию элек т ри че ской и те п ло вой энер гии;
– ус лу ги по сбы ту элек т ри че ской и те п ло вой энер гии;



– про из вод ст во элек т ри че ской и те п ло вой энер гии;
– же лез но до рож ные пе ре воз ки;
– ус лу ги транс порт ных тер ми на лов, пор тов, аэ ро пор тов;
– ус лу ги об ще до с туп ной элек т ри че ской и поч то вой свя зи;
– вну т рен ние гру зо вые и пас са жир ские пе ре воз ки вод ным транс пор том (ка бо таж);
– ком му наль ные ус лу ги, вклю чая эва ку а цию и пе ре ра бот ку от хо дов, ка на ли за цию и во до -
снаб же ние (ло каль ные мо но по лии);
– ре а ли за ция сжи жен но го га за для нужд на се ле ния (ло каль ные мо но по лии);
– пе ре воз ки пас са жи ров и ба га жа все ми ви да ми об ще ст вен но го транс пор та в го род ском,
вклю чая ме т ро по ли тен, и при го род ном со об ще нии (ло каль ные мо но по лии).
Ре гу ли ро ва ние ес те ст вен ных мо но по лий на ре ги о наль ном уров не бу дет осу ще ст в лять ся
ре ги о наль ны ми стру к тур ны ми под раз де ле ни я ми Ко мис сии, что на мно го по вы сит эф фе к тив ность
и ско ор ди ни ро ван ность при ни ма е мых ре ше ний.
Ко мис сия долж на вза и мо дей ст во вать с Ми ни стер ст вом по ан ти мо но поль ной по ли -
ти ке и под держ ке пред при ни ма тель ст ва (МАП Рос сии), ко то рое по с ле впол не ло гич ной пе ре -
да чи не свой ст вен ных ан ти мо но поль но му ми ни стер ст ву функ ций по ре гу ли ро ва нию от дель -
ных ес те ст вен ных мо но по лий, на ко нец, при об ре тет за кон ный вид и смо жет с наи боль шей эф -
фе к тив но стью вы пол нять свою ос нов ную функ цию – за щи щать ин те ре сы по тре би те лей
и кон т ро ли ро вать уро вень мо но по ли за ции рын ка. 

Тре бу ет ся вре мя – эта пы пе ре хо да к но вой си с те ме

При всей оче вид но сти оп ти маль но сти по доб но го ре ше ния про б ле мы го су дар ст вен но го
ре гу ли ро ва ния де я тель но сти, а так же цен и та ри фов на ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий, не мед лен -
ное со з да ние Ко мис сии не пред ста в ля ет ся воз мож ным, по сколь ку оно пред по ла га ет вне се ние су -
ще ст вен ных из ме не ний в дей ст ву ю щее фе де раль ное за ко но да тель ст во. 
От к ла ды вать же со з да ние еди но го фе де раль но го ор га на ис пол ни тель ной вла сти по
ре гу ли ро ва нию де я тель но сти, а так же цен и та ри фов на ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий до
вне се ния тре бу е мых из ме не ний в фе де раль ные за ко ны, а так же при ве де ния в со от вет ст вие
нор ма тив ных и пра во вых ак тов оз на ча ет не толь ко по те рю вре ме ни, но и не воз мож ность про -
ве де ния в этот пе ри од ско ор ди ни ро ван ной взве шен ной го су дар ст вен ной по ли ти ки ре гу ли ро -
ва ния ес те ст вен ных мо но по лий, что не ми ну е мо при ве дет к вре мен ной де з ор га ни за ции дей ст -
ву ю щих го су дар ст вен ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти и по те ре эф фе к тив но сти про цес са
го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния де я тель но сти субъ е к тов мо но по лий.
Во из бе жа ние по доб но го не га тив но го раз ви тия со бы тий пред ла га ет ся раз де лить
про цесс со з да ния Ко мис сии на не сколь ко эта пов.
В ка че ст ве пер во го эта па, не тре бу ю ще го из ме не ния дей ст ву ю щих фе де раль ных за ко нов
и по з во ля ю ще го до с та точ но бы ст ро ре шить во п рос ско ор ди ни ро ван но го и ком п лекс но го под хо да
к во п ро су го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния ес те ст вен ных мо но по лий, пред ла га ет ся:
Пе ре дать функ ции ре гу ли ро ва ния цен и та ри фов на ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий
в сфе рах транс пор та (ус луг транс порт ных тер ми на лов, пор тов, аэ ро пор тов), свя зи (ус луг об ще до с -
туп ной элек т ри че ской и поч то вой свя зи), же лез но до рож ных пе ре во зок Фе де раль ной энер ге ти че -
ской ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции (ФЭК Рос сии) – един ст вен но му фе де раль но му ор га ну ис -
пол ни тель ной вла сти, чья стру к ту ра в наи боль шей сте пе ни уже сей час со от вет ст ву ет кон цеп ции
еди но го та риф но го ре гу ли ру ю ще го ор га на. Бо лее то го, ФЭК Рос сии – един ст вен ный го су дар ст вен -
ный ор ган ре гу ли ро ва ния цен (та ри фов) на ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий, по име но ван ный
в фе де раль ном за ко но да тель ст ве (41-ФЗ). В дру гих за ко нах по ре гу ли ро ва нию ес те ст вен ных мо но -
по лий (147-ФЗ, 69-ФЗ, 1550-ФЗ) речь идет лишь о го су дар ст вен ных ор га нах ис пол ни тель ной вла -
сти. Та ким об ра зом, ли к ви да ция ФЭК Рос сии воз мож на лишь при ус ло вии из ме не ния со от вет ст ву -
ю ще го фе де раль но го за ко на, что, как уже от ме ча лось вы ше, оз на ча ет зна чи тель ную от сроч ку в ре -
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ше нии во п ро са со з да ния еди но го ор га на ис пол ни тель ной вла сти по го су дар ст вен но му ре гу ли ро ва -
нию де я тель но сти ес те ст вен ных мо но по лий. С дру гой сто ро ны, пе ре да ча функ ций ре гу ли ро ва ния
ука зан ных вы ше ес те ст вен ных мо но по лий ФЭК Рос сии в ка че ст ве пер во го эта па со з да ния Ко мис -
сии по з во лит при сту пить к со з да нию еди но го та риф но го ор га на без про мед ле ния.
ФЭК Рос сии уже на пер вом эта пе со з даст тер ри то ри аль ные ор га ны в фе де раль ных ок ру гах
Рос сий ской Фе де ра ции, в со от вет ст вии с тре бо ва ни ем Ука за Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от
13 мая 2000 года № 849 «О пол но моч ном пред ста ви те ле Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в фе де -
раль ном ок ру ге», чья де я тель ность по з во лит до бить ся ско ор ди ни ро ван но го под хо да к ре гу ли ро ва нию
де я тель но сти, а так же цен и та ри фов на ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий в Рос сий ской Фе де ра ции.
На ре ги о наль ном уров не функ ции ре гу ли ро ва ния ес те ст вен ных мо но по лий, а так же «ло -
каль ных мо но по лий» мо гут быть пе ре да ны Ре ги о наль ным энер ге ти че ским ко мис си ям – ор га нам ис -
пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Ко ор ди на ция де я тель но сти РЭК субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции в рам ках ка ж до го фе де раль но го ок ру га бу дет осу ще ст в лять ся тер ри то ри аль -
ным пред ста ви тель ст вом ФЭК Рос сии, что по з во лит пре ж де все го вы ра бо тать еди ный под ход и оп -
ти ми зи ро вать ус та но в ле ние та ри фов на ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий для го род ско го и сель ско -
го на се ле ния, а так же по тре би те лей, фи нан си ру е мых из фе де раль но го и ме ст ных бюд же тов.
Па рал лель но с пе ре да чей ФЭК Рос сии пол но мо чий по ре гу ли ро ва нию ес те ст вен ных мо но -
по лий в сфе рах транс пор та (ус луг транс порт ных тер ми на лов, пор тов, аэ ро пор тов), свя зи (ус луг об -
ще до с туп ной элек т ри че ской и поч то вой свя зи), же лез но до рож ных пе ре во зок пред ла га ет ся на чать
про цесс при ве де ния в со от вет ст вие с на сто я щей кон цеп ци ей фе де раль но го за ко но да тель ст ва. Пра ви -
тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции вы сту пит с за ко но да тель ной ини ци а ти вой и вне сет в Фе де раль ное
Со б ра ние Рос сий ской Фе де ра ции пред ло же ния по из ме не нию дей ст ву ю щих фе де раль ных за ко нов. 
Пос ле вне се ния со от вет ст ву ю щих из ме не ний в фе де раль ное за ко но да тель ст во воз мож но
при сту пить к вы пол не нию вто ро го эта па – со з да нию Фе де раль ной ко мис сии ре гу ли ро ва ния ес те ст -
вен ных мо но по лий – ФКР Рос сии – с пе ре под чи не ни ем ему ре ги о наль ных ор га нов ре гу ли ро ва ния
ес те ст вен ных мо но по лий, со з дан ных на ба зе РЭК субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, т.е. вы стра и ва -
нию го су дар ст вен ной вер ти ка ли ре гу ли ро ва ния де я тель но сти, а так же цен и та ри фов на ус лу ги ес те -
ст вен ных мо но по лий, с пе ре да чей ФКР Рос сии так же пол но мо чий по ре гу ли ро ва нию сфе ры ЖКХ.

Иные ре ше ния – не луч ший ва ри ант 

Опи сан ный вы ше под ход к ре ше нию про б ле мы со з да ния еди но го го су дар ст вен но го ор -
га на ис пол ни тель ной вла сти по ре гу ли ро ва нию ес те ст вен ных мо но по лий пред ста в ля ет ся наи бо лее
взве шен ным, а так же оп ти маль ным с точ ки зре ния за трат.
Дру гие ре ше ния этой про б ле мы, а имен но: со з да ние па рал лель ных го су дар ст вен ных
стру к тур, ко то рым бы по э тап но пе ре да ва лись пол но мо чия по ре гу ли ро ва нию де я тель но сти ес те ст -
вен ных мо но по лий дей ст ву ю щи ми ны не го су дар ст вен ны ми ор га на ми ре гу ли ро ва ния, не толь ко
не оп рав дан но с точ ки зре ния го су дар ст вен но го под хо да, ибо пред по ла га ет зна чи тель ные, ма ло оп -
рав дан ные за тра ты на со дер жа ние до пол ни тель но го ап па ра та су ще ст ву ю ще го па рал лель но с уже
име ю щи ми ся ор га на ми го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния, но и мо жет вне сти ха ос в про цесс ре гу -
ли ро ва ния, как та ко вой. Нель зя ис клю чить ве ро ят ность по лу че ния субъ е к та ми ес те ст вен ных мо но -
по лий пред пи са ний сра зу от двух па рал лель но су ще ст ву ю щих ор га нов го су дар ст вен но го ре гу ли ро -
ва ния, осо бен но на пер вом эта пе. Не га тив ные по с лед ст вия это го тру д но оце нить, не го во ря уже
о том, что про ве де ние по доб но го экс пе ри мен та над по тре би те ля ми ус луг ес те ст вен ных мо но по -
лий – про мыш лен но стью и пре ж де все го на се ле ни ем – не до пу с ти мо. При этом так же сле ду ет на -
дол го за быть и о при вле че нии столь не об хо ди мых в сфе рах ес те ст вен ных мо но по лий ин ве сти ций.
Ни к то не ре шит ся вкла ды вать сред ст ва при на ли чии па рал лель ных ор га нов ре гу ли ро ва ния. 
Пе ре да ча же функ ций ре гу ли ро ва ния фе де раль ным ми ни стер ст вам так же бу дет да ле ка от
оп ти маль но го ре ше ния про б ле мы по уже упо мя ну тым вы ше при чи нам (от сут ст вия не за ви си мо сти,
га ран ти ро ван но сти кол ле ги аль но го при ня тия ре ше ний и т.п.).


