
Ми нув ший год был го дом ис клю чи тель но бла го при ят ной эко но ми че ской конъ юн к -
ту ры. Во-пер вых, име ли ме с то ре корд но вы со кие тем пы эко но ми че ско го ро с та – око ло 8% за
год. Вы пуск про дук ции и ус луг ба зо вых от рас лей уве ли чил ся на 8%, а рост объ е мов про мыш -
лен ной про дук ции со ста вил 9% (см. табл. 1).
Си ту а ция по с лед них двух лет до ка зы ва ет, что од ним из важ ней ших фа к то ров, под -
дер жи ва ю щих кон ку рен то спо соб ность оте че ст вен ной про мыш лен но сти, яв ля ет ся по ли ти ка
де ше во го руб ля. И в 1999-м, и в 2000 го дах дей ст во вал эф фект де валь ва ции руб ля, ко то рая сти -
хий но про изош ла в ав гу сте 1998 го да. Де валь ва ция яви лась спу с ко вым ме ха низ мом про цес са
ак тив но го им пор то за ме ще ния в кон це 1998 – пер вой по ло ви не 1999 го да, про хо див ше го на
фо не от но си тель но низ ких цен на про дук цию ес те ст вен ных мо но по лий, рез ко го су же ния им -
пор та и сдер жан но го ро с та за ра бот ной пла ты. В даль ней шем, со вто рой по ло ви ны 1999 го да,
до пол ни тель ный им пульс ро с ту при да ло рас ши ре ние вну т рен не го и внеш не го спро са, свя зан -
ное с улуч ше ни ем конъ юн к ту ры ми ро во го рын ка и ро с том до хо дов на се ле ния и пред при ятий.
Ли де ром сре ди всех от рас лей про мыш лен но сти по тем пам эко но ми че ско го ро с та
ста ла лег кая про мыш лен ность – 25% (про тив 9,2% в про мыш лен но сти в це лом). Наб лю дал ся
так же рост про дук ции ма ши но стро е ния на 15,5%. В от рас лях об ра ба ты ва ю щей про мыш лен но -
сти рост был вы ше, чем в до бы ва ю щей. С уче том то го, что об ра ба ты ва ю щая про мыш лен ность
пре и му ще ст вен но удо в ле тво ря ет вну т рен ний, а не внеш ний спрос, ее опе ре жа ю щий рост в по -
с лед ние го ды вы зван от но си тель ным удо ро жа ни ем им порт ных то ва ров и пе ре ори ен та ци ей
вну т рен них по тре би те лей на их оте че ст вен ные ана ло ги.
Вто рым фа к то ром бла го при ят ной эко но ми че ской конъ юн к ту ры яви лись це ны на нефть.
Ми ро вые це ны на нефть и неф те про ду к ты в 2000 го ду зна чи тель но пре вы ша ли сред ний уро вень
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ТОРГОВЫЙ БАЛАНС РФ И ИНДЕКС МИРОВЫХ ЦЕН НА НЕФТЬ В 1995 ГОДУ – III КВАРТАЛЕ 2000 ГОДА
(ИС ТОЧ НИК: ИН СТИ ТУТ ЭКО НО МИ КИ ПЕ РЕ ХОД НО ГО ПЕ РИ О ДА)

1

Таб ли ца 1

ДИ НА МИ КА ОС НОВ НЫХ МА К РО ЭКО НО МИ ЧЕ СКИХ ПО КА ЗА ТЕ ЛЕЙ 
В ПЕ РИ ОД 1997–2000 ГО ДОВ

(в % к пре ды ду ще му го ду)

1997 1998 1999 2000

Ва ло вой вну т рен ний про дукт 100,9 95,1 103,5 107,7
Вы пуск про дук ции и ус луг ба зо вых от рас лей - 94,2 104,6 108,0
Объ ем про мыш лен ной про дук ции 102,0 95,1 108,1 109,0
Ин ве сти ции в ос нов ной ка пи тал 95,0 93,3 105,3 117,7
Про дук ция сель ско го хо зяй ст ва 101,3 86,8 104,1 105,0
Гру зо обо рот транс пор та 96,6 96,6 105,8 104,8
Обо рот роз нич ной тор го в ли 104,7 96,7 92,3 108,9
Внеш не тор го вый обо рот 101,7 84,7 86,7 129,7
Ре аль ные рас по ла га е мые де неж ные до хо ды 106,3 81,9 85,8 109,1

Ис точ ник: Го с ком стат РФ.

Таб ли ца 2

МИ РО ВЫЕ ЦЕ НЫ НА НЕФТЬ В 1997–2000 ГОДАХ
(долл./барр.)

1999 2000 2000 2000 2000
1997 1998 1999 IV кв. I кв. II кв. III кв. IV кв.

Це на неф ти Brent, Ве ли ко б ри та ния 19,12 12,76 17,86 24,06 26,94 26,70 30,24 29,59
Це на неф ти Urals, Рос сия 18,33 11,83 17,18 23,62 26,15 25,02 27,15 27,78
Це на кор зи ны неф ти стран–чле нов ОПЕК 18,68 12,28 17,47 23,42 26,11 26,32 29,24 28,59
Сред няя це на неф ти, им пор ти ру е мой в США 18,50 12,12 17,21 23,01 26,84 26,55 29,11 28,04

Ис точ ник: OECD International Energy Agency, U.S. Department of Energy.



цен по с лед них де ся ти лет. Сред не го до вая ми ро вая це на неф ти, рас счи тан ная как сред няя це на неф -
ти, им пор ти ру е мой в США, в 2000 г. со ста ви ла 27,66 долл. за бар рель, то есть на 60,7% пре вы си ла
уро вень пре ды ду ще го го да. Фа к ти че ски уро вень цен дер жал ся на уров не, при мер но в два раза пре -
вы ша ю щем уро вень, обес пе чи ва ю щий нор маль ную рен та бель ность неф те до бы чи.
По ло жи тель ное саль до тор го во го ба лан са Рос сии в 2000 го ду пре вы си ло 60 млрд. дол ла -
ров. Раз мер саль до в ре ша ю щей сте пе ни оп ре де лял ся дви же ни ем ми ро вых цен на нефть и про чие
ос нов ные то ва ры рос сий ско го экс пор та. Из дан ных, пред ста в лен ных на гра фи ке 1, вид но, что связь
ме ж ду ми ро вы ми це на ми на нефть и саль до тор го во го ба лан са Рос сии, на блю дав ша я ся в 1995–1999
го дах, про яв ля лась и в те че ние пер вых трех квар та лов 2000 го да.
Вы со кий уро вень ми ро вых цен на нефть, сло жив ший ся в 2000 го ду, обу сло вил рез кий
рост до хо дов в неф тя ном се к то ре эко но ми ки. Об щая при быль (саль ди ро ван ный фи нан со вый
ре зуль тат) неф тя ной про мыш лен но сти, вклю чая неф те до бы ва ю щую и неф те пе ре ра ба ты ва ю -
щую от рас ли, уве ли чи лась с 6,32 млрд. долл. в 1999 го ду до 10,42 млрд. долл. в 2000 го ду, или на
65%. При этом при быль неф тя ной про мыш лен но сти со ста ви ла 40,4% при бы ли всей рос сий -
ской про мыш лен но сти и 27,8% при бы ли рос сий ской эко но ми ки в це лом. Рост до хо дов неф тя -
но го се к то ра обу сло вил зна чи тель ное уве ли че ние на ло го вых по сту п ле ний в го су дар ст вен ный
бюд жет, по з во лил неф тя ным ком па ни ям со кра тить кре ди тор скую за дол жен ность пе ред бюд -
же том с 2,53 млрд. долл. в 1997 го ду до 0,27 млрд. долл. в 2000 го ду.
По ми мо рез ко го уве ли че ния по сту п ле ний в бюд жет на ло га на при быль, су ще ст вен но
воз рос ли по сту п ле ния от экс порт ных по шлин, а так же на ло га на до ба в лен ную сто и мость.
В об щей слож но сти за счет конъ юн к ту ры ми ро вых цен на энер го но си те ли фе де раль ный бюд -
жет по лу чил в 2000 го ду до пол ни тель но око ло 100 млрд. руб лей. В це лом ди на ми ка на ло го вых
до хо дов фе де раль но го бюд же та пред ста в ле на в таб ли це 3.
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Таб ли ца 3

НА ЛО ГО ВЫЕ ДО ХО ДЫ ФЕ ДЕ РАЛЬ НО ГО БЮД ЖЕ ТА В 2000 ГО ДУ

За кон «О вне се-
нии из ме не ний 

и до пол не ний 
в За кон «О Фе де-      
раль ном бюд же-

За кон «О Фе - те на 2000 год»
де раль ном в свя зи с полу- Ис пол не ние

бюд же те че ни ем допол- фе дерально го % от из-   
на 2000 год» ни тельных дохо- бюдже та в 2000 ме ненно - 

(млн. руб.) дов (млн. руб.) го ду (млн. руб.) % от пла на го пла на

На лог на при быль 63 449 171 009 178 603 281% 104%
По до ход ный на лог с фи зи че ских лиц 23 928 27 543 27 321 114% 99%
На лог на до ба в лен ную сто и мость 277 488 366 751 371 812 134% 101%
Ак ци зы 119 938 131 534 131 039 109% 100%
Пла те жи за ис поль зо ва ние 
при род ных ре сур сов 11 112 17 841 18 635 168% 104%
На ло ги на внеш нюю тор го в лю 
и внеш не эко но ми че ские опе ра ции 175 476 226 842 229 256 131% 101%
Про чие на ло ги, сбо ры и по шли ны 3 648 2 271 8 817 242% 388%

Ито го на ло го вых до хо дов 675 039 949 913 965 482 143% 102%

Ис точ ник: Ми ни стер ст во РФ по на ло гам и сбо рам.
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Вме сте с тем со вто рой по ло ви ны 1999 го да на блю да лось по сте пен ное умень ше ние
по зи тив но го эф фе к та де валь ва ции, а к кон цу 2000 го да за мет но ос ла би лось воз дей ст вие
и дру гой груп пы фа к то ров – ро с та ми ро вых цен на энер го но си те ли. Это уже вы ра зи лось в за -
ту ха нии тем пов эко но ми че ско го ро с та в кон це 2000 – на ча ле 2001 годов. Оп ре де лен ную роль
в тор мо же нии ро с та сыг ра ла по ли ти ка ста биль но го ва лют но го кур са, про во ди мая с кон ца
1999 го да Цен т раль ным бан ком и Пра ви тель ст вом Рос сии.
За 2000 год курс дол ла ра вы рос на 6%, в то вре мя как ин декс по тре би тель ских цен со ста -
вил 20%, а ин декс оп то вых цен про мыш лен но сти – 31%. При этом в ин те ре сах оте че ст вен ных про -
из во ди те лей то ва ров и ус луг – со от вет ст вие ди на ми ки кур са дол ла ра и ин де к са по тре би тель ских
цен. Ес ли курс дол ла ра удер жи ва ет ся, а ин фля ция име ет ме с то, то для под дер жа ния кур са тре бу ет ся
все боль ше ре сур сов. Эти ре сур сы Цен т раль ный банк обес пе чи ва ет раз ны ми спо со ба ми. Так, в те че -
ние 1997 и до ав гу ста 1998 го да ак тив но про во ди лись ва лют ные ин тер вен ции, на что бы ло ис т ра че -
но по ряд ка 16 млрд. дол ла ров из ре зер вов Цен т раль но го бан ка и внеш них кре ди тов. По ли ти ка удер -
жа ния кур са руб ля к дол ла ру в 1999–2000 го дах про во ди лась по сред ст вом как ва лют ных ин тер вен -

Таб ли ца 4

ДИ НА МИ КА ИН ДИ КА ТО РОВ ДЕ НЕЖ НО ГО РЫН КА

Офи ци аль ный Темп ро с- Зо ло то ва лют- Ва лют ные Де неж ная 
ИПЦ курс руб ля та кур са ные ре зер вы ре зер вы мас са М2, Темп 

(% в ме сяц) (руб./долл.) руб./долл. (млн. долл.) (млн. долл.) млрд. руб. ро с та М2

1999

январь 8,5% 22,60 9,44% 11 621 7 078 444,2 -0,91%
февраль 4,1% 22,86 1,15% 11 437 7 284 463,9 4,43%
март 2,8% 24,18 5,77% 10 765 6 679 473,8 2,13%
апрель 3,0% 24,23 0,21% 11 168 7 074 509,6 7,56%
май 2,2% 24,44 0,87% 11 937 8 034 542,4 6,44%
июнь 1,9% 24,22 -0,90% 12 152 8 188 567,7 4,66%
июль 2,8% 24,19 -0,12% 11 921 7 827 583,2 2,73%
август 1,2% 24,75 2,32% 11 231 6 824 590,8 1,30%
сентябрь 1,5% 25,08 1,33% 11 212 6 634 597,4 1,12%
октябрь 1,4% 26,05 3,87% 11 752 7 081 625,1 4,64%
ноябрь 1,2% 26,42 1,42% 11 504 7 599 646,5 3,42%
декабрь 1,3% 27,00 2,20% 12 456 8 457 704,7 9,00%

2000

январь 2,3% 28,55 5,74% 12 948 8 911 695,0 -1,38%
февраль 1,0% 28,66 0,39% 13 657 9 606 726,6 4,55%
март 0,6% 28,46 -0,70% 15 532 11 456 751,4 3,41%
апрель 0,9% 28,40 -0,21% 17 091 13 410 787,9 4,86%
май 1,8% 28,25 -0,53% 19 570 15 878 831,6 5,55%
июнь 2,6% 28,05 -0,71% 20 996 17 685 892,2 7,29%
июль 1,8% 27,80 -0,89% 23 302 19 955 931,2 4,37%
август 1,0% 27,75 -0,18% 23 731 20 289 960,1 3,10%
сентябрь 1,3% 27,75 0,00% 25 007 21 474 992,4 3,36%
октябрь 2,1% 27,83 0,29% 25 880 22 290 1001,2 0,89%
ноябрь 1,5% 27,85 0,07% 27 667 24 035 1036,4 3,52%
декабрь 1,6% 28,16 1,11% 27 951 24 264 1144,3 10,41%

Ис точ ник: Го с ком стат РФ, Цен т раль ный банк РФ.



ций (без у с лов но, в го раз до мень ших мас шта бах, чем до де фол та), так и по ли ти кой чрез вы чай но уме -
рен ной ак тив но сти по по куп ке ва лю ты. Это оз на ча ет, что Цен т раль ный банк не предъ я в лял спрос на
ва лю ту, до с та точ ный для плав ной де валь ва ции руб ля и ак ку му ля ции при то ка дол ла ров от экс пор та.
Од ной из про б лем, при вле ка ю щих в на сто я щее вре мя наи боль шее вни ма ние про фес -
си о наль ных эко но ми стов, яв ля ет ся про б ле ма по ис ка оп ти маль ных спо со бов сте ри ли за ции де -
неж ной мас сы. Счи та ет ся, что рост де неж ной мас сы ста нет при чи ной чрез мер но го ус ко ре ния
ин фля ции, что не га тив но от ра зит ся на пер спе к ти вах даль ней ше го раз ви тия эко но ми ки. Для ре -
ше ния этой про б ле мы пред ла га ют ся, в ча ст но сти, сле ду ю щие ме ры бюд жет ной по ли ти ки:
– ус ко рен ная вы пла та внеш не го дол га с ак ку му ля ци ей пред на зна чен ных для это го бюд -
жет ных до хо дов в спе ци аль ном «ста би ли за ци он ном фон де»;
– вы пла та Ми ни стер ст вом фи нан сов дол га Цен т раль но му бан ку;
– ак ку му ля ция средств на сче тах Ми ни стер ст ва фи нан сов в Фе де раль ном ка зна чей ст ве.
Все пе ре чис лен ные спо со бы схо жи в од ном – не пред по ла га ет ся на пра в лять бюд жет -
ные до хо ды на не про цент ные рас хо ды, то есть на фи нан си ро ва ние ста тей бюд же та, не свя зан -
ных с по га ше ни ем го су дар ст вен но го дол га и про цен тов по не му. Од на ко есть ос но ва ния по ла -
гать, что дан ный под ход име ет ра зум ную аль тер на ти ву.
Фе де раль ный бюд жет по лу чил в 2000 го ду 300 млрд. руб лей до пол ни тель ных до хо -
дов. Эта сум ма в три раза пре вы ша ет ас сиг но ва ния, за ло жен ные в фе де раль ном бюд же те на
на у ку, куль ту ру, здра во ох ра не ние, сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, вме сте взя тые. На пра в ле -
ние ука зан ных до хо дов в бюд жет ную сфе ру по з во ли ло бы в 2000 го ду уве ли чить ее фи нан си -
ро ва ние в 4 раза. Вме сто это го от до пол ни тель ных до хо дов здра во ох ра не ние по лу чи ло 0,3%,
об ра зо ва ние – 0,5%. Ос таль ное по шло на си ло вые ве дом ст ва (30%), по га ше ние дол га и за ме -
ще ние зай мов, в том чис ле на по га ше ние дол га Цен т раль но му бан ку.
Важ но учи ты вать, что до пол ни тель ные до хо ды бюд же та во мно гом обу сло в ле ны по с лед ст ви -
я ми ин фля ци он но го скач ка 1998 го да при не до ин де к са ции рас хо дов на бюд жет ную сфе ру. Ин декс по -
тре би тель ских цен за пе ри од по с ле де фол та до 1 ян ва ря 2001 го да со ста вил 272%. При этом за ра бот -
ная пла та бюд жет ни ков бы ла про ин де к си ро ва на в 1,8 раза. Эта ин де к са ция лишь ком пен си ро ва ла рост
цен с сен тя б ря 1995 го да, ко гда в по с лед ний раз по вы ша лась за ра бот ная пла та, до ию ля 1998 го да. Та -
ким об ра зом, ин фля ци он ный ска чок по с ле де фол та ра бот ни кам бюд жет ной сфе ры не был ком пен си -
ро ван и их за ра бот ная пла та в ре аль ном вы ра же нии со кра ти лась поч ти в три раза. Ин декс ро с та пен -
сий со ста вил око ло 200%, тем са мым так же не в пол ной ме ре был ком пен си ро ван ска чок ин фля ции.
Ука зан ные фа к ты не из беж но при во дят к вы во ду о том, что в чис ле при ори те тов бюд -
жет ной по ли ти ки долж на при сут ст во вать как ми ни мум аде к ват ная ин фля ции ин де к са ция рас -
хо дов на бюд жет ную сфе ру. Эту ин де к са цию не об хо ди мо бы ло в пер вую оче редь про во дить
в 2000 го ду при по я в ле нии до пол ни тель ных до хо дов. Ее не об хо ди мо бы ло учесть в фе де раль -
ном бюд же те 2001 го да в ка че ст ве од но го из при ори тет ных на пра в ле ний рас хо дов. В этом слу -
чае от па ла бы не об хо ди мость со з да вать спе ци аль ный ин сти тут «до пол ни тель ных до хо дов»,
учи ты ва е мых в спе ци аль ной тек сто вой ста тье фе де раль но го бюд же та.
В Бюд жет ном по сла нии Пре зи ден та РФ Фе де раль но му Со б ра нию «О бюд жет ной по ли -
ти ке на 2002 год» на зва ны 10 пер во оче ред ных за дач бюд жет ной по ли ти ки в об ла с ти рас хо дов:
1)�ус та но вить же ст кие сме ты рас хо дов для всех го су дар ст вен ных ор га нов и бюд жет -
ных уч ре ж де ний;
2)�за вер шить фор ми ро ва ние ме ха низ ма, пре пят ст ву ю ще го при ня тию за ко нов без уче та
их по с лед ст вий для бюд жет ной си с те мы;
3)�вне дрять со в ре мен ные ме то ды оцен ки ра ци о наль но сти бюд жет ных рас хо дов и ин ди -
ка то ры ре зуль та тив но сти за трат го су дар ст вен ных средств;
4)�про дол жить оп ти ми за цию се ти вы с ших и про фес си о наль ных учеб ных за ве де ний в со -
от вет ст вии с по треб но стя ми стра ны;
5)�раз ра бо тать Кон цеп цию ре фор ми ро ва ния си с те мы со ци аль ных льгот и вы плат, пре д у -
смо т рев при этом за ме ну боль шин ст ва ка те го ри аль ных льгот ад рес ны ми фор ма ми со ци аль ной
под держ ки на се ле ния и ли к ви да цию ве дом ст вен ных льгот;
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6)�осу ще ст в лять го су дар ст вен ные за куп ки на кон курс ной ос но ве;
7)�же ст ко увя зать осу ще ст в ле ние рас хо дов на оп ла ту бюд жет ны ми ор га ни за ци я ми по -
треб ля е мых то п лив но-энер ге ти че ских ре сур сов с та риф ной по ли ти кой го су дар ст ва в этой сфе ре;
8)�по вы шать оп ла ту тру да го су дар ст вен ных слу жа щих в раз ме рах, не об хо ди мых для обес -
пе че ния кон ку рен то спо соб но сти го су дар ст вен ной служ бы на рын ке тру да;
9)�оп ре де лить ме ха низм пе ре хо да к но вой мо де ли пен си он ной си с те мы, вклю ча ю щей на -
ко пи тель ную со ста в ля ю щую;
10) при под го тов ке фе де раль ных це ле вых про грамм уде лить осо бое вни ма ние ре фор ме
го су дар ст вен ной служ бы, ре фор ми ро ва нию и раз ви тию су деб ной си с те мы.
К со жа ле нию, за да ча по вы ше ния уров ня оп ла ты тру да в бюд жет ной сфе ре не бы ла
на зва на в ка че ст ве при ори тет ной, да же не смо т ря на то, что уро вень оп ла ты тру да по 18 (са мо -
му вы со ко му) та риф но му раз ря ду Еди ной та риф ной сет ки на дан ный мо мент ни же про жи точ -
но го ми ни му ма. Од на ко, по ин фор ма ции из Пра ви тель ст ва, в про ек те фе де раль но го бюд же та
на 2002 год все же за ло же но уве ли че ние став ки 1 раз ря да Еди ной та риф ной сет ки со 132 руб -
лей до 450 руб лей. В об щей слож но сти на це ли ин де к са ции оп ла ты тру да в бюд жет ной сфе ре
пред по ла га ет ся из рас хо до вать око ло 65 млрд. руб лей из фе де раль но го бюд же та.


