
Оче ред ная ре ор га ни за ция ми ни стер ст ва, про ве ден ная в мае 2000 го да, ко гда ему бы -
ли пе ре да ны функ ции уп разд нен ных фе де раль ных ве домств – Го су дар ст вен но го ко ми те та по
де лам Се ве ра и Фе де раль ной ми гра ци он ной служ бы – су ще ст вен но рас ши ри ла функ ции Мин -
фе де ра ции Рос сии. В ны неш нем его ви де ми ни стер ст во яв ля ет ся фе де раль ным ор га ном ис -
пол ни тель ной вла сти, обес пе чи ва ю щим го су дар ст вен ную по ли ти ку в об ла с ти фе де ра тив ных
от но ше ний, на ци о наль ной и ми гра ци он ной по ли ти ки, а так же ме ст но го са мо уп ра в ле ния.
На пе ред ний план в де я тель но сти Ми ни стер ст ва по де лам фе де ра ции, на ци о наль ной и ми гра -
ци он ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции вы дви ну лись про б ле мы ми гра ции.
В по с лед нее де ся ти ле тие осо бен но сти раз ви тия ми гра ци он ных про цес сов в Рос сий -
ской Фе де ра ции обу сло в ле ны по ли ти че ски ми и со ци аль но-эко но ми че ски ми пе ре ме на ми: по -
с лед ст ви я ми рас па да СССР, де мо кра ти за ци ей об ще ст вен но-по ли ти че ской жиз ни, раз ви ти ем
ры ноч ных от но ше ний, вну т рен ни ми ре ги о наль ны ми кон фли к та ми.
За 90-е го ды из го су дарств – уча ст ни ков СНГ и стран Бал тии в Рос сию пе ре еха ло бо лее
8 млн. че ло век, при чем ми гран ты име ли бо лее про грес сив ную воз рас тную стру к ту ру, бо лее вы со -
кий об ра зо ва тель ный и про фес си о наль но-ква ли фи ка ци он ный уро вень, чем по сто ян ное на се ле ние
Рос сии. В то же вре мя из Рос сии вы еха ло 4 млн. че ло век. Ми гра ци он ный при рост за этот пе ри од
по з во лил пре дот вра тить ка та ст ро фи че ское со кра ще ние чис лен но сти на се ле ния Рос сий ской Фе де -
ра ции. Од на ко в по с лед нее вре мя ми гра ци он ный при рост по сте пен но сни жа ет ся и сей час ком пен -
си ру ет ес те ст вен ную убыль на се ле ния ме нее чем на чет верть. Сни же ние им ми гра ции в Рос сию объ -
яс ня ет ся еще и за тя нув шим ся ре ше ни ем во п ро сов обу ст рой ст ва ми гран тов.
Эми гра ция из Рос сии на по сто ян ное ме с то жи тель ст ва в стра ны ста ро го за ру бе жья но сит
в зна чи тель ной сте пе ни эт ни че ский ха ра к тер и осу ще ст в ля ет ся в Гер ма нию, Из ра иль и США. Она ре гу -
ли ру ет ся им ми гра ци он ны ми кво та ми при ни ма ю щих стран и не пре вы ша ет 100 тыс. че ло век еже год но.
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Со хра не ние на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции оча гов вы ну ж ден ной ми гра ции по ро -
ж да ет по то ки вы ну ж ден ных пе ре се лен цев и вну т ри пе ре ме щен ных лиц. Осо бо ост рые фор мы этот
про цесс при об рел в Че чен ской Рес пуб ли ке и гра ни ча щих с ней ре ги о нах.
В по с лед ние го ды про ис хо дит сни же ние объ е мов и ин тен сив но сти вну т рен них пе ре -
се ле ний. В 1989 году ми гра ция в пре де лах стра ны со ста в ля ла 4,7 млн. че ло век, в 1999 году –
2,5 млн. В 2000 г. эта тен ден ция со хра ни лась. Низ кая ми гра ци он ная мо биль ность на се ле ния
за труд ня ет обес пе че ние ра бо чей си лой но вых и воз ро ж да ю щих ся по с ле кри зи са пред при -
ятий. При чи на то му – не раз ви тость рын ка жи лья, от сут ст вие воз мож но сти при об ре те ния (об -
ме на) жи лья для боль шин ст ва на се ле ния. Ха ра к тер ные для ста биль но раз ви ва ю щих ся стран
се зон ные ми гра ции тру до вых ре сур сов, мас со вые пе ре ме ще ния на се ле ния из ис пы ты ва ю щих
спад в ди на мич но раз ви ва ю щи е ся ре ги о ны по ка не офор ми лись.
Прос ле жи ва ет ся эт ни че ская по ля ри за ция на се ле ния в ря де рес пуб лик. Она вы ра жа ет ся
в аб со лют ном и от но си тель ном ро с те чис лен но сти пред ста ви те лей «ко рен ных» на ци о наль но стей.
Из ря да рес пуб лик Рос сий ской Фе де ра ции на блю да ет ся ис ход рус ско го на се ле ния, в Че чен ской
Рес пуб ли ке их вы ну ж ден ный от ток пре вы сил 95%, Да ге стан по ки ну ли 20% рус ских.
Про ис хо дя щие по с ле рас па да СССР ми гра ци он ные про цес сы при ве ли к ро с ту в Рос сии
чис лен но сти на ци о наль ных ди ас пор из за ру беж ных го су дарств, пре ж де все го со пре дель ных. Это
спо соб ст ву ет до пол ни тель но му при тя же нию ми гран тов со от вет ст ву ю щих на ци о наль но стей в ре -
ги о ны рас се ле ния ди ас пор. С 1994 года в Рос сию во зоб но вил ся при ток ми гран тов всех ти туль ных
на ци о наль но стей го су дарств–уча ст ни ков СНГ и со ста вил за 1994–1999 годы 800 тыс. че ло век.
Из ря да го су дарств, на при мер За кав ка зья, в Рос сию ак тив но вы ез жа ет ко рен ное на се ле ние.
Им ми гра ция в Рос сий скую Фе де ра цию гра ж дан из раз лич ных стран ми ра, в том чис -
ле с не ста биль ной об ще ст вен но-по ли ти че ской, эко но ми че ской и са ни тар но-эпи де мио ло ги -
че ской об ста нов кой, не ред ко но сит не за кон ный ха ра к тер. Мас шта бы ее оце ни ва ют ся
в 1–1,5 млн. че ло век. Это му спо соб ст ву ет «про зрач ность» рос сий ских гра ниц с го су дар ст ва -
ми – уча ст ни ка ми СНГ, не со вер шен ст во за ко но да тель ст ва, ре гу ли ру ю ще го пра во вое по ло же -
ние ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в Рос сий ской Фе де ра ции.
В то же вре мя на тер ри то рии стра ны пре бы ва ет зна чи тель ное ко ли че ст во ино стран -
цев, дей ст ви тель но ну ж да ю щих ся в пре до с та в ле нии убе жи ща в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны -
ми обя за тель ст ва ми, при ня ты ми Рос сий ской Фе де ра ци ей.
Раз ви ва ют ся про цес сы внеш ней (ме ж ду на род ной) тру до вой ми гра ции в ви де при -
вле че ния и ис поль зо ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции тру да ино стран ных гра ж дан и лиц без
гра ж дан ст ва и вы ез да рос сий ских гра ж дан за гра ни цу с це лью ра бо ты по най му, что ве дет
к по сте пен но му вхо ж де нию Рос сий ской Фе де ра ции в ме ж ду на род ный ры нок тру да.
В на сто я щее вре мя, не смо т ря на су ще ст ву ю щую про б ле му без ра бо ти цы в ря де от рас -
лей про из вод ст ва, по-преж не му име ет ся зна чи тель ное чис ло ва кант ных ра бо чих мест, на ко -
то рые не идут рос си я не. Кро ме то го, ряд про ек тов тре бу ет при вле че ния ино стран ных ком па -
ний и фирм, ре а ли зу ю щих кон т ра к ты си ла ми сво его пер со на ла.
Ста биль ны ми по тре би те ля ми ино стран ной ра бо чей си лы яв ля ют ся пре ж де все го Мо -
с ков ский сто лич ный ре ги он, ре ги о ны За пад ной Си би ри – Хан ты-Ман сий ский и Яма ло-Не нец -
кий ок ру га и Даль не го Во с то ка – При мор ский, Ха ба ров ский края, Амур ская об ласть, ряд дру -
гих при гра нич ных ре ги о нов.
В пер спе к ти ве с ро с том эко но ми ки стра ны, а так же учи ты вая скла ды ва ю щу ю ся де мо -
гра фи че скую си ту а цию, по треб ность в ино стран ной ра бо чей си ле бу дет воз рас тать.
В то же вре мя про цес сы при вле че ния ино стран ной ра бо чей си лы со про во ж да ют ся
не за кон ным тру до уст рой ст вом ино стран цев в Рос сии (не ме нее 100 тыс. чел. в год) и рос сий -
ских гра ж дан за ее пре де ла ми, на ру ше ни ем их тру до вых и со ци аль ных прав.
В по с лед ние го ды на блю да ет ся ус той чи вая тен ден ция ро с та чис лен но сти рос си ян, вы ез -
жа ю щих в це лях крат ко сроч ной тру до вой де я тель но сти за гра ни цу по кон т ро ли ру е мым го су дар ст -
вом ка на лам. Вре мен ная тру до вая эми г ра ция спо соб ст ву ет по вы ше нию ква ли фи ка ции ра бот ни ков
и в пер спе к ти ве мо жет стать зна чи мым ис точ ни ком ва лют ных по сту п ле ний в стра ну.



К не ре шен ным про б ле мам сле ду ет от не сти не до с та точ ную пра во вую за щи ту мно гих
объ е к тив но су ще ст ву ю щих про б лем ных ка те го рий ми гран тов (эко ло ги че ских ми гран тов,
жертв тех но ген ных ка та ст роф, жи те лей ли к ви ди ру е мых и за кры ва е мых в ре зуль та те де гра да -
ции гра до об ра зу ю щей ба зы го ро дов и по сел ков, гра ж дан, по стра дав ших в ре зуль та те про ве де -
ния контр тер ро ри сти че ской опе ра ции в Че чен ской Рес пуб ли ке). Не об хо ди мо со вер шен ст во -
вать за ко но да тель ную ба зу ми гра ции, ко то рая по ка очень фраг мен тар на.
Ми гра ци он ная по ли ти ка в Рос сий ской Фе де ра ции в на сто я щее вре мя про во дит ся
в до с та точ но уз ком ко ри до ре воз мож но стей, обу сло в лен ном: 
1) эко но ми че ски ми ог ра ни че ни я ми, зна чи тель но су жа ю щи ми не толь ко «со ци аль -
ную» со ста в ля ю щую ми гра ци он ной по ли ти ки, но и воз мож ность вне дре ния эко но ми че ских
сти му лов для пе ре се ле ния; 
2) гу ма ни тар ны ми ог ра ни че ни я ми, вы те ка ю щи ми из не об хо ди мо сти со блю де ния ме ж ду -
на род ных обя за тельств Рос сий ской Фе де ра ции, в т.ч. как пра во пре ем ни цы быв ше го СССР; 
3) ог ра ни че ни я ми, вы те ка ю щи ми из ин те ре сов обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти; 
4) де мо гра фи че ски ми ог ра ни че ни я ми, де ла ю щи ми не воз мож ным мас штаб ное пе ре се ле -
ние (на при мер, в Си бирь, на Даль ний Во с ток).
Эти ог ра ни че ния но сят дол го сроч ный ха ра к тер, с ни ми при дет ся счи тать ся в бли -
жай шие де ся ти ле тия. По ме ре по вы ше ния их по ро го вых зна че ний, пре ж де все го в об ла с ти
эко но ми ки, го су дар ст во смо жет про во дить бо лее ак тив ную ми гра ци он ную по ли ти ку. В пер -
спе к ти ве не об хо ди мо при дать ми гра ци он ным про цес сам в Рос сий ской Фе де ра ции роль по зи -
тив но го фа к то ра в раз ви тии эко но ми ки, де мо гра фи че ской си ту а ции и без о пас но сти стра ны.
Учи ты вая ог ра ни чен ные воз мож но сти го су дар ст ва по ока за нию по мо щи ми гран там, сле ду ет
со сре до то чить уси лия на уст ра не нии пре пят ст вий для са мо обу ст рой ст ва пе ре се лен цев, все -
мер ной под держ ке их ини ци а ти вы и са мо сто я тель но сти.
Со кра ще ние ми гра ци он но го при то ка в Рос сию про ис хо дит на фо не зна чи тель ной
ес те ст вен ной убы ли на се ле ния. В не да ле кой пер спе к ти ве де по пу ля ци он ные про цес сы ос лож -
нят ся убы ва ни ем чис лен но сти тру до спо соб но го на се ле ния при уве ли че нии до ли на се ле ния
в воз рас те стар ше тру до спо соб но го. При со хра не нии тен ден ции к сни же нию ми гра ци он но го
при то ка на се ле ния в стра ну эти про цес сы ста нут не об ра ти мы ми.
Ог ра ни чен ный ми гра ци он ный по тен ци ал рус ско го на се ле ния в го су дар ст вах – уча ст ни -
ках СНГ не по з во ля ет рас счи ты вать на зна чи тель ное уве ли че ние пе ре се ле ния в Рос сию. По э то му
в обо з ри мом бу ду щем бу дет про ис хо дить ус лож не ние эт ни че ской стру к ту ры им ми гран тов, а сле до -
ва тель но, все го на се ле ния Рос сии, за счет ро с та ди ас пор на ро дов, про жи ва ю щих пре и му ще ст вен -
но за пре де ла ми Рос сий ской Фе де ра ции. Не об хо ди мо ак ти ви зи ро вать уси лия по фор ми ро ва нию
гра ж дан ской иден тич но сти рос си ян, вос пи та нию то ле рант но сти.
Ана лиз и про гноз со в ре мен ной ми гра ци он ной, де мо гра фи че ской и со ци аль но-эко но ми -
че ской си ту а ции и пер спе к тив ее раз ви тия по ка зы ва ют, что ми гра ци он ные про цес сы в бли жай шем
бу ду щем бу дут при об ре тать для рос сий ско го го су дар ст ва все боль шую зна чи мость.
Так, про гно зи ру е мая об щая чис лен ность на се ле ния Рос сии толь ко к 2005 го ду со кра тит ся
на 2,8 млн. че ло век (со 144,2 млн. до 141,4 млн.). Мо гут про изой ти не же ла тель ные из ме не ния и в са -
мой стру к ту ре на се ле ния. На се ле ние мо ло до го воз рас та за эти го ды умень шит ся, по рас че там Го с -
ком ста та Рос сии, на 5,5 млн. че ло век (с 27,8 млн. до 22,3 млн.). И хо тя за тот же пе ри од про изой дет
уве ли че ние чис лен но сти на се ле ния в тру до спо соб ном воз рас те на 2,6 млн. че ло век (с 81,7 млн. до
89,7 млн.), уже по с ле 2005 го да нач нет ся аб со лют ное со кра ще ние это го кон тин ген та на се ле ния, об -
щие по те ри ко то ро го оце ни ва ют ся Го с ком ста том Рос сии за 2006–2015 го ды в 7,4 млн. че ло век.
В то  же вре мя, по име ю щим ся у Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии пред ва ри тель ным рас -
че там, ВВП бу дет уве ли чи вать ся в те че ние 2002–2005 го дов от но си тель но вы со ки ми тем па ми
с ми ни маль ным по ро го вым зна че ни ем не ме нее 5% в год, а об щая чис лен ность за ня тых в эко -
но ми ке стра ны долж на уве ли чить ся за ука зан ный пе ри од поч ти на 2 млн. че ло век. По име ю -
щим ся оцен кам, за про гно зи ру е мый пе ри од бу дут го то вы пе ре ехать в Рос сию при мер но 4 млн.
че ло век. Но про изой дет ли это – за ви сит от со сто я ния на шей эко но ми ки, от то го, на сколь ко
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в эко но ми че ском и со ци аль ном пла не Рос сия бу дет при вле ка тель на для ми гран тов, бу дут ли
для это го со з да ны не об хо ди мые ус ло вия, ка ко ва бу дет ми гра ци он ная по ли ти ка.
По э то му од ним из при ори тет ных на пра в ле ний ми гра ци он ной по ли ти ки яв ля ет ся со -
дей ст вие при вле че нию им ми гран тов в Рос сий скую Фе де ра цию, ис хо дя из ин те ре сов обес пе -
че ния эко но ми ки стра ны и ее ре ги о нов не об хо ди мы ми тру до вы ми ре сур са ми.
При этом пред по ла га ет ся как со дей ст вие воз вра ще нию в стра ну вы со ко ква ли фи ци -
ро ван ных спе ци а ли стов, так и раз ра бот ка си с те мы мер по на ту ра ли за ции и адап та ции им ми -
гран тов, во вле че нию их в рос сий ский со ци ум (в при ори тет ном по ряд ке – гра ж дан стран СНГ).
Не об хо ди мо раз ра ба ты вать ме ры се ле к тив ной ми гра ци он ной по ли ти ки (по от дель ным стра -
нам, про фес си ям, ква ли фи ка ци он ным при зна кам), оп ре де лять про пор ции при вле че ния ми -
гран тов на вре мен ной и по сто ян ной ос но ве.
Сло жив ша я ся вну т рен няя ми гра ци он ная си ту а ция тре бу ет оп ти ми за ции ми гра ци он -
ных по то ков, со дей ст вия бо лее эф фе к тив но му ис поль зо ва нию тру до вых ре сур сов. Это на пра -
в ле ние вклю ча ет со з да ние ус ло вий для по вы ше ния тер ри то ри аль ной мо биль но сти ра бо чей
си лы (та ких, как раз ви тие, сба лан си ро ва ние рын ков жи лья и рын ков тру да, и т.д.). При этом
сле ду ет стре мить ся к ис поль зо ва нию на ря ду с го су дар ст вен ны ми обя за тель ст ва ми по со дей ст -
вию пе ре се ле нию средств хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов (ра бо то да те лей).
Ожи да ет ся, что раз ви тие ци ви ли зо ван ных ры ноч ных от но ше ний при ве дет к по вы -
ше нию ин тен сив но сти вну т рен ней ми гра ции, об щий объ ем ко то рой к 2005 го ду, по экс перт -
ным оцен кам, мо жет до с тиг нуть по ка за те лей се ре ди ны 90-х го дов, или не ме нее 6 млн. че ло -
век в год по сум ме вну т ри ре ги о наль ных и меж ре ги о наль ных пе ре ме ще ний.
Сле ду ю щее при ори тет ное на пра в ле ние – со з да ние ус ло вий для со хра не ния на се ле ния
в важ ных в гео по ли ти че ском от но ше нии ре ги о нах Рос сий ской Фе де ра ции (при гра нич ных, др.).
Ре а ли за ция это го на пра в ле ния ми гра ци он ной по ли ти ки воз мож на лишь че рез вос -
ста но в ле ние эко но ми че ской ак тив но сти пред при ятий и раз ви тие эко но ми ки зо ны Се ве ра
с рас ши ре ни ем при вле че ния ра бо чей си лы из дру гих ре ги о нов стра ны на вре мен ной, ро та ци -
он ной ос но ве. И, кро ме то го, че рез го су дар ст вен ное со дей ст вие раз ви тию ин ф ра стру к ту ры
и со ци аль ной сфе ры в стра те ги че ски важ ных рай онах пу тем про ве де ния ак тив ной ре ги о наль -
ной эко но ми че ской по ли ти ки.
В ре ги о нах с экс тре маль ны ми при род но-кли ма ти че ски ми ус ло ви я ми дол жен про ис -
хо дить по сте пен ный пе ре ход на пре и му ще ст вен но ро та ци он ную си с те му фор ми ро ва ния тру -
до вых ре сур сов, с уче том ре аль ных по треб но стей про из вод ст ва, в т.ч. бо лее ши ро кое ис поль -
зо ва ние вах то во го ме то да ве де ния ра бот.
Ре а ли за ция этих на пра в ле ний по з во лит при дать ми гра ци он ным про цес сам уп ра в ля -
е мый и, со от вет ст вен но, пред ска зу е мый ха ра к тер.
Но наи бо лее ост рые про б ле мы на со в ре мен ном эта пе – вы ну ж ден ная и не за кон ная
ми гра ция. Для мно гих ре ги о нов ре ше ние про б лем при е ма, со дер жа ния, адап та ции вы ну ж ден -
ных ми гран тов, пре се че ние не за кон ной ми гра ции сто ит сей час на пер вом ме с те.
Эту про б ле му и в стра те ги че ском, и в пра к ти че ском пла не ус лов но мож но раз бить на
пять до с та точ но са мо сто я тель ных бло ков: 
– вы ну ж ден ные пе ре се лен цы; 
– вну т ри пе ре ме щен ные ли ца; 
– бе жен цы; 
– внеш няя тру до вая ми гра ция; 
– им ми гра ци он ный кон т роль.
Вы ну ж ден ные пе ре се лен цы: за вре мя дей ст вия За ко на Рос сий ской Фе де ра ции «О вы ну -
ж ден ных пе ре се лен цах» по лу чи ли под держ ку в жи лищ ном обу ст рой ст ве за счет средств Фе де -
раль ной ми гра ци он ной про грам мы око ло 450 тыс. вы ну ж ден ных пе ре се лен цев (для 55,0 тыс.
чел. при об ре те но или по стро е но жи лье, око ло 39,5 тыс. чел. по лу чи ли дол го вре мен ную бес про -
цент ную воз врат ную ссу ду). Бо лее 100 ты сяч обу стро е но при со дей ст вии ор га нов ис пол ни тель -
ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. К на сто я ще му вре ме ни ста тус вы ну ж ден но го пе -



ре се лен ца име ют око ло 820 тыс. че ло век. На се го д няш ний день в оче ре ди на по лу че ние жи лья
сто ят 69 тыс. се мей (око ло 177 тыс. че ло век), из них 17 тыс. се мей (43,3 тыс. че ло век) – осо бо
ну ж да ю щи е ся. Кро ме то го, в оче ре ди на по лу че ние дол го вре мен ной бес про цент ной воз врат ной
ссу ды на стро и тель ст во (при об ре те ние) жи лья – 32,4 тыс. се мей (око ло 100 тыс. че ло век).
В 2000 го ду за ре ги ст ри ро ва но вновь при быв ших 60 ты сяч че ло век (око ло 20 тыс. се мей).
Оче редь за 2000 год уве ли чит ся на 4500 се мей. Ны неш ние объ е мы по мо щи в обу ст рой ст ве не по з -
во ля ют со кра тить чис ло ну ж да ю щих ся. На се го д ня в Рос сии на счи ты ва ет ся вы ну ж ден ных пе ре се -
лен цев, име ю щих ста тус и при этом рас счи ты ва ю щих на го су дар ст вен ную под держ ку в жи лищ ном
обу ст рой ст ве, 300 тыс. че ло век, мно гие из них про жи ва ют в цен т рах вре мен но го раз ме ще ния вме -
сто по ло жен ных 3 ме ся цев – го да ми. По э то му обес пе че ние ус ло вий для ин те гра ции вы ну ж ден ных
ми гран тов в со ци аль ную сре ду – од но из ос нов ных на пра в ле ний ми гра ци он ной по ли ти ки го су дар -
ст ва и пла нах ра бо ты Мин фе де ра ции Рос сии на бли жай шую пер спе к ти ву.
Важ ней шей про б ле мой ос та ет ся фи нан си ро ва ние ми гра ци он ной про грам мы. В фе де -
раль ном бюд же те на 2001 год пре д у смо т ре но средств на ре а ли за цию Фе де раль ной ми гра ци он ной
про грам мы – 1189,8 млн. руб лей, в том чис ле на жи лищ ное обу ст рой ст во в ви де дол го вре мен ных
бес про цент ных воз врат ных ссуд – лишь 269 млн. руб лей (23%), и из Фе де раль ной ад рес ной ин ве -
сти ци он ной про грам мы на стро и тель ст во (при об ре те ние) жи лья – 200 млн. руб лей. Эти сред ст ва
по з во лят пре до с та вить ме нее 500 квар тир по всей Рос сии и вы пла тить око ло 5000 ссуд. Это го, су дя
по при ве ден ным вы ше циф рам, яв но не до с та точ но. Не об хо ди мо до пол ни тель ное фи нан си ро ва ние
со от вет ст ву ю щих ста тей Фе де раль ной ми гра ци он ной про грам мы.
За счет средств Фе де раль ной ми гра ци он ной про грам мы осу ще ст в ля ет ся вы пла та ком -
пен са ций за ут ра чен ное жи лье и (или) иму ще ст во гра ж да нам, по ки нув шим ме с та по сто ян но го
про жи ва ния в Че чен ской Рес пуб ли ке. Од на ко лю ди, по лу ча ю щие ком пен са ци он ные вы пла ты,
в боль шин ст ве сво ем не име ют ста ту са вы ну ж ден но го пе ре се лен ца. По э то му не об хо ди мо ли бо
уве ли чить фи нан си ро ва ние Фе де раль ной ми гра ци он ной про грам мы на сум му, обес пе чи ва ю -
щую вы пла ту ком пен са ций ос тав шим ся 13,5 ты ся чи по стра дав ших се мей, ли бо оп ре де лить дру -
гой ис точ ник фи нан си ро ва ния ре ше ния этой про б ле мы. В этом слу чае вы сво бо ж да е мые сред ст -
ва ФМП мож но бы ло бы на пра вить на вы пла ту ссуд для вы ну ж ден ных пе ре се лен цев.
Но про б ле мой ста но вит ся се го д ня не толь ко сам факт по лу че ния ком пен са ций, а их раз -
мер, ко то рый ос та ет ся не из мен ным на про тя же нии трех лет. Не об хо ди мо пе ре смо т реть нор му пре -
дель но го раз ме ра вы пла чи ва е мых ком пен са ций, т.к. из-за ин фля ции вы ну ж ден ные пе ре се лен цы не
мо гут при об ре тать на эти день ги жи лье и ми ни маль но не об хо ди мое иму ще ст во.
Со вер шен ст во ва ние го су дар ст вен ной ми гра ци он ной по ли ти ки не воз мож но без ко рен -
ных из ме не ний нор ма тив но-пра во вой ба зы в об ла с ти ра бо ты с вы ну ж ден ны ми пе ре се лен ца ми.
Раз ра ба ты ва ет ся про ект фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон
Рос сий ской Фе де ра ции «О вы ну ж ден ных пе ре се лен цах» (вне сен в ян ва ре те ку ще го го да в Пра -
ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции). Его при ня тие по з во лит ус та но вить но вые нор мы, рег ла мен -
ти ру ю щие про це ду ру пре до с та в ле ния ста ту са вы ну ж ден но го пе ре се лен ца, во п ро сы ут ра ты, ли -
ше ния это го ста ту са, а так же по з во лят ре шить во п ро сы по ра ци о наль но му ис поль зо ва нию жи -
лых по ме ще ний фон да жи лья для вре мен но го по се ле ния вы ну ж ден ных пе ре се лен цев, вклю чая
воз мож ность пе ре во да этих жи лых по ме ще ний в ка те го рию по сто ян но го жи лья.
Тре бу ет уп ро ще ния по ря док пе ре да чи жи лищ но го фон да из фе де раль ной соб ст вен но сти
в му ни ци паль ную, не об хо ди ма пе ре да ча пол но мо чий по про ве де нию этой ра бо ты со от вет ст ву ю -
щим тер ри то ри аль ным ор га ном Ми ни стер ст ва иму ще ст вен ных от но ше ний Рос сий ской Фе де ра ции.
Не об хо ди мо ус ко рить раз ра бот ку про ек та по ста но в ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в по ста но в ле ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции от 8 ян ва ря 1997 го да №106 «О пре до с та в ле нии вы ну ж ден ным пе ре се лен цам дол го вре мен -
ной бес про цент ной воз врат ной ссу ды на стро и тель ст во (при об ре те ние) жи лья». В этом до ку мен те
долж но быть пре д у смо т ре но уве ли че ние раз ме ра вы да ва е мых ссуд с ма к си маль ным их при бли же -
ни ем к сто и мо сти со ци аль ной нор мы об щей жи лой пло ща ди на од но го че ло ве ка, про дле ние сро ка
по га ше ния ссу ды с 10 до 15 лет и на ча ла ее по га ше ния че рез два го да по с ле по лу че ния ссу ды.
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По вы ша ет ся ак ту аль ность даль ней ше го раз ви тия вза и мо дей ст вия со стра на ми СНГ и Бал -
тии по до б ро воль но му пе ре се ле нию на тер ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции в рам ках ре а ли за ции
со г ла ше ний о ре гу ли ро ва нии про цес са пе ре се ле ния и за щи те прав пе ре се лен цев.
Эти со г ла ше ния на пра в ле ны на обес пе че ние прав вы ез жа ю щих гра ж дан в от но ше нии
имев ше го ся у них дви жи мо го и не дви жи мо го иму ще ст ва, в том числе его до с роч ной при ва ти за ции,
ос во бо ж де ние от та мо жен ных по шлин на вво зи мое в Рос сию иму ще ст во.
На сле ду ю щий сре д не сроч ный пе ри од (на 2002–2005 го ды) не об хо ди мо пре д у смо т реть
за вер ше ние ра бо ты по жи лищ но му обу ст рой ст ву вы ну ж ден ных пе ре се лен цев (со сто я щих в оче ре -
ди на пре до с та в ле ние жи лья и вы пла ту ссуд), че рез раз лич ные как за трат ные, так и воз врат ные ме -
ха низ мы (раз лич ные ви ды ссу ды и кре ди тов). Это по тре бу ет аде к ват но го фи нан си ро ва ния.
На фо не не обу стро ен но сти зна чи тель ной ча с ти вы ну ж ден ных пе ре се лен цев, при -
быв ших на тер ри то рию Рос сии за по с лед ние де сять лет, Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра -
ции при шлось столк нуть ся с не об хо ди мо стью сроч но го ре ше ния про б лем вну т ри пе ре ме щен -
ных лиц, по ки нув ших Че чен скую Рес пуб ли ку.
В 2001 го ду за да чи по ре ше нию про б лем вну т ри пе ре ме щен ных лиц из Че чен ской
Рес пуб ли ки по-преж не му ос та ют ся край не ост ры ми.
В 2001 го ду чис лен ность гра ж дан, вре мен но по ки нув ших ме с та по сто ян но го про жи -
ва ния на тер ри то рии Че чен ской Рес пуб ли ки, мо жет со ста вить от 300 до 340 тыс. че ло век.
Из них бо лее 200 тыс. че ло век бу дет на хо дить ся на тер ри то рии Че чен ской Рес пуб ли ки, в том
чис ле око ло 12 тыс. че ло век – в пун к тах вре мен но го раз ме ще ния (ПВР). На тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Ин гу ше тия, со г лас но про гноз ным оцен кам, мо жет на хо дить ся око ло 120 тыс. че ло век,
в том чис ле бо лее 26 тыс. че ло век – в пун к тах вре мен но го раз ме ще ния.
Фе де раль ным бюд же том на 2001 г. на рас хо ды, свя зан ные с со дер жа ни ем и пи та ни ем ука -
зан ной ка те го рии гра ж дан, оп ла той их про ез да и про во за ба га жа к ме с там про жи ва ния на тер ри -
то рии Че чен ской Рес пуб ли ки пре д у смо т ре но вы де ле ние средств в сум ме 500,0 млн. руб лей.
Но да же их эф фе к тив ное ис поль зо ва ние по з во лит, по рас че там Мин фе де ра ции Рос -
сии, обес пе чить пи та ни ем и про жи ва ни ем лю дей в ПВР лишь в те че ние 10 ме ся цев (до но я б -
ря с.г.). Вну т ри пе ре ме щен ные ли ца из Чеч ни, про жи ва ю щие у род ст вен ни ков, зна ко мых
и в ча ст ном се к то ре, мо гут рас счи ты вать лишь на гу ма ни тар ную по мощь.
Се год ня ак ту аль на раз ра бот ка «За ко на о вну т ри пе ре ме щен ных ли цах». В нем не об хо -
ди мо пре д у смо т реть го су дар ст вен ные га ран тии и ме ры под держ ки для вну т рен них ми гран тов,
ко то рые вы ну ж де ны сме нить по сто ян ное ме с то жи тель ст ва на тер ри то рии Рос сии в свя зи
с воз ник но ве ни ем эк с т ра ор ди нар ных об сто я тельств как эко но ми че ско го, тех но ген но го ха ра -
к те ра, так и по при чи нам вну т рен них кон фли к тов. Долж ны быть пре д у смо т ре ны раз лич ные
фор мы при е ма и ви ды по мо щи для лю дей, ко то рые вре мен но по ки да ют ме с та сво его по сто ян -
но го про жи ва ния, и для тех, ко то рые вы ну ж де ны уе хать на все г да в дру гой ре ги он Рос сии.
Рос сий ская Фе де ра ция в 1992 го ду при со е ди ни лась к Кон вен ции ООН 1951 г. и Про -
то ко лу к ней 1967 г., ко то рые ка са ют ся ста ту са бе жен ца. Глав ным ин ст ру мен том вы пол не ния
ме ж ду на род ных обя за тельств Рос сии яв ля ет ся Фе де раль ный за кон «О бе жен цах» (1997 г.), ре -
ша ю щий три е ди ную за да чу сба лан си ро ван но сти прав лич но сти, на ци о наль ных ин те ре сов на -
ше го го су дар ст ва и ме ж ду на род ных обя за тельств Рос сии. Вме сте с тем дан ный за кон не яв ля -
ет ся гу ма ни тар ным – это раз но вид ность им ми гра ци он но го за ко на, вы ра бо тан но го с уче том
ме ж ду на род ной пра к ти ки, ре ко мен да ций УВКБ ООН, Со ве та Ев ро пы.
Прог но зи руя раз ви тие си ту а ции на бли жай шие го ды, мож но сде лать вы вод, что чис ло ино -
стран цев, хо да тай ст ву ю щих о пре до с та в ле нии ста ту са бе жен ца, бу дет уве ли чи вать ся. По на шим оцен кам,
еже год но бу дут об ра щать ся с хо да тай ст ва ми еще 10–15 ты сяч че ло век из чис ла вновь при бы ва ю щих.
На бли жай шую пер спе к ти ву Мин фе де ра ции Рос сии раз ра бо та ны ос нов ные на пра в -
ле ния дей ст вий.
Для сни же ния на пря же ния по вы хо ду из со з дав шей ся си ту а ции с ли ца ми, ищу щи ми
убе жи ща в Рос сии, не об хо ди мо пре ж де все го осу ще ст вить ком п лекс ор га ни за ци он ных мер по
со вер шен ст во ва нию про ве де ния про це ду ры оп ре де ле ния пра во во го по ло же ния ино стран цев,



уже на хо дя щих ся на тер ри то рии стра ны и хо да тай ст ву ю щих о пре до с та в ле нии ста ту са бе жен -
ца. В этих це лях не об хо ди мо рас смо т реть во п рос о су ще ст вен ном уве ли че нии чис лен но сти
со т руд ни ков, осу ще ст в ля ю щих эти функ ции, и их спе ци аль ной под го тов ке.
Не об хо ди мо пол нее ис поль зо вать пре д у смо т рен ные за ко но да тель ст вом ин сти ту -
ты ут ра ты и ли ше ния ста ту са бе жен ца. В 2000 го ду в ре зуль та те це ле на пра в лен ной ра бо ты ут -
ра ти ли и бы ли ли ше ны ста ту са бо лее 30 ты сяч че ло век (при об ре ли гра ж дан ст во, вы еха ли
в дру гие го су дар ст ва, на ру ши ли за ко но да тель ст во и т.п.).
Осу ще ст в лять дей ст вия по до б ро воль но му воз вра ще нию бе жен цев в стра ны их преж -
не го про жи ва ния в слу ча ях из ме не ния вну т ри по ли ти че ской си ту а ции в этих стра нах, а так же
под бо ру треть их стран при же ла нии бе жен цев пе ре ехать в эти го су дар ст ва. Пол нее ис поль зо -
вать в этих во п ро сах воз мож но сти ино стран ных го су дарств и ме ж ду на род ных ор га ни за ций,
пре ж де все го – MOM и УВКБ ООН.
Упо ря до чить ме ха низм вы дво ре ния лиц, ко то рым от ка за но в пре до с та в ле нии ста ту са бе жен ца.
Уси лить им ми гра ци он ный кон т роль в пун к тах про пу с ка че рез гос гра ни цу в ча с ти вы яв -
ле ния ино стран цев, ко то рые мо гут по дать не обос но ван ные хо да тай ст ва о пре до с та в ле нии ста ту са
бе жен ца в це лях не до пу ще ния их на тер ри то рию Рос сии.
Ус ко рить при ня тие по ста но в ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о по ряд ке пре -
до с та в ле ния вре мен но го убе жи ща.
В со от вет ст вии с рос сий ским за ко но да тель ст вом и ме ж ду на род ны ми нор ма ми обес пе чи -
вать ме ры по со ци аль ной адап та ции лиц, при знан ных бе жен ца ми.
Пер во оче ред ной ме рой в этом во п ро се яв ля ет ся со з да ние фон да жи лья для вре мен -
но го про жи ва ния лиц, ко то рым пре до с та в лен ста тус бе жен ца, как это го тре бу ет За кон «О бе -
жен цах». С уче том боль шо го ко ли че ст ва мно го дет ных се мей бе жен цев не ме нее важ ны ме ры
по обес пе че нию их за ня то сти, ока за нию ме ди цин ской по мо щи и обу че нию. Не об хо ди мо под -
го то вить пред ло же ния по вне се нию из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О бе жен -
цах» с уче том пра во при ме ни тель ной пра к ти ки.
Не с мо т ря на оп ре де лен ные по зи тив ные сдви ги, не об хо ди мо со вер шен ст во вать ра бо ту по
внеш ней тру до вой ми гра ции, по уси ле нию го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния вре мен ной тру до вой
эми г ра ции рос сий ских гра ж дан и при вле че ния ино стран ной ра бо чей си лы в Рос сию.
В дей ст ву ю щем за ко но да тель ст ве от сут ст ву ют нор мы о при вле че нии к ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти ра бо то да те лей, не за кон но ис поль зу ю щих ино стран ную ра бо чую си лу, не оп ре де -
лен ме ха низм вы дво ре ния не за кон ных тру дя щих ся-ми гран тов, тре бу ют пра во во го уре гу ли ро ва ния
от но ше ния в сфе ре ока за ния плат ных ус луг по со дей ст вию в тру до уст рой ст ве гра ж дан за гра ни цей.
Про во ди мые со в ме ст но с ор га на ми МВД про вер ки по ка зы ва ют, что чис ло не за кон но тру -
до уст ра и ва е мых ино стран цев со ста в ля ет не ме нее 100 тыс. че ло век.
В на сто я щее вре мя не уре гу ли ро ва ны за ко но да тель ст вом во п ро сы тру до вой де я тель но сти
ино стран цев, осу ще ст в ля е мой вне ра мок тру до во го най ма. Это му спо соб ст ву ет про зрач ность гра -
ниц, воз мож ность сво бод но го на хо ж де ния на тер ри то рии гра ж дан СНГ, ре ги ст ри ру ю щих ся по ме -
с ту пре бы ва ния в том же по ряд ке, что и рос си я не, фор маль но не на ру шая дей ст ву ю щий по ря док
при вле че ния ино стран ной ра бо чей си лы, ох ва ты ва ю щий толь ко лиц, при вле ка е мых на ос но ве тру -
до вых кон т ра к тов. В ре зуль та те в на сто я щее вре мя в Рос сии не кон т ро ли ру е мо осу ще ст в ля ют тру до -
вую де я тель ность не ме нее 1,5–2 млн. ино стран цев, вы пол ня ю щих до го во ры гра ж дан ско-пра во во -
го ха ра к те ра, так на зы ва е мых «ша баш ни ков», а так же лиц, за ни ма ю щих ся ин ди ви ду аль ной тру до -
вой де я тель но стью, са мо за ня то стью, вклю чая мел кую тор го в лю и т.п.
Осу ще ст в ле ние ци ви ли зо ван ной ин те гра ции Рос сий ской Фе де ра ции в ме ж ду на род -
ный ры нок тру да, ре гу ли ро ва ние эко но ми че ской ми гра ции ква ли фи ци ро ван ных кад ров –
еще од на стра те ги че ская за да ча и од но из важ ней ших на пра в ле ний го су дар ст вен ной ми гра ци -
он ной по ли ти ки. В этом на пра в ле нии не об хо ди мо уси ле ние вза и мо дей ст вия цен т раль ных
и ме ст ных ор га нов вла сти по кон т ро лю за при вле че ни ем и ис поль зо ва ни ем ино стран ной ра -
бо чей си лы, за щи те оте че ст вен но го рын ка тру да, обес пе че нию при ори тет но го пра ва рос сий -
ских гра ж дан на за ня тие ва кант ных ра бо чих мест.
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Нель зя до пу с кать, что бы ин те ре сы по сто ян но го на се ле ния и ми гран тов, при е хав ших с це лью

за ра бот ка, всту па ли в про ти во ре чие. Не об хо ди мо так же учи ты вать, что од ной из ос нов ных со ста в ля ю -

щих про цес са ин те гра ции го су дарств–уча ст ни ков СНГ яв ля ет ся фор ми ро ва ние об ще го рын ка тру да.

Од но из при ори тет ных на пра в ле ний го су дар ст вен ной ми гра ци он ной по ли ти ки – обес -

пе че ние кон т ро ли ру е мо сти им ми гра ци он ных про цес сов в Рос сий ской Фе де ра ции. При его ре а ли -

за ции осо бое вни ма ние бу дет уде ле но со з да нию эф фе к тив ной си с те мы про ти во дей ст вия не за кон -

ной ми гра ции. Не об хо ди мо вне сти из ме не ния и до пол не ния в нор ма тив но-пра во вые ак ты, ка са ю -

щи е ся во п ро сов им ми гра ции. Пер во сте пен ным ша гом в этом на пра в ле нии долж но стать при ня тие

Фе де раль но го за ко на «О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан в Рос сий ской Фе де ра ции»,

а так же рас смо т ре ние Ком п лекс но го пла на ме ро при я тий по борь бе с не за кон ной ми гра ци ей на

2001–2002 годы, раз ра ба ты ва е мо го все ми за ин те ре со ван ны ми ми ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми.

По ды то жи вая ска зан ное, опи ра ясь на глу бо кое изу че ние де мо гра фи че ской си ту а ции

в раз лич ных ре ги о нах Рос сии, со в ме ст ные раз ра бот ки уче ных и спе ци а ли стов на ше го ми ни -

стер ст ва, мож но с уве рен но стью ска зать, что се го д ня для Рос сии весь ма важ но иметь го су дар -

ст вен ную ми гра ци он ную по ли ти ку, ра бо та ю щую с уче том ме ж ду на род ных стан дар тов и на -

пра в лен ную на улуч ше ние со ци аль но-эко но ми че ской об ста нов ки в стра не.


