
В те че ние 1999–2000 годов уда лось до бить ся за мет но го ожи в ле ния эко но ми ки, в том
числе про мыш лен но сти, по с ле кри зи са в 1998 го ду. 
В 2000 го ду в ос нов ном за счет уве ли че ния спро са вну т рен не го рын ка на оте че ст вен ную
про дук цию и ак ти ви за ции экс пор та ин декс фи зи че ско го объ е ма про из вод ст ва со ста вил 109,2%
к пред ше ст ву ю ще му го ду, или 111,9% к 1997 го ду (в 1999 го ду со от вет ст вен но 108,1% и 102,5%). В де -
ка б ре 2000 го да объ ем вы пу с ка про мыш лен ной про дук ции со ста вил 135,2% к сен тя б рю 1998 го да –
пе ри о ду ма к си маль но го спа да про из вод ст ва по с ле ав гу ста 1998 го да.
Раз ви тию про мыш лен но го про из вод ст ва спо соб ст во ва ли сле ду ю щие ус ло вия:
– рас ши ре ние вну т рен не го спро са за счет уве ли че ния рас хо дов бюд же та, до хо дов и рас -
хо дов на се ле ния, то ва ро обо ро та и ка пи таль ных вло же ний; 
– воз рас та ние кон ку рент ных пре и му ществ оте че ст вен ных то ва ро про из во ди те лей, оп ре -
де ля е мых в пер вую оче редь це ной и ка че ст вом про из во ди мой про дук ции; 
– про цес сы им пор то за ме ще ния, ко то рые при ве ли к ро с ту спро са на оте че ст вен ную про -
дук цию и, со от вет ст вен но, ро с ту про из вод ст ва в ря де от рас лей про мыш лен но сти.
Од на ко в кон це 2000–на ча ле 2001 года тем пы ро с та про мыш лен но го про из вод ст ва за мед -
ли лись. В I квар та ле 2001 года рост со ста вил 103,3% по срав не нию с со от вет ст ву ю щим пе ри о дом
про шло го го да. Вме сте с тем, в ап ре ле те ку ще го го да по ка за тель ро с та стал 5,2%.
В це лом в 2001 го ду ожи да ет ся рост про из вод ст ва 4,5%.
Сни же ние тем пов обу сло в ле но в ос нов ном ис чер па ни ем фа к то ров ро с та про мыш -
лен но го про из вод ст ва в 1999–2000 годах, свя зан но го с де валь ва ци ей руб ля (ак ти ви за ция экс -
пор та) и про цес са ми им пор то за ме ще ния.
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Кро ме то го, рост не был свя зан с ка че ст вен ны ми из ме не ни я ми стру к ту ры про мыш лен но сти,
то ва ров и ус луг. Оте че ст вен ные то ва ры по бе ди ли в кон ку рент ной борь бе на вну т рен нем рын ке не бла -
го да ря то му, что ста ли ка че ст вен нее, а про сто по то му, что по де ше ве ли по срав не нию с им порт ны ми. 
Наб лю да ет ся тен ден ция уве ли че ния им пор та из-за низ кой кон ку рен то спо соб но сти оте -
че ст вен ных то ва ров, так как внеш няя конъ юн к ту ра ста но вит ся ме нее бла го при ят ной.
По-преж не му пре ва ли ру ет сырь е вая на пра в лен ность эко но ми ки, вы со ки ми ос та ют ся
энер го- и ма те ри а ло ем кость.
Наб лю да ет ся не хват ка фи нан со вых средств, обу сло в лен ная не вы со кой до ход но стью, низ -
кой амор ти за ци ей и убы точ но стью от дель ных про из водств. Со хра ня ют ся не за щи щен ность прав
соб ст вен но сти круп ных и осо бен но ми но ри тар ных ак ци о не ров, оте че ст вен ных и ино стран ных
ин ве сто ров, ска зы ва ет ся не хват ка от дель ных ви дов сы рья, ма те ри а лов и по лу фа б ри ка тов и др. 
Се год ня оте че ст вен ные то ва ро про из во ди те ли вы ну ж де ны кон ку ри ро вать с вы со ко -
ка че ст вен ной им порт ной про дук ци ей не толь ко на внеш нем, но и на вну т рен нем рын ке. Рез -
ко со кра тил ся спрос на низ ко ка че ст вен ную оте че ст вен ную про дук цию, ко то рая к то му же ут -
ра чи ва ет свое глав ное в про шлом це но вое пре и му ще ст во в свя зи с ро с том сто и мо сти то п лив -
но-энер ге ти че ских ре сур сов, что ве дет к ро с ту це ны спро са и, сле до ва тель но, со кра ще нию
про из вод ст ва во мно гих от рас лях про мыш лен но сти, в пер вую оче редь об ра ба ты ва ю щей.
Глав ный сдер жи ва ю щий фа к тор ро с та про мыш лен но го про из вод ст ва – фи зи че ский
и мо раль ный из нос ос нов ных средств про из вод ст ва и со сто я ние про из вод ст вен ной ба зы от -
рас лей про мыш лен но сти. 
Ра с тет сред ний воз раст про мыш лен но го обо ру до ва ния при со кра ще нии до ли обо ру -
до ва ния в воз рас те до пя ти лет.
Уро вень вво да но вых ма шин и обо ру до ва ния в от рас лях про мыш лен но сти в 8–10 раз
ни же нор ма ти вов про сто го их вос про из вод ст ва, со хра ня ет ся низ ким ко эф фи ци ент вы бы тия
дей ст ву ю щих мощ но стей. 
На ме тив ший ся рост ин ве сти ций в про мыш лен ность не до с та то чен для тре бу е мой мо дер -
ни за ции и ре кон ст рук ции про из вод ст вен но го ап па ра та. Сло жив ша я ся стру к ту ра ин ве сти ций со от -
вет ст ву ет сырь е вой на пра в лен но сти эко но ми ки. В 2000 го ду бо лее 60 про цен тов все го объ е ма ин -
ве сти ций бы ло на пра в ле но в от рас ли то п лив но-энер ге ти че ско го ком п ле к са.
Ак ти ви за ция ин ве сти ци он ной де я тель но сти ог ра ни чи ва ет ся так же: 
– уз ки ми воз мож но стя ми на ци о наль ной эко но ми ки для на ко п ле ний, в том чис ле в си лу ут -
ра ты зна чи тель ной ма те ри аль ной ба зы на ци о наль ных сбе ре же ний из-за кри зис но го обес це не ния
про из вод ст вен но го ка пи та ла и его со кра ще ния, а так же утеч ки зна чи тель ной ча с ти ка пи та ла за ру -
беж. От ток ка пи та ла в на сто я щее вре мя пре вы ша ет 20 млрд. долл. в год; 
– сло жив шей ся экс порт но-сырь е вой стру к ту рой эко но ми ки и свя зан ной с ней не об хо ди -
мо стью все боль ше го пе ре клю че ния фи нан со вых ре сур сов сырь е во го экс пор та на ин ве сти ции для
под дер жа ния про из вод ст ва в са мих же экс пор тно-ори ен ти ро ван ных от рас лях в си лу ухуд ше ния ус -
ло вий до бы чи и пер вич ной пе ре ра бот ки сы рья;
– не об хо ди мо стью под дер жа ния без о пас но го функ ци о ни ро ва ния тех ни че ских си с тем,
что ог ра ни чи ва ет воз мож но сти пе ре то ка ка пи та ла в вы со ко тех но ло гич ные сфе ры про из вод ст ва,
оп ре де ля ю щие пер спе к тив ные стру к тур ные сдви ги;
– низ ким уров нем ре аль ных де неж ных до хо дов на се ле ния и со кра ще ни ем, со от вет ст вен -
но, ва ло вых сбе ре же ний в се к то ре до маш них хо зяйств, а так же со хра ня ю щим ся не до ве ри ем гра ж -
дан к ор га ни зо ван ным фор мам сбе ре же ния;
– не раз ви то стью ры ноч ных ин сти ту тов, обес пе чи ва ю щих транс фор ма цию сбе ре же ний
раз лич ных ин сти ту ци о наль ных се к то ров в про из вод ст вен ные ин ве сти ции;
– кон цен т ра ци ей ин ве сти ци он ных ре сур сов и обо рот ных средств в ре ги о нах и от рас -
лях – ес те ст вен ных мо но по ли стах и пре вра ще ни ем их в аб со лют ных мо но по ли стов не толь ко на
то вар ных рын ках, но и на рын ке ин ве сти ци он ных ре сур сов. 
Не до ста ток обо рот ных средств в де неж ной фор ме у про мыш лен ных пред при ятий при во -
дит к ши ро кой пра к ти ке ис поль зо ва ния бар те ра, де неж ных сур ро га тов и дру гих не де неж ных форм



рас че тов ме ж ду пред при яти я ми, что, в свою оче редь, де фор ми ру ет си с те му це но об ра зо ва ния и уве -
ли чи ва ет из держ ки и се бе сто и мость про дук ции, так как бар тер ные и иные не де неж ные сдел ки осу ще -
ст в ля ют ся по за ве до мо за вы шен ным це нам. В ре зуль та те – це но вая кон ку рен то спо соб ность про дук -
ции сни жа ет ся, а бюд жет ная си с те ма не по лу ча ет зна чи тель ных объ е мов на ло го вых пла те жей. 
С дру гой сто ро ны, ис поль зо ва ние не де неж ных форм рас че тов ухуд ша ет фи нан со вые по ка за -
те ли пред при ятий и сни жа ет их ин ве сти ци он ную при вле ка тель ность для по тен ци аль ных ин ве сто ров.
Це но вые ог ра ни че ния свя за ны, в пер вую оче редь, с ро с том цен и та ри фов на энер го ре -
сур сы. Рост цен в экс порт но-ори ен ти ро ван ных от рас лях (в пер вую оче редь в то п лив ной про -
мыш лен но сти) пре вы ша ет об ще про мыш лен ный уро вень. Наб лю да ет ся тен ден ция уве ли че ния
кон т ракт ных цен на экс порт ные по став ки при сни же нии ин де к са кон т ракт ных цен на им порт.
Со кра ща ет ся раз рыв ме ж ду ми ро вы ми и кон т ракт ны ми це на ми на энер го ре сур сы.
Все это ве дет к уве ли че нию се бе сто и мо сти оте че ст вен ной про дук ции и при во дит
сбли же нию вну т рен них цен с це на ми на им порт ные то ва ры. В ча ст но сти, це ны вну т рен не го
рын ка на кон ку рен то спо соб ные на ми ро вых рын ках то ва ры, та кие, как чер ные и цвет ные ме тал -
лы, близ ки или рав ны ми ро вым, на по ли эти лен, по ли про пи лен, по ли сти рол, фе нол – рав ны или
вы ше ми ро вых, на цел лю ло зу, бу ма гу и кар тон – близ ки к ми ро вым це нам.
Ог ра ни че ния по транс пор ту
Ре а ли за ция за дач про мыш лен но го раз ви тия мо жет ос лож нить ся не удо в ле тво ри тель ным
со сто я ни ем от рас лей про из вод ст вен ной ин ф ра стру к ту ры. Так, ста ре ние ос нов ных фон дов транс -
пор та, осо бен но их ак тив ной ча с ти, яв ля ет ся од ной из важ ней ших эко но ми че ских про б лем от рас -
ли и не га тив но ска зы ва ет ся на об щем со сто я нии его ма те ри аль но-тех ни че ской ба зы. 
Ог ра ни че ния, свя зан ные с не раз ви то стью ры ноч ной ин ф ра стру к ту ры
Од ним из фа к то ров, ог ра ни чи ва ю щих воз мож но сти ро с та ре а ли за ции и про из вод ст ва
оте че ст вен ной про дук ции на рын ке, яв ля ет ся не до с та точ но раз ви тая ры ноч ная ин ф ра стру к ту ра,
ко то рая не от ве ча ет тре бо ва ни ям сво бод но го дви же ния то ва ров. То ва ро об мен ные опе ра ции ста ли
од ним из уз ких звень ев про цес са вос про из вод ст ва. В хо де эко но ми че ских ре форм про изош ло на -
ру ше ние про цес са то ва ро дви же ния и су ще ст во вав ших ме ж ду хо зяй ст ву ю щи ми парт не ра ми вза и -
мо свя зей, уве ли че ние звен но сти в про цес се цир ку ля ции то ва ров, воз рас та ние из дер жек, цен и т.п. 
Вы пуск кон ку рен то спо соб ной вы со ко тех но ло гич ной и на у ко ем кой про дук ции тре бу -
ет на ли чия кад ров вы со кой ква ли фи ка ции.
В на сто я щее вре мя все в боль шей сте пе ни в про мыш лен но сти ощу ща ет ся де фи цит ква ли -
фи ци ро ван ной ра бо чей си лы и спе ци а ли стов раз лич но го про фи ля, осо бен но в от рас лях и про из -
вод ст вах, ис поль зу ю щих для вы пу с ка кон ку рен то спо соб ной про дук ции пе ре до вые тех но ло гии. 
Внеш не э ко но ми че ские ог ра ни че ния свя за ны с воз дей ст ви ем на эко но ми ку внеш них
фа к то ров, та ких, как конъ юн к ту ра ми ро вых рын ков и цен, курс дол ла ра, и др. Од ним из фа к -
то ров, ог ра ни чи ва ю щих воз мож ность ус ко ре ния ро с та про мыш лен но го про из вод ст ва, яв ля ет -
ся уси ле ние ме ж ду на род ной кон ку рен ции на фо не рас ту щей го су дар ст вен ной под держ ки экс -
пор та за ру бе жом и ак тив но го, за ча с тую на дис кри ми на ци он ной ос но ве, при ме не ния за щит -
ных мер в ин те ре сах сво их на ци о наль ных про из во ди те лей.
Ре ше ние этих про б лем тре бу ет по вы ше ния кон ку рен то спо соб но сти оте че ст вен ной про -
дук ции, ко то рая се го д ня при об ре та ет ка че ст вен но но вое из ме ре ние: от уров ня кон ку рен то спо соб -
но сти за ви сит уро вень спро са и, со от вет ст вен но, по тен ци ал и тем пы раз ви тия про мыш лен но сти. 
Обес пе че ние кон ку рен то спо соб но сти эко но ми ки как глав но го ус ло вия ро с та про -
мыш лен но го про из вод ст ва, обес пе че ния экс пор та оте че ст вен ных то ва ров и рас ши ре ния им -
пор то за ме ще ния тре бу ет в ры ноч ных ус ло ви ях:
– по сто ян но го мо ни то рин га рын ка (как вну т рен не го, так и внеш не го) о мас шта бах су ще -
ст ву ю ще го и пер спе к тив но го спро са на раз лич ные ви ды то ва ров и ус луг, тре бо ва ни ях к их тех ни -
че ско му уров ню, экс плу а та ци он ным и эко но ми че ским ха ра к те ри сти кам, оп ре де ля ю щим кон ку -
рент ные воз мож но сти со от вет ст ву ю щих про из водств;
– оп ре де ле ния зон и об ла с тей в от рас лях про мыш лен но сти, име ю щих кон ку рент ные пре -
и му ще ст ва, а так же вы яв ле ния «уз ких мест», наи бо лее серь ез ных ог ра ни че ний по вы ше ния кон ку -
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рен то спо соб но сти (глав ным об ра зом меж от рас ле во го ха ра к те ра), уст ра не ние ко то рых по з во лит
по лу чить ма к си маль ный эф фект с точ ки зре ния как вы хо да на за ру беж ные рын ки, так и ак тив но го
им пор то за ме ще ния;
– оп ре де ле ния ме с та го су дар ст ва в ре ше нии про б ле мы по вы ше ния кон ку рен то спо соб -
но сти про мыш лен ных про из водств, на ла жи ва ния вза и мо вы год ных и про ду к тив ных от но ше ний
с биз не сом и на этой ос но ве – вы ра бот ки ор га ни за ци он но-эко но ми че ских ме ха низ мов, сти му ли ру -
ю щих со з да ние и при ори тет ное раз ви тие вы со ко тех но ло гич ных эко но ми че ски эф фе к тив ных про -
из водств. Речь фа к ти че ски идет о рас пре де ле нии ро лей в обес пе че нии эко но ми че ско го раз ви тия
и ре ше нии со ци аль ных про б лем.
Оче вид но, что уро вень кон ку рен то спо соб но сти яв ля ет ся ре зуль ти ру ю щей дей ст вия
раз лич ных фа к то ров и ме ха низ мов, в пер вую оче редь ус ко ре ния стру к тур ных пре об ра зо ва -
ний в про мыш лен но сти, ак ти ви за ции ин ве сти ци он ной, ин но ва ци он ной де я тель но сти, про ве -
де ния ин сти ту ци о наль ных пре об ра зо ва ний.
Кро ме то го, не об хо ди мо при ня тие ор га ни за ци он но-эко но ми че ских мер, свя зан ных
с по вы ше ни ем тре бо ва ний к стан дар ти за ции, уни фи ка ции и сер ти фи ка ции про дук ции и про -
из водств, уже сто че ни ем эко ло ги че ских нор ма ти вов и нор ма ти вов без о пас но сти (что осо бен -
но важ но для фар ма цев ти че ских пре па ра тов и то ва ров на род но го по треб ле ния). Бе зу слов но,
не об хо ди мы обос но ван ные ме ры го су дар ст вен но го про тек ци о низ ма оте че ст вен ных то ва ро -
про из во ди те лей на вну т рен нем рын ке и как ми ни мум по ли ти че ская под держ ка за во е ва ния
и удер жа ния на ши ми то ва ра ми и ус лу га ми за ру беж ных рын ков.
Не об хо ди мость мо дер ни за ции про из вод ст вен но го ап па ра та ста вит за да чу раз ви тия
и спо соб ст ву ет уве ли че нию спро са на про дук цию оте че ст вен но го ма ши но стро е ния, в пер вую
оче редь ин ве сти ци он но го.
Во-пер вых, на бли жай ших эта пах ре кон ст рук ция про мыш лен но сти долж на опи рать ся на
«то чеч ную» мо дер ни за цию дей ст ву ю щих мощ но стей про мыш лен но сти в рам ках про грамм раз ви -
тия, об ла да ю щих зна чи тель ным муль ти п ли ка тив ным эф фе к том ро с та де ло вой и ин ве сти ци он ной
ак тив но сти для всей на ци о наль ной эко но ми ки. То есть при ми ни маль ных ин ве сти ци ях нуж но обес -
пе чить ма к си маль но вы со кий, бы ст рый, при чем сба лан си ро ван ный для ро с та про из вод ст ва эф фект.
А та кой эф фект мо гут дать не столь ко ин ве сти ции в но вые объ е к ты, сколь ко про ек ты мо дер ни за ции
ны не дей ст ву ю щих мощ но стей и уст ра не ния тех тех но ло ги че ских барь е ров, ко то рые пре пят ст ву ют
на ра щи ва нию вы пу с ка кон ку рен то спо соб ной про дук ции и по вы ше нию эф фе к тив но сти.
Во-вто рых, ре кон ст рук ция имен но дей ст ву ю щих про мыш лен ных пред при ятий со от вет -
ст ву ет ми ро вой пра к ти ке вы хо да из кри зи са на ос но ве ны не дей ст ву ю щих мощ но стей – дру гие ис -
точ ни ки ро с та у Рос сии пра к ти че ски от сут ст ву ют. Имен но на дей ст ву ю щих мощ но стях (а их по ряд -
ка 55%) се го д ня кон цен т ри ру ют ся ос нов ные ин ве сти ци он ные ре сур сы стра ны. 
В-треть их, в ма ши но стро е нии кон цен т ри ру ют ся ос нов ные ог ра ни че ния, свя зан ные с ро с том
про из вод ст ва за счет до загруз ки мощ но стей (тех но ло ги че ские, ре сурс ные и др.). Ес ли не уст ра нить эти
ог ра ни че ния, то воз мож но сти ро с та на дей ст ву ю щих про мыш лен ных мощ но стях бы ст ро ис чер па ют ся. 
В-чет вер тых, не об хо ди мо сфор ми ро вать по тен ци ал ин ве сти ци он но-фи нан со вых ре -
сур сов для ре кон ст рук ции про мыш лен но сти в про цес се на чав ше го ся ро с та про из вод ст ва, пре -
одо леть тен ден цию па де ния ин ве сти ци он ной ак тив но сти в стра не и в по с ле ду ю щем обес пе -
чить ее вос ста но в ле ние до уров ня, ди к ту е мо го за да ча ми ус той чи во го эко но ми че ско го ро с та
и тех ни ко-тех но ло ги че ско го пе ре воо ру же ния про мыш лен но сти.
Мо дер ни за ция про из вод ст вен но го ап па ра та тре бу ет по вы ше ния ин ве сти ци он ной
ак тив но сти, со з да ния бла го при ят но го ин ве сти ци он но го кли ма та.
Под дер жа ние вы со ких тем пов ро с та про мыш лен но го про из вод ст ва тре бу ет так же ус -
ко ре ния ин сти ту ци о наль ных пре об ра зо ва ний, в ча ст но сти, со вер шен ст во ва ния уп ра в ле ния
го су дар ст вен ной соб ст вен но стью, фор ми ро ва ния кор по ра тив ных стру к тур, раз ви тия ма ло го
пред при ни ма тель ст ва, ре фор ми ро ва ния пред при ятий и т.п.
В на сто я щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции на счи ты ва ет ся 36 885 фе де раль ных го -
су дар ст вен ных пред при ятий и уч ре ж де ний. Рос сий ская Фе де ра ция яв ля ет ся уча ст ни ком (ак -



ци о не ром) в 2500 ак ци о нер ных об ще ст вах, где ее до ля пре вы ша ет 25% ус тав но го ка пи та ла
(все го Рос сий ская Фе де ра ция уча ст ву ет в 3896 хо зяй ст вен ных об ще ст вах и то ва ри ще ст вах),
пред ста в ля ю щих ба зо вые от рас ли на род но го хо зяй ст ва. 
Име ю ще е ся на се го д няш ний день ко ли че ст во го су дар ст вен ных пред при ятий не со от вет -
ст ву ет воз мож но стям и по треб но стям го су дар ст ва. Для ре ше ния этой про б ле мы не об хо ди мо про -
ана ли зи ро вать де я тель ность всех пред при ятий, по с ле че го пре об ра зо вать их в от кры тые ак ци о нер -
ные об ще ст ва или в ка зен ные пред при ятия. При этом в фор ме го су дар ст вен ных уни тар ных пред -
при ятий не об хо ди мо ос та вить толь ко пред при ятия, ре а ли зу ю щие го су дар ст вен ные за да чи, ко то -
рые не мо гут быть ре ше ны хо зяй ст ву ю щи ми субъ е к та ми иной ор га ни за ци он но-пра во вой фор мы. 
В ре зуль та те пре об ра зо ва ний ма к си маль ное ко ли че ст во го су дар ст вен ных уни тар ных
пред при ятий не долж но пре вы шать 1000–1500. Ос во бо ж де ние го су дар ст ва от из лиш ней соб ст вен -
но сти бу дет спо соб ст во вать по вы ше нию эф фе к тив но сти уп ра в ле ния го су дар ст вен ны ми пред при -
яти я ми, ре а ли зу ю щи ми го су дар ст вен ные це ли и за да чи, кон цен т ра ции уси лий го су дар ст ва по уп -
ра в ле нию ос таль ным го су дар ст вен ным иму ще ст вом. При этом не об хо ди мо при нять ком п лекс мер
по со вер шен ст во ва нию уп ра в ле ния го су дар ст вен ны ми уни тар ны ми пред при яти я ми.
На чи ная с 1998 го да в це лях оп ти ми за ции го су дар ст вен ной эко но ми че ской по ли ти -
ки все ор га ни за ции бы ли раз де ле ны на два се к то ра:
– го су дар ст вен ный, ку да ста ли от но сить го су дар ст вен ные уни тар ные пред при ятия
и АО с го су дар ст вен ным па ке том ак ций бо лее 51%;
– не го су дар ст вен ный, к ко то ро му ста ли от но сить все ос таль ные ор га ни за ции. 
В це лом го су дар ст вен ный се к тор в про мыш лен но сти в на сто я щее вре мя име ет не боль шой
удель ный вес (око ло 10 % объ е ма про из вод ст ва про мыш лен ной про дук ции). При этом в раз лич ных
от рас лях про мыш лен но сти со став гос се к то ра и его удель ный вес раз ли ча ет ся весь ма су ще ст вен но.
Вме сте с тем гос се к тор яв ля ет ся важ ным ин ст ру мен том ре а ли за ции го су дар ст вом стру к тур -
ной и со ци аль ной по ли ти ки. Вли я ние го су дар ст ва на функ ци о ни ро ва ние пред при ятий гос се к то ра осу -
ще ст в ля ет ся в ин те ре сах раз ви тия, ин ф ра стру к ту ры, про ве де ния круп но мас штаб ных ис сле до ва ний
и раз ра бо ток, им пор то за ме ще ния, вы рав ни ва ния тер ри то ри аль ных ус ло вий для раз ви тия биз не са и др.
При ва ти за ция в этом кон тек сте долж на быть под чи не на за да чам оп ти ми за ции де я -
тель но сти гос се к то ра и раз ви тия тех но ло ги че ски слож ных про из водств в ча ст ном биз не се,
сти му ли ро ва ния ча ст ной ини ци а ти вы в тех се к то рах эко но ми ки, где она бы ла не до с та точ на.
Ос нов ны ми на пра в ле ни я ми по ли ти ки го су дар ст ва в об ла с ти уп ра в ле ния го су дар ст -
вен ным иму ще ст вом яв ля ют ся: 
– при ва ти за ция зна чи тель ной ча с ти пред при ятий и хо зяй ст вен ных об ществ, на хо дя -
щих ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти;
– по вы ше ние эф фе к тив но сти уп ра в ле ния го су дар ст вен ным иму ще ст вом.
Для ре ше ния этих за дач бу дут ре а ли зо вы вать ся сле ду ю щие ме ры, на пра в лен ные на ре ст -
ру к ту ри за цию и раз ви тие гра ж дан ских от рас лей и по вы ше ние эф фе к тив но сти уп ра в ле ния го су -
дар ст вен ны ми пред при яти я ми и хо зяй ст вен ны ми об ще ст ва ми:
– ре фор ми ро ва ние си с те мы пред ста ви тель ст ва ин те ре сов го су дар ст ва в ак ци о нер -
ных об ще ст вах; ре ви зия го су дар ст вен ной соб ст вен но сти, при ня тие ре ше ний о со хра не нии
ак ций в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти, пе ре да че в соб ст вен ность субъ е к тов Фе де ра ции,
при ва ти за ции или ли к ви да ции, оп ре де ле ние мас шта бов и стру к ту ры до чер них и аф фи ли ро -
ван ных пред при ятий, пре се че ние по пы ток «уво дить» го су дар ст вен ные ак ти вы из-под го су дар -
ст вен но го кон т ро ля и др.
Пре об ра зо ва ние уни тар ных пред при ятий в ак ци о нер ные об ще ст ва по з во лит:
– пол но стью при ва ти зи ро вать пред при ятия от рас лей (за ис клю че ни ем объ е к тов,
обес пе чи ва ю щих на ци о наль ную без о пас ность), име ю щих по тен ци ал вы жи ва ния и ро с та (пи -
ще вая про мыш лен ность, ме тал лур гия, неф тя ная про мыш лен ность, под от рас ли ма ши но стро е -
ния, про из во дя щие про дук цию для ко неч но го по треб ле ния на се ле ни ем). В эти от рас ли бу дут
при вле кать ся оте че ст вен ные и ино стран ные ин ве сти ции, а ак ции со от вет ст ву ю щих ком па ний
бу дут вы пу с кать ся на ры нок цен ных бу маг;
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– ко ли че ст во го су дар ст вен ных пред при ятий и уч ре ж де ний со кра тит ся до ми ни му ма, ко то рый
мо жет быть про фи нан си ро ван го су дар ст вом (в ви де пря мо го бюд жет но го фи нан си ро ва ния и оп ла ты
гос за ка за). В ос нов ном это бу дут ор га ни за ции на у ки, здра во ох ра не ния, куль ту ры;
– фор ми ро вать но вые ви ды пред при ни ма тель ской де я тель но сти на вы сво бо ж да е мых
пло ща дях и обо ру до ва нии ли к ви ди ро ван ных го су дар ст вен ных пред при ятий. 
Ана ло гич ная ра бо та бу дет про во дить ся по па ке там ак ций, на хо дя щих ся в го су дар ст -
вен ной соб ст вен но сти. Ис хо дя из ана ли за эф фе к тив но сти на хо ж де ния хо зяй ст вен но го об ще -
ст ва в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти бу дут при ни мать ся ре ше ния от но си тель но: 
– за кре п ле ния ак ций хо зяй ст вен но го об ще ст ва в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти;
– пе ре да чи ак ций в соб ст вен ность на суб фе де раль ный или му ни ци паль ный уро вень;
– при ва ти за ции хо зяй ст вен но го об ще ст ва;
– ли к ви да ции хо зяй ст вен но го об ще ст ва.
В слу чае при ня тия ре ше ния о за кре п ле ния ак ций в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти
при ме ни тель но к ка ж до му слу чаю уча стия го су дар ст ва в хо зяй ст вен ных об ще ст вах бу дет оп ре -
де лять ся и фи к си ро вать ся цель та ко го уча стия, ко то рой бу дут ру ко вод ст во вать ся ли ца, при вле -
ка е мые в ка че ст ве уп ра в ля ю щих. Спо со бы до с ти же ния це ли долж ны быть оп ре де ле ны го су дар -
ст вен ны ми ор га на ми в ис клю чи тель ных слу ча ях и толь ко при на зна че нии го су дар ст вен ных
слу жа щих пред ста ви те ля ми в ука зан ные ор га ни за ции. Пред ло же ния о спо со бе до с ти же ния це -
ли долж ны пред ста в лять ся уп ра в ля ю щи ми и оце ни вать ся на кон курс ной ос но ве.
Од ним из пу тей ре фор ми ро ва ния про мыш лен но го про из вод ст ва, спо соб ст ву ю щим по -
вы ше нию эф фе к тив но сти про из вод ст ва и кон ку рен то спо соб но сти про дук ции, яв ля ет ся ин те гра -
ция пред при ятий от рас лей. В на сто я щее вре мя вне се ны в го су дар ст вен ный ре естр фи нан со во-про -
мыш лен ных групп (ФПГ) Рос сий ской Фе де ра ции 84 ФПГ, в том чис ле 9 меж го су дар ст вен ных и 5
транс на ци о наль ных. В 2000 г. за ре ги ст ри ро ва но еще 6 ФПГ, а в 2001 г. – 2 ФПГ. 
Ус тав ный ка пи тал цен т раль ных ком па ний ФПГ со ста в лял на мо мент ре ги ст ра ции 3,9 млрд.
руб., чис лен ность ра бот ни ков – свы ше 1,3 млн. че ло век. По раз ме ру обо ро та при мер но 50% ФПГ яв ля ют -
ся круп ны ми (бо лее 1 млрд. руб.), 37% – сред ни ми (до 1 млрд. руб.) и 13% – ма лы ми – (до 100 млн. руб.) 
Как по ка за ла срав ни тель ная оцен ка де я тель но сти ФПГ в от рас лях про мыш лен но сти, по объ -
е мам про из вод ст ва про дук ции за 1999 г. и пер вое по лу го дие 2000 г. луч шие ре зуль та ты эко но ми че ской
де я тель но сти ха ра к тер ны для ФПГ в ав то мо би ле стро е нии, на до лю ко то рых при хо дит ся око ло 50%
про дук ции ФПГ в об щем объ е ме про из вод ст ва от рас ли (рост вы пу с ка про дук ции в 1999 г. к пре ды ду -
ще му со ста вил 197%), и в хи мии и неф те хи мии с до лей про дук ции ФПГ при мер но 5% (рост 130%).
Для раз ви тия фи нан со во-про мыш лен ных групп уча стие го су дар ст ва бу дет осу ще ст в -
лять ся по сле ду ю щим ос нов ным на пра в ле ни ям:
– ис поль зо ва ние го су дар ст вен ной соб ст вен но сти для фор си ро ва ния ин те гра ции в про -
мыш лен но сти (с уче том всех воз мож но стей по уве ли че нию до ли го су дар ст ва);
– ис поль зо ва ние воз мож но стей уси ле ния ро ли го су дар ст ва в про цес се ин те гра ции
с пе ре хо дом на еди ную ак цию;
– со з да ние бла го при ят ных внеш них ус ло вий для фор ми ро ва ния кор по ра ций и ре а -
ли за ции их эко но ми че ско го по тен ци а ла на ос но ве со вер шен ст во ва ния си с те мы го су дар ст вен -
но го ре гу ли ро ва ния;
– со дей ст вие со з да нию ча ст ных кор по ра ций, от ве ча ю щих ин те ре сам раз ви тия оте -
че ст вен ной эко но ми ки;
– ог ра ни че ние воз мож ных не га тив ных по с лед ст вий от со з да ния и де я тель но сти кор по ра ций. 
Соз да ние круп ных, кон ку рен то спо соб ных на ми ро вом рын ке ин тег ри ро ван ных стру к -
тур бу дет на пра в ле но на по вы ше ние эф фе к тив но сти уп ра в ле ния го су дар ст вен ны ми пред при -
яти я ми и хо зяй ст вен ны ми об ще ст ва ми. Для об лег че ния про це дур со з да ния этих стру к тур пре д -
у сма т ри ва ет ся воз мож ность про ве де ния при ин те гра ции пря мо го пре об ра зо ва ния фе де раль ных
го су дар ст вен ных уни тар ных пред при ятий в до чер ние го су дар ст вен ные уни тар ные пред при ятия
(и об рат но) с ис клю че ни ем про ме жу точ ной про це ду ры ли к ви да ции, су ще ст вен но ос лож ня ю -
щей про цесс ин те гра ции. Раз ра ба ты ва ют ся пред ло же ния по ор га ни за ци он но-пра во вой фор ме



объ е ди не ния об ра зо ва тель но го и на уч но го уч ре ж де ния с фе де раль ным го су дар ст вен ным уни -
тар ным пред при яти ем. Это по з во лит со з да вать круп ные на уч но-об ра зо ва тель ные и на уч но-при -
клад ные ком п ле к сы без уве ли че ния фи нан со вой на груз ки на го су дар ст вен ный бюд жет.
В этих ус ло ви ях важ ное зна че ние при об ре та ют во п ро сы фор ми ро ва ния кор по ра тив -
ных стру к тур и со вер шен ст во ва ние уп ра в ле ния эти ми стру к ту ра ми.
При ме ни тель но к рос сий ским ус ло ви ям про б ле мы кор по ра тив но го уп ра в ле ния сле -
ду ет рас сма т ри вать как ком п лекс вза и мо от но ше ний не толь ко ме ж ду ме нед же ра ми и соб ст -
вен ни ка ми, но и ме ж ду раз лич ны ми ка те го ри я ми соб ст вен ни ков (круп ные и мел кие ак ци о не -
ры, ре аль ные соб ст вен ни ки и кре ди то ры как соб ст вен ни ки по тен ци аль ные и т.д.). 
Ус той чи вость раз ви тия рос сий ской эко но ми ки, про б ле мы кон ку рен то спо соб но сти про -
дук ции свя за ны с ус ло ви я ми ин те гра ции стра ны в ми ро вое эко но ми че ское со об ще ст во.
Не об хо ди мым ус ло ви ем до с ту па рос сий ских то ва ров и ус луг на внеш ний ры нок яв -
ля ет ся сня тие дис кри ми на ци он ных мер для оте че ст вен но го экс пор та и уре гу ли ро ва ние воз -
ни ка ю щих тор го вых спо ров, про ве де ние ре ша ю ще го эта па пе ре го во ров по со г ла со ва нию ус -
ло вий и сро ков всту п ле ния Рос сии в ВТО с це лью обес пе че ния бла го при ят ных ус ло вий уча -
стия стра ны в си с те ме ме ж ду на род ных эко но ми че ских от но ше ний.
В этом пла не не об хо ди мо до бить ся, в ча ст но сти:
– уст ра не ния тор го вой дис кри ми на ции со сто ро ны за пад ных стран по от но ше нию
к Рос сии как к стра не с «не ры ноч ной» эко но ми кой, пре ж де все го в свя зи с об ви не ни я ми ее
экс пор те ров в дем пин ге;
– сба лан си ро ван но сти обя за тельств Рос сии по до с ту пу на ее вну т рен ний ры нок ино стран ных
то ва ров, ус луг и ка пи та ла, а так же до с ту па рос сий ских то ва ров и ус луг на за ру беж ные рын ки;
– со хра не ния за Рос си ей пра ва на за щи ту от ино стран ной кон ку рен ции тех от рас лей эко но ми -
ки, ста но в ле ние и раз ви тие ко то рых тре бу ет под держ ки, ис хо дя из эко но ми че ских и со ци аль ных со об ра -
же ний, с ис поль зо ва ни ем всех воз мож но стей, пре д у сма т ри ва е мых пра ви ла ми ВТО.
При со е ди не ние к ВТО по з во лит Рос сии:
– по лу чить воз мож ность уча ст во вать в ми ро вой тор го в ле на об ще при ня тых и рав ных ус ло ви ях;
– по вы сить ин ве сти ци он ную при вле ка тель ность стра ны;
– об лег чить до с туп рос сий ских го то вых из де лий на внеш ние рын ки;
– при бли зить оте че ст вен ные тех ни че ские стан дар ты к ме ж ду на род ным, что бу дет спо -
соб ст во вать рас ши ре нию экс пор та рос сий ской про мыш лен ной про дук ции.
Не об хо ди мо от ме тить, что всту п ле ние в ВТО пред по ла га ет так же при ня тие Рос си ей
оп ре де лен ных пра вил для стран–чле нов этой ор га ни за ции. Эти пра ви ла, в ча ст но сти, пре д у -
сма т ри ва ют умень ше ние ро ли го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в эко но ми ку, что ог ра ни чи ва -
ет на бор ме то дов для ее ре гу ли ро ва ния.
Тре бо ва ния, предъ я в ля е мые к Рос сии ВТО, сво дят ся в ос нов ном к:
– сни же нию или пол ной от ме не по шлин на ряд то ва ров;
– до пу с ку ино стран ных ком па ний на ры нок ус луг и к кон кур сам на про ве де ние го су -
дар ст вен ных за ку пок;
– со кра ще нию суб си ди ро ва ния от дель ных от рас лей;
– от ка зу от экс порт ных по шлин;
– уп ро ще нию норм и про це дур, свя зан ных с тех ни че ски ми барь е ра ми в тор го в ле.
Ус ло вия член ст ва Рос сии в ВТО, па кет прав и обя за тельств, ко то ры ми Рос сия бу дет
об ла дать по с ле при со е ди не ния к ВТО, оп ре де ля ют ся в хо де пе ре го вор но го про цес са. В на сто -
я щее вре мя ве дет ся тре тий этап дву сто рон них пе ре го во ров.
В це лом по зи тив ный эф фект всту п ле ния Рос сии в ВТО, «от кры тия» вну т рен не го рын -
ка Рос сии спо со бен про явить се бя пре и му ще ст вен но в дол го сроч ной пер спе к ти ве по с ле вы хо -
да на тра е к то рию ус той чи во го ро с та. По вы ше ние кон ку рен то спо соб но сти оте че ст вен ной эко -
но ми ки и воз мож ный рост экс пор та ее об ра ба ты ва ю щих се к то ров в те че ние им п ле мен та ци он -
но го (адап та ци он но го) пе ри о да по з во лят ком пен си ро вать не га тив ные по с лед ст вия свер ты ва -
ния ря да оте че ст вен ных про из водств в ре зуль та те от кры тия рын ка и экс пан сии им пор та.
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Важ ным яв ля ет ся про ве де ние ана ли за вли я ния со г ла ше ний в рам ках ВТО по суб си ди -
ро ва нию и тех ни че ским барь е рам (ТРИПС и ТРИМС) на про мыш лен ность, вли я ния се к то раль -
ных со г ла ше ний, оцен ка до с та точ но сти им п ле мен та ци он но го пе ри о да, ущер ба по круп ным
то вар ным по зи ци ям при «от кры то сти» вну т рен не го рын ка.
Дру гим важ ным на пра в ле ни ем в со з да нии го су дар ст вен ной тор го во-по ли ти че ской
под держ ки про дви же нию рос сий ских то ва ров (пре ж де все го на у ко ем кой про дук ции об ра ба -
ты ва ю щих от рас лей) на ми ро вой ры нок долж но явить ся под пи са ние ря да со г ла ше ний с мно -
го сто рон ни ми ре ги о наль ны ми эко но ми че ски ми груп пи ров ка ми и ме ж ду на род ны ми эко но -
ми че ски ми ор га ни за ци я ми, обес пе чи ва ю щих пол но цен ное и рав но прав ное уча стие Рос сии
в ин те гра ци он ных про цес сах в ми ро вой тор го в ле.
В чис ле ос нов ных на пра в ле ний фор ми ро ва ния и функ ци о ни ро ва ния ра ци о наль ной
ин ф ра стру к ту ры рос сий ских то вар ных рын ков пре д у смо т ре но раз ви тие ци ви ли зо ван ных оп -
то во-по сред ни че ских ор га ни за ций, склад ско го хо зяй ст ва, объ е к тов тор го во-транс порт но го
об слу жи ва ния с уче том ло ги сти ки, та ро упа ко воч ной ин ду ст рии, ин фор ма ци он но го, кре дит -
но-фи нан со во го и нор ма тив но-пра во во го обес пе че ния.
Пре дус ма т ри ва ет ся раз ви тие ин фор ма ци он но го обес пе че ния на ос но ве еди но го ин фор ма -
ци он но го про стран ст ва и до с туп для всех уча ст ни ков рын ка к наи бо лее ка че ст вен ной и пол ной ин -
фор ма ции о то вар ных рын ках кон крет но го об зор но го, ре ко мен да тель но го и про гноз но го ха ра к те ра. 
Од на ко при всей важ но сти и эф фе к тив но сти этих мер и ме ха низ мов они име ют в ос -
нов ном до пол ня ю щий и вспо мо га тель ный ха ра к тер.
В этих ус ло ви ях клю че вой, стра те ги че ский фа к тор, зна че ние ко то ро го бу дет не ук -
лон но воз рас тать в пер спе к ти ве, – тех но ло ги че ское пе ре воо ру же ние оте че ст вен ной про мыш -
лен но сти, на сы ще ние ее вы со ко про из во ди тель ны ми си с те ма ми тех но ло гий и ма шин, а так же
но вы ми ма те ри а ла ми, во пло ща ю щи ми но вей шие до с ти же ния на у ки и тех ни ки. Ис хо дя из это -
го при ори те том № 1 в го су дар ст вен ной про мыш лен ной по ли ти ке оп ре де ля ет ся ак ти ви за ция
на уч но-тех ни че ской и ин но ва ци он ной де я тель но сти – про мыш лен ное ос во е ние тех ни ки
и тех но ло гий но вых по ко ле ний – обес пе че ние кон ку рент ных по зи ций оте че ст вен ных то ва -
ро про из во ди те лей на вну т рен нем и внеш нем рын ках.
Ана лиз со сто я ния от рас лей про мыш лен но сти в со по с та в ле нии с про цес са ми и тен -
ден ци я ми их раз ви тия по з во ля ет оп ре де лить при ори те ты ин но ва ци он но го и тех но ло ги че ско -
го раз ви тия от рас лей. К их чис лу в пер вую оче редь от но сят ся:
– ре сур сос бе ре же ние, ко то рое долж но рас сма т ри вать ся как важ ней шее про яв ле ние вли я -
ния вы со ких тех но ло гий на кон ку рен то спо соб ность про мыш лен но го про из вод ст ва, а ре сур сос бе -
ре га ю щая эф фе к тив ность в на сто я щее вре мя ста но вит ся глав ным кри те ри ем вы бо ра при ори те тов
тех но ло ги че ско го пе ре воо ру же ния на ос но ве вы со ких тех но ло гий. 
Эти про б ле мы наи бо лее ост ро сто ят в ме тал лур гии, ма ши но стро е нии, ле со про мыш лен -
ном и аг ро про мыш лен ном ком п ле к сах, неф те пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен но сти;
– уве ли че ние до ли про дук ции вы со кой сте пе ни пе ре ра бот ки. Из ме не ние стру к ту ры про -
из вод ст ва в этом на пра в ле нии долж но стать ре зуль та том ос во е ния но вей ших тех но ло гий ко неч -
ных пе ре де лов (на ко то рых в ос нов ном фор ми ру ют ся вы со кие по тре би тель ские свой ст ва про дук -
ции и со з да ет ся ос нов ная часть до ба в лен ной сто и мо сти), тех но ло гий, по з во ля ю щих по вы сить глу -
би ну пе ре ра бот ки сы рья и сте пень тех но ло ги че ской го тов но сти про дук ции к по с ле ду ю щей пе ре -
ра бот ке (на при мер, ме тал ло про дук ции с вы со ким ка че ст вом по верх но сти или ми ни маль ны ми
при пу с ка ми для об ра бот ки);
– обес пе че ние не об хо ди мой ди на ми ки об но в ле ния тех но ло гий че рез со кра ще ние ин но ва ци -
он но-про из вод ст вен но го ци к ла «ОКР – про ек ти ро ва ние – под го тов ка про из вод ст ва – се рий ный вы -
пуск – ре а ли за ция (или экс плу а та ция) про дук ции» за счет при ме не ния со в ре мен ных ин фор ма ци он -
ных ком пь ю тер ных тех но ло гий «элек трон но го опи са ния» про цес сов.
На ря ду с пе ре чис лен ны ми про б ле ма ми по вы ше ния эф фе к тив но сти и кон ку рен то спо соб -
но сти от рас лей про мыш лен но сти, ре ше ние ко то рых долж но быть в пер вую оче редь обес пе че но за
счет со з да ния и раз ви тия вы со ко тех но ло гич ных про из водств, для их оцен ки и по с ле ду ю ще го вы -



бо ра в ка че ст ве при ори тет ных объ е к тов го су дар ст вен ной под держ ки в рам ках про мыш лен ной по -
ли ти ки не об хо ди мо учи ты вать ряд тре бо ва ний, об щих для всех от рас лей. К их чис лу от но сят ся:
– тех но ло ги че ская со пря жен ность. Ожи да е мый эф фект от ис поль зо ва ния вы со ко тех но -
ло гич ных про из водств мо жет быть по лу чен толь ко в том слу чае, ес ли бу дет обес пе чен со от вет ст ву -
ю щий тех ни че ский уро вень всех звень ев тех но ло ги че ской це поч ки (в том чис ле и в смеж ных от -
рас лях про мыш лен но сти) по вы пу с ку ко неч ной про дук ции. Осо бо ак ту аль ным тре бо ва ние тех но -
ло ги че ской со пря жен но сти яв ля ет ся в ма ши но стро е нии, ме тал лур гии, хи ми че ской и неф те хи ми -
че ской про мыш лен но сти;
– уро вень ав то ма ти за ции. Ком п лекс ная ме ха ни за ция, а в пер спе к ти ве – ком п лекс ная ав -
то ма ти за ция вы со ко тех но ло гич ных про из водств – не об хо ди мое ус ло вие их эф фе к тив но сти и кон -
ку рен то спо соб но сти. Это тре бо ва ние долж но рас сма т ри вать ся как од но из ос нов ных при про ек ти -
ро ва нии но во го тех но ло ги че ско го обо ру до ва ния, а в ря де от рас лей ав то ма ти за ция су ще ст ву ю щих
тех но ло ги че ских про цес сов яв ля ет ся са мо сто я тель ной и при ори тет ной це лью тех ни че ско го пе ре -
воо ру же ния (от рас ли ма ши но стро е ния, атом ная энер ге ти ка, хи ми че ская и неф те хи ми че ская, ме ди -
цин ская про мыш лен ность, ме тал лур гия, от дель ные про из вод ст ва лег кой про мыш лен но сти и аг ро -
про мыш лен но го ком п ле к са); 
– сер ти фи ка ция тех но ло гий и про дук ции. Это тре бо ва ние долж но рас про стра нять -
ся на все со з да ва е мые мо дер ни зи ру е мые про из вод ст ва. Оно при зва но обес пе чить не толь ко
их кон ку рент ные воз мож но сти на внеш нем рын ке, но и свя за но с про б ле мой без о пас но сти
при по треб ле нии про дук ции (на при мер, ме ди цин ской, пи ще вой про мыш лен но сти и от дель -
ных ви дов про дук ции лег кой про мыш лен но сти); 
– эко ло гич ность. В рам ках тех но ло ги че ско го пе ре воо ру же ния дан ное тре бо ва ние рас сма -
т ри ва ет ся в двух ас пе к тах. Во-пер вых, со з да ва е мые вы со ко тех но ло гич ные про из вод ст ва не долж ны
не га тив но воз дей ст во вать на ок ру жа ю щую сре ду. В слу чае, ко гда ос нов ной тех но ло ги че ский про -
цесс не яв ля ет ся эко ло ги че ски чи с тым, не об хо ди ма од но вре мен ная раз ра бот ка тех но ло гий, ком -
пен си ру ю щих воз мож ные не га тив ные по с лед ст вия. Во-вто рых, са мо сто я тель ным на пра в ле ни ем
тех но ло ги че ско го раз ви тия яв ля ет ся со з да ние со в ре мен ных спе ци а ли зи ро ван ных про из водств по
ути ли за ции эко ло ги че ски вред ных от хо дов про мыш лен но сти. При этом не об хо ди мо учи ты вать, что
эко ло ги че ские тре бо ва ния ме ж ду на род ных ор га ни за ций ча с то ис поль зу ют ся как ин ст ру мент кон ку -
рент ной борь бы.
Сре ди ме ха низ мов го су дар ст вен но го воз дей ст вия на раз ви тие про мыш лен но сти важ ную
роль иг ра ют про грамм но-це ле вые ме то ды. Мин пром на у ки Рос сии в на сто я щее вре мя раз ра ба ты ва -
ет ком п лекс вза и мо свя зан ных фе де раль ных це ле вых про грамм на пе ри од до 2006 года: 
– «Исс ле до ва ния и раз ра бот ки по при ори тет ным на пра в ле ни ям раз ви тия на у ки и тех ни -
ки», ко то рая по з во лит со з дать тех ни че ский за дел по важ ней шим на пра в ле ни ям раз ви тия на у ки
и тех ни ки для по с ле ду ю ще го ис поль зо ва ния в фе де раль ных це ле вых про грам мах, не по сред ст вен но
ори ен ти ро ван ных на ре ше ние кон крет ных со ци аль но-эко но ми че ских за дач и тех но ло ги че ское об -
но в ле ние про из вод ст вен но го ап па ра та про мыш лен но сти;
– «На ци о наль ная тех но ло ги че ская ба за» – меж от рас ле вая ин тег ри ру ю щая про грам ма,
пред на зна чен ная для фор ми ро ва ния воз мож но стей тех но ло ги че ско го раз ви тия стра ны на дол го -
сроч ную пер спе к ти ву, но вых по ко ле ний кон ку рен то спо соб ной на у ко ем кой про дук ции, в том чис -
ле про дук ции и тех ни ки двой но го при ме не ния, с бо лее вы со ки ми функ ци о наль ны ми ка че ст ва ми
и воз мож но стя ми;
– «По вы ше ние кон ку рен то спо соб но сти оте че ст вен ных то ва ро про из во ди те лей» для со -
з да ния фи нан со вых и ор га ни за ци он ных ус ло вий и пред по сы лок для уси ле ния кон ку рент ных по зи -
ций оте че ст вен ных то ва ро про из во ди те лей на вну т рен нем и внеш нем рын ках за счет ре а ли за ции
в про мыш лен но сти со з дан но го ин но ва ци он но го по тен ци а ла;
– «Ре фор ми ро ва ние обо рон но-про мыш лен но го ком п ле к са на пе ри од до 2010 г.» для
осу ще ст в ле ния це ле на пра в лен но го ре фор ми ро ва ния ОПК в со от вет ст вии с за да ча ми во ен но -
го стро и тель ст ва и с уче том ос нов ных па ра ме т ров Го су дар ст вен ной про грам мы воо ру же ния
на 2001–2010 годы, а так же со з да ния ус ло вий для его ус той чи во го раз ви тия, раз ра бот ки и про -
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из вод ст ва кон ку рен то спо соб ной на вну т рен нем и внеш нем рын ках вы со ко тех но ло гич ной
про дук ции во ен но го и гра ж дан ско го на зна че ния.
Пе ре чис лен ные фе де раль ные це ле вые про грам мы фор ми ру ют ся на ос но ве сле ду ю щих
си с те мо об ра зу ю щих прин ци пов, об щих для всех вхо дя щих в пе ре чень про грамм, с уче том спе ци -
фи ки це лей и ха ра к те ра про во ди мых ис сле до ва ний, к важ ней шим из ко то рых от но сят ся:
1.�Обес пе че ние не пре рыв но сти ре а ли за ции ци к ла «по ис ко вые НИР – при клад ные
НИ ОКР – тех но ло гии – про из вод ст во – ры ноч ная ре а ли за ция» при об щей ори ен та ции на ко -
неч ный ре зуль тат – се рий ный вы пуск на у ко ем кой кон ку рен то спо соб ной, в том чис ле со ци -
аль но ори ен ти ро ван ной про дук ции.
2.�Де та ли за ция об щей це ле вой ус та нов ки на обес пе че ние кон ку рен то спо соб но сти
про из вод ст ва до уров ня кон крет ных про б лем по вы ше ния его эф фе к тив но сти, ко то рые мо гут
быть аде к ват но опи са ны тех ни ко-эко но ми че ски ми по ка за те ля ми. Это по з во лит, во-пер вых, вы -
яв лять наи бо лее «кри тич ные» ог ра ни че ния по вы ше ния эф фе к тив но сти про из вод ст ва на уров -
не под от рас лей и от дель ных то вар ных групп и обос но вы вать спе ци фи че ские пу ти их пре одо -
ле ния, во-вто рых, оп ре де лять кон крет ные тех но ло ги че ские при ори те ты в со от вет ст вии с це ле -
вы ми по ка за те ля ми кон ку рен то спо соб но сти и, в-треть их, со по с та в лять раз лич ные ва ри ан ты
рас пре де ле ния ог ра ни чен ных фи нан со вых ре сур сов с на род но -хо зяй ст вен ным эф фе к том от
ре а ли за ции со от вет ст ву ю щих про ек тов НИ ОКР и ин но ва ци он ных про ек тов. 
3.�Ис поль зо ва ние со от вет ст ву ю щих си с тем оцен ки и ме ха низ мов го су дар ст вен ной под -
держ ки при вы бо ре и фи нан си ро ва нии при ори тет ных про ек тов раз лич но го ви да.
4.�Ме жо т рас ле вой ма невр бюд жет ны ми сред ст ва ми и их кон цен т ра ция в об ла с тях с наи боль -
шей эф фе к тив но стью ре а ли за ции. Это оз на ча ет без у с лов ный от каз от от рас ле во го под хо да по стро е ния
фе де раль ных це ле вых про грамм. Их ос но ву долж на со ста в лять со во куп ность про ек тов, от бор ко то рых
про из во дит ся в пер вую оче редь по кри те ри ям ком мер че ской и бюд жет ной эф фе к тив но сти с це лью по -
лу че ния ма к си маль ной сум мар ной эко но ми че ской от да чи от ре а ли за ции в про мыш лен но сти.
5.�Вы де ле ние бюд жет ных средств для фи нан си ро ва ния за клю чи тель ных эта пов ин -
но ва ци он но го ци к ла толь ко при на ли чии вне бюд жет ных ис точ ни ков ин ве сти ций, не об хо ди -
мых для ор га ни за ции про мыш лен но го про из вод ст ва.
6.�Соз да ние в рам ках про грамм ус ло вий для про ду к тив но го со т руд ни че ст ва го су дар -
ст ва, ча ст но го биз не са, не ком мер че ских и об ще ст вен ных ор га ни за ций, ос но ван но го на со че -
та нии эко но ми че ских ин те ре сов и вза им ных обя за тель ст вах.
Ины ми сло ва ми, в рам ках фе де раль ных це ле вых про грамм, по стро ен ных на пе ре -
чис лен ных прин ци пах, обес пе чи ва ет ся чет кая ори ен та ция при клад ных НИ ОКР и ин но ва ций
на ре ше ние наи бо лее ак ту аль ных за дач тех но ло ги че ско го пе ре воо ру же ния и по вы ше ния эф -
фе к тив но сти про из вод ст ва, при вле че ние средств из вне бюд жет ных ис точ ни ков для со з да ния
на у ко ем ких про из водств и ма к си маль ная эф фе к тив ность бюд жет ных ас сиг но ва ний по кри те -
рию кон ку рен то спо соб но сти оте че ст вен ных то ва ро про из во ди те лей.
Эти фе де раль ные це ле вые про грам мы со ста в ля ют цель ную си с те му, ори ен ти ро ван ную на
ко неч ный ре зуль тат – се рий ный вы пуск на у ко ем кой кон ку рен то спо соб ной, в том чис ле со ци аль но
ори ен ти ро ван ной, про дук ции в эко но ми че ски це ле со об раз ных объ е мах.
Ис хо дя из за да чи ре а ли за ции еди ной го су дар ст вен ной про мыш лен ной по ли ти ки, при -
зван ной обес пе чить кон ку рен то спо соб ность оте че ст вен ных про из водств на ос но ве ак ти ви за ции
ин но ва ци он но го фа к то ра, не об хо ди мо со вер шен ст во ва ние стру к ту ры про мыш лен но го про из вод -
ст ва, обес пе че ния его ус той чи во го ро с та по двум ос нов ным на пра в ле ни ям.
Пер вое на пра в ле ние (крат ко сроч ная и сре д не сроч ная пер спе к ти ва) – ма к си маль но пол -
ное удо в ле тво ре ние име ю ще го ся спро са вну т рен не го рын ка че рез рас ши ре ние ры ноч ных ниш для
оте че ст вен ных то ва ров за счет ак тив но го им пор то за ме ще ния. Ре а ли за ция это го на пра в ле ния
долж на осу ще ст в лять ся наи ме нее ка пи та ло ем ким пу тем за счет мо дер ни за ции про из вод ст вен ных
звень ев и от дель ных тех но ло гий в от рас лях про мыш лен но сти, уве ли че ния за груз ки су ще ст ву ю щих
про из водств при од но вре мен ном по вы ше нии их тех ни че ско го уров ня, уси ле ния тех ни че ско го кон -
т ро ля и вне дре ния со в ре мен ных си с тем ка че ст ва, сер ти фи ка ции про дук ции и про из водств. 



Это на пра в ле ние долж но быть ори ен ти ро ва но на ис поль зо ва ние в пер вую оче редь
уже име ю щих ся опыт но-кон ст ру к тор ских раз ра бо ток с вы со ким по тен ци а лом ре а ли за ции,
уве ли че ние объ е мов ос во е ния име ю щих ся про грес сив ных тех но ло ги че ских ре ше ний.
При этом в ря де от рас лей со хра нит свое зна че ние и ак ту аль ность им порт на у ко ем ких тех но -
ло гий и вы со ко эф фе к тив но го обо ру до ва ния.
Вто рое на пра в ле ние (сре д не сроч ная и дол го сроч ная пер спе к ти ва) – обес пе че ние кон ку -
рент ных по зи ций оте че ст вен ных то ва ро про из во ди те лей в на у ко ем ких се к то рах рын ка, в ко то рых
они не бы ли ра нее пред ста в ле ны, фор ми ро ва ние но вых об ла с тей спро са, в удо в ле тво ре нии ко то -
ро го оте че ст вен ная вы со ко тех но ло гич ная про дук ция иг ра ла бы до ми ни ру ю щую роль. В рам ках
вто ро го на пра в ле ния долж ны быть сфор ми ро ва ны пер спе к тив ные на уч но-тех ни че ские за де лы,
на ос но ве ко то рых бу дет осу ще ст в ле но тех но ло ги че ское пе ре воо ру же ние про из вод ст ва.
Вы бор при ори те тов в рам ках обо их на пра в ле ний дол жен осу ще ст в лять ся на ос но ве
ана ли за су ще ст ву ю щих и про гно зи ру е мых ре сурс ных, спро со вых, ин ф ра стру к тур ных и др. ог -
ра ни че ний раз ви тия про мыш лен но го про из вод ст ва и оцен ки воз мож но стей ин но ва ци он но-
тех но ло ги че ско го фа к то ра в их пре одо ле нии. 
Прог ноз ные оцен ки раз ви тия от рас лей про мыш лен но сти в 2002 го ду пре д у сма т ри ва -
ют уве ли че ние в це лом на 4–4,5% объ е ма вы пу с ка про мыш лен ной про дук ции по срав не нию
с оцен кой 2001 го да, в том чис ле в хи ми че ской и неф те хи ми че ской про мыш лен но сти – на 5–7%,
ма ши но стро е нии и ме тал ло об ра бот ке – на 5–6%, лес ной, де ре во о б ра ба ты ва ю щей и цел лю лоз -
но-бу маж ной – на 4–5%, лег кой – на 2–4%, чер ной и цвет ной ме тал лур гии – не бо лее 1–2%.
При этом про дол жит ся про цесс уст ра не ния стру к тур ных дис про пор ций рос сий ской эко -
но ми ки, обес пе че ния опе ре жа ю ще го ро с та об ра ба ты ва ю щих от рас лей про мыш лен но сти по срав -
не нию с до бы ва ю щи ми, пре и му ще ст вен но го ро с та про из вод ст ва вы со ко тех но ло гич ной и на у ко ем -
кой про дук ции, под держ ки фон до об ра зу ю щих от рас лей, со з да ния но вых ра бо чих мест.
В рам ках сце нар ных ма к ро эко но ми че ских рас че тов в 2001–2004 го дах про гно зи ру ет ся
сре д не го до вой при рост про мыш лен ной про дук ции 3,5–4,7%, а в 2004 году при рост про мыш лен но -
го про из вод ст ва к 2000 году со ста вит 16–18%. Прог ноз но это обес пе чит опе ре жа ю щий рост вы пу -
с ка про дук ции об ра ба ты ва ю щих от рас лей и улуч ше ние стру к ту ры про мыш лен но го про из вод ст ва,
и до ля об ра ба ты ва ю щих от рас лей уве ли чит ся до 58% в 2004 го ду про тив 53,8% в 2000 го ду. 
Это ори ен ти ры, для до с ти же ния ко то рых не об хо ди мо в по сто ян ном ре жи ме го то вить
пред ло же ния по улуч ше нию ус ло вий про мыш лен но го про из вод ст ва, ми ни ми за ции ри с ков не га -
тив но го воз дей ст вия на ди на ми ку эко но ми ки име ю щих ся ог ра ни че ний, мо дер ни за ции и раз ви тию
тех но ло ги че ско го по тен ци а ла про мыш лен но сти.
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