
ОСО БЕН НО СТИ 

ДО С ТУ ПА 

РОС СИЙ СКИХ ТО ВА РОВ 

НА ВНЕШ НИЕ РЫН КИ

Се год ня уже ста ло оче вид ным, что со хра не -
ние за во е ван ных по зи ций на внеш них рын ках не -
воз мож но без ре ше ния про б лем до с ту па на за ру -
беж ные рын ки, при этом име ет ся в ви ду как уст ра -
не ние дей ст ву ю щих ог ра ни че ний в от но ше нии
рос сий ско го экс пор та, так и со з да ние бла го при ят -
но го тор го во-по ли ти че ско го кли ма та для уст ра не -
ния уг ро зы их при ме не ния в бу ду щем. 

ОС НОВ НЫЕ ПРО Б ЛЕ МЫ И ПРИ ЧИ НЫ 

УХУД ШЕ НИЯ УС ЛО ВИЙ ДО С ТУ ПА 

РОС СИЙ СКИХ ЭКС ПОР ТЕ РОВ 

НА ВНЕШ НИЕ РЫН КИ И ИХ ПРИ ЧИ НЫ

Сво бод ный вы ход рос сий ских про из во ди те лей
со сво и ми то ва ра ми и ус лу га ми на ми ро вые рын ки
пра к ти че ски од но вре мен но и по все ме ст но оз на ме -
но вал ся на ча лом про ти во дей ст вия на ше му экс пор ту
со сто ро ны про из во ди те лей кон ку ри ру ю щей про дук -
ции и со от вет ст ву ю щих ор га нов за ру беж ных го су -
дарств. По ме ре со кра ще ния вну т ри рос сий ско го по -
треб ле ния и ро с та экс пор та воз рас тал и про тек ци о -
низм на за ру беж ных рын ках. Объ е к тив ная при чи на
су ще ст ву ю ще го по ло же ния весь ма про зрач на. Это
стре м ле ние раз лич ных стран за щи тить вну т рен ние
рын ки, за щи тить сво их про из во ди те лей от мас си ро -
ван но го по то ка кон ку рен то спо соб ной рос сий ской
про дук ции. Сре ди объ е к тив ных при чин сле ду ет при -
ве с ти и то, что ак тив ный вы ход рос сий ских пред -
при ятий на ру шил сло жив ши е ся про пор ции на рын -
ках стран-им пор те ров, что по вле к ло за со бой на не -
се ние ущер ба их про из во ди те лям.

Сре ди при чин, ко то рые ле жат на со ве с ти оте че ст -
вен ных экс пор те ров, сле ду ет вы де лить то, что мно гие
пред при ятия не вла де ют тех ни кой нор маль но го мар ке тин -
га про дук ции, ис поль зу ют боль шое чис ло по сред ни ков,
что так же со з да ет воз мож ность вве де ния ог ра ни че ний.

За ча стую рос сий ские пред при ятия ос та в ля ют
без вни ма ния из ве ще ния о воз бу ж де нии ан ти дем -
пин го вых рас сле до ва ний в от но ше нии их то вар но -
го ас сор ти мен та. Вви ду ука зан ных об сто я тельств
ор га ны, про во дя щие рас сле до ва ния, ру ко вод ст ву -
ют ся в оп ре де ле нии дем пин га ин фор ма ци ей ме ст -
ных ист цов, что ста вит рос сий ских экс пор те ров
в за ве до мо про иг рыш ное по ло же ние.
Ан ти дем пин го вые, ком пен са ци он ные и за щит -
ные ме ры яв ля ют ся за кон ны ми ин ст ру мен та ми, при -
ме не ние ко то рых раз ре ше но ГАТТ/ВТО и ко то рые
в на сто я щее вре мя яв ля ют ся наи бо лее ши ро ко ис -
поль зу е мы ми ме ра ми тор го вой за щи ты. За ис тек шее
де ся ти ле тие бы ло при ня то и до ве де но до све де ния
ГАТТ/ВТО 2500 и поч ти 300 ком пен са ци он ных мер.
Ук ре п ле ние в рам ках Уруг вай ско го ра ун да мно го сто -
рон них прин ци пов в от но ше нии за щит ных мер –
вклю чая за пре ще ние и от ме ну «до б ро воль ных» ог ра -
ни че ний экс пор та и обя за тель ст ва о по сте пен ной
от ме не квот Со гла ше ния по из де ли ям из раз лич ных
ви дов во ло кон, взя тые на се бя стра на ми в рам ках
Со гла ше ния по тек стиль ным из де ли ям и оде ж де, –
при ве ло к рас ши ре нию ис поль зо ва ния АД мер. Од -
на ко ан ти дем пин го вые ме ры мо гут при ме нять ся до -
воль но лег ко и на вы бо роч ной ос но ве по срав не нию
с дру ги ми тор го вы ми ме ра ми, по э то му в на сто я щее
вре мя они яв ля ют ся наи бо лее ча с то ис поль зу е мыми
сред ст ва ми тор го вой за щи ты. В то же вре мя при ме -
не ние ан ти дем пин го вых мер пре вра ти лось в ме ха -
низм, с по мо щью ко то ро го пра ви тель ст ва мо гут про -
во дить про тек ци о ни ст скую по ли ти ку в ин те ре сах
от дель ных се к то ров про мыш лен но сти, не ме няя об -
ще го кур са сво ей тор го вой по ли ти ки. Со глас но про -
ве ден но му в 1996 го ду ис сле до ва нию ОЭСР (Ор га ни -
за ция эко но ми че ско го со т руд ни че ст ва и раз ви тия)
в 95% слу ча ев при ме не ние ан ти дем пин го вых мер
бы ло фа к ти че ски на пра в ле но на за щи ту оте че ст вен -
ных от рас лей от воз ро с ше го им пор та и лишь 5% слу -
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ча ев бы ли ре аль но на пра в ле ны на вос ста но в ле -
ние кон ку рен ции на вну т рен нем рын ке1.

По ко ли че ст ву ог ра ни че ний экс пор та в со по с та в ле -
нии с его объ е ма ми на ша стра на се го д ня мо жет счи тать ся
од ним из са мых дис кри ми ни ру е мых го су дарств ми ра.
В пе ри од с 1992 по май 2001 го да чис ло при ме ня е мых
про тив на ших экс пор те ров ог ра ни чи тель ных мер воз рос -
ло с 13 до 120. По да в ля ю щее боль шин ст во ог ра ни че ний
свя за но с при ме не ни ем ан ти дем пин го вых мер (рис. 1). 
Ос нов ной жер т вой та ких мер ста ла чер ная
ме тал лур гия. Од на ко по ло же ние в дру гих от рас -
лях так же до с та точ но серь ез но (рис. 2).

В то же вре мя ан ти дем пин го вые ме ры, яв ля ю щи -
е ся впол не ле галь ным сред ст вом за щи ты вну т рен не го
рын ка, в от но ше нии Рос сии, не яв ля ю щей ся чле ном
ВТО, но сят дис кри ми на ци он ный ха ра к тер (рис. 3).

РОС СИЯ – НЕ ЧЛЕН ВТО

По с коль ку Рос сия по ка не яв ля ет ся чле ном ВТО,
а име ю ща я ся нор ма тив но-пра во вая ба за дву сто рон -
них тор го во-эко но ми че ских от но ше ний Рос сии с за -
ру беж ны ми стра на ми в зна чи тель ной сте пе ни не рег -
ла мен ти ру ет во п ро сы, свя зан ные с до с ту пом то ва ров
на внеш ние рын ки, ра бо та по уст ра не нию барь е ров
на пу ти рос сий ско го экс пор та ве дет ся в край не не бла -
го при ят ных пра во вых ус ло ви ях – на по ле дей ст ву ю -
щих на ци о наль ных за ко но да тельств на ших тор го вых
парт не ров, ко то рые за ча с тую со дер жат дис кри ми на -
ци он ные по от но ше нию к Рос сии по ло же ния, что по -
з во ля ет при ме нять к ней иные пра ви ла рас сле до ва -
ний (Поль ша, Еги пет, Вен грия). Од нов ре мен но, не яв -
ля ясь чле ном ВТО, Рос сия не мо жет ис поль зо вать воз -
мож но сти ме ха низ ма по раз ре ше нию спо ров. Од на ко
дан ный ме ха низм до с та точ но эф фе к ти вен. Он да ет

воз мож ность не толь ко ос па ри вать и от ме нять не -
обос но ван ные ог ра ни че ния, но и иг ра ет важ ную пре -
вен тив ную роль, удер жи вая тор го вых парт не ров от
про из воль ных од но сто рон них дей ст вий. 

НЕ ПРИЗ НА НИЕ РЫ НОЧ НО ГО СТА ТУ СА 

РОС СИЙ СКОЙ ЭКО НО МИ КИ

Те зис о не ры ноч ном ха ра к те ре рос сий ской эко но -
ми ки по з во ля ет при ме нять в рам ках ан ти дем пин го вых
рас сле до ва ний в от но ше нии Рос сии пра ви ла, иные, чем
те, ко то рые при ме ня ют ся к стра нам с ры ноч ной эко но -
ми кой. Это по з во ля ет при ме нять к рос сий ским экс пор те -
рам бо лее же ст кие нор мы при ан ти дем пин го вых рас сле -
до ва ни ях (ЕС, США, Ко лум бия, Ин дия и мно гие дру гие).

По пра ви лам ВТО ан ти дем пин го вое рас сле до ва -
ние долж но про во дить ся на ин ди ви ду аль ной ос но ве, т.е.
в от но ше нии кон крет ных про из во ди те лей. При рас сле -
до ва ни ях в от но ше нии рос сий ских пред при ятий этот
прин цип на ру ша ет ся, и за ру беж ные ан ти дем пин го вые
служ бы рас про стра ня ют ан ти дем пин го вые по шли ны на
всех без ис клю че ния рос сий ских по став щи ков вне за ви -
си мо сти от це но вой по ли ти ки ка ж до го из них. Та ким об -
ра зом, на ря ду с пред при яти я ми, дей ст ви тель но осу ще ст -
в ля ю щи ми по став ки по за ни жен ным це нам, ока зы ва ют -
ся на ка зан ны ми все пред при ятия от рас ли, вклю чая те,
ко то рые дан ный то вар не по ста в ля ли или по ста в ля ли,
не при бе гая к дем пин гу. Эко но ми че ская сущ ность дан -
ной дис кри ми на ции за клю ча ет ся в том, что при про ве -
де нии ан ти дем пин го вых раз би ра тельств Рос сия не при -
зна ет ся ры ноч ной стра ной и пол но стью ли ша ет ся срав -
ни тель ных кон ку рент ных пре и му ществ. Кро ме то го,
для рас че та дем пин го вой мар жи и ан ти дем пин го вой по -
шли ны в слу чае стра ны с не ры ноч ной эко но ми кой нор -
маль ная сто и мость то ва ра кон ст ру и ру ет ся на ос но ве
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дан ных, пре до с та в ля е мых про из во ди те ля ми ана ло гич но -
го то ва ра из так на зы ва е мой сур ро гат ной стра ны.
При этом как вы бор сур ро гат ной стра ны, так и по лу чен -
ные рас че ты да ле ко не все гда бы ва ют объ е к тив ны ми.

Вме сте с тем по ло же ния ВТО от но си тель но
«…то го, что пря мое срав не ние с вну т рен ни ми це на -
ми в стра не не все гда мо жет ока зать ся под хо дя -
щим…» (то есть кри те рии от не се ния стра ны к не -
ры ноч ным эко но ми кам в це лях ан ти дем пин го вых
рас сле до ва ний), пред по ла га ют2:

1. Пол ную или в су ще ст вен ных чер тах пол ную
мо но по лию ее тор го в ли;

2. Ус та но в ле ние всех вну т рен них цен го су дар ст вом.
Оче вид но, ни од но из этих ус ло вий не мо жет

быть от не се но к Рос сии.
Од на ко, к со жа ле нию, по ка мы мо жем кон ста -

ти ро вать, что очень мно гие на ши тор го вые парт не -
ры рас сма т ри ва ют Рос сию как стра ну с не ры ноч ной
эко но ми кой. К ним от но сят ся пре ж де все го Со е ди -
нен ные Шта ты, в ог ра ни чен ном ва ри ан те ЕС, мас са
раз ви ва ю щих ся стран, вклю чая Ко лум бию, Ин дию.

В на сто я щее вре мя ра бо та по обес пе че нию до с -
ту па оте че ст вен ных то ва ров на внеш ние рын ки, в стра -
те ги че ском пла не на пра в лен ная на уст ра не ние дис кри -
ми на ци он но го под хо да в от но ше нии Рос сии (а имен -
но: всту п ле ние Рос сии в ВТО и, не за ви си мо от сро ков
при ня тия в эту ор га ни за цию, при зна ние рос сий ской
эко но ми ки ры ноч ной), од но вре мен но за клю ча ет ся
в опе ра тив ном ре ше нии, пре ду пре ж де нии, сня тии или
смяг че нии ог ра ни че ний на рос сий ский экс порт.

УС Т РА НЕ НИЕ ДИС КРИ МИ НА ЦИ ОН НО ГО ПОД ХО ДА

ВСТУ П ЛЕ НИЕ РОС СИИ В ВТО 

Ус ло вия при со е ди не ния к ВТО, на ко то рые мо -
жет со г ла сить ся Рос сия, долж ны пре д у сма т ри вать от -
ме ну су ще ст ву ю щих дис кри ми на ци он ных ог ра ни че -
ний в от но ше нии рос сий ско го экс пор та, в том чис ле
при ме не ния ан ти дем пин го вых мер в ус ло ви ях не при -
зна ния ры ноч но го ста ту са рос сий ской эко но ми ки.

По лу че ние Рос си ей до с ту па к ме ха низ му раз ре -
ше ния спо ров ВТО ста нет до пол ни тель ным фа к то ром
обес пе че ния рав но прав ных ус ло вий уча стия рос сий -
ских экс пор те ров в ме ж ду на род ной тор го в ле.

РА БО ТА, НА ПРА В ЛЕН НАЯ НА ПРИ ЗНА НИЕ 

РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ В КА ЧЕ СТ ВЕ СТРА НЫ 

С РЫ НОЧ НОЙ ЭКО НО МИ КОЙ

Ра бо та, на пра в лен ная на при зна ние Рос сий -
ской Фе де ра ции в ка че ст ве стра ны с ры ноч ной
эко но ми кой, ве дет ся вне за ви си мо сти от сро ков
при е ма Рос сий ской Фе де ра ции в чле ны Все мир -
ной тор го вой ор га ни за ции. Ча с тич но про б ле ма
с ры ноч ным ста ту сом сдви ну лась и в ЕС. Рег ла мен -
том ЕС от мар та 1998 года пре д у смо т ре на воз мож -

ность по лу че ния рос сий ски ми ком па ни я ми ры -
ноч но го ре жи ма рас сле до ва ния. За прос тре бу ет
пре до с та в ле ния ин фор ма ции, не об хо ди мой для
при ня тия ре ше ния, функ ци о ни ру ет ли рос сий ская
ком па ния в ры ноч ных ус ло ви ях, а имен но:

1.�При ни ма е мые пред при яти я ми ре ше ния от но -
си тель но цен, из дер жек и ис поль зу е мых про из вод ст -
вен ных ма те ри а лов, вклю чая, на при мер, сы рье, за тра ты
на тех но ло гии, ра бо чую си лу, вы пуск го то вой про дук -
ции, про да жи и ин ве сти ции, от ве ча ют сиг на лам рын ка,
от ра жа ю щим пред ло же ние и спрос, и при этом не под -
вер же ны зна чи тель но му го су дар ст вен но му вме ша тель -
ст ву; за тра ты на ос нов ные про из вод ст вен ные ма те ри а -
лы су ще ст вен но от ра жа ют ры ноч ную сто и мость.

2.�Пред при я тия рас по ла га ют еди ной чет кой
системой ос нов ных бух гал тер ских за пи сей, ко то рые
под вер га ют ся не за ви си мой ау ди тор ской про вер ке
в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми стан дар та ми бух -
гал тер ско го уче та и при ме ня ют ся для всех це лей.

3.�Из держ ки про из вод ст ва и фи нан со вое со сто я -
ние пред при ятий не под вер же ны зна чи тель ным ис ка -
же ни ям, пе ре не сен ным из быв шей не ры ноч ной эко но -
ми че ской си с те мы, в осо бен но сти в том, что ка са ет ся
амор ти за ции ак ти вов, дру гих спи са ний, бар тер ной тор -
го в ли и пла те жей пу тем воз ме ще ния дол гов.

4.�К рас сма т ри ва е мым пред при яти ям при ме ни -
мо за ко но да тель ст во о бан крот ст ве и соб ст вен но сти,
ко то рое га ран ти ру ет пра во вую оп ре де лен ность
и ста биль ность де я тель но сти ком па ний.
5.�Об мен ный курс ва лю ты ус та на в ли ва ет ся
на уров не ры ноч но го.

Од на ко пра к ти че ски 3 го да при ме не ния упо мя ну -
то го рег ла мен та по ка за ли, что рос сий ским пред при яти -
ям до ка зать ры ноч ность пра к ти че ски не воз мож но.
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ные по ло же ния к ста тье VI).
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РОС СИЙ СКАЯ ТОР ГО ВАЯ ПО ЛИ ТИ КА 

ДОЛЖ НА СТАТЬ БО ЛЕЕ АГ РЕС СИВ НОЙ

Без про ве де ния дей ст ви тель но аг рес сив ной по от -
но ше нию к на шим парт не рам по ли ти ки (на пра в лен ной
про тив тех парт не ров, ко то рые про во дят про тив нас ог -
ра ни чи тель ную пра к ти ку), без ка ких-ли бо на ших аг рес -
сив ных от вет ных мер мы вряд ли мо жем рас счи ты вать
на встреч ные ша ги. Пра к ти че ски это оз на ча ет, что в ка ж -
дом кон крет ном слу чае, с уче том со сто я ния двух сто рон -
них тор го во-эко но ми че ских свя зей, с уче том до го вор но-
пра во вой ба зы на ци о наль но го за ко но да тель ст ва этих го -
су дарств, ана ли зи ру ют ся воз мож но сти при ня тия аде к ват -
ных мер в от но ше нии на ших тор го вых парт не ров. 

Не об хо ди мо так же в ма к си маль ной сте пе ни ис -
клю чить пре до с та в ле ние од но сто рон них ус ту пок в от -
но ше нии до с ту па ино стран ных то ва ров и ус луг на рос -
сий ский ры нок, вы дви гая от вет ные тре бо ва ния. При чем
та ких по зи ций нуж но при дер жи вать ся как в от но ше нии
стран даль не го за ру бе жья, так и СНГ.

Це ле со об раз но из ме нить под хо ды к при ме не нию
си с те мы та риф ных пре фе рен ций в от но ше нии не ко то рых
раз ви ва ю щих ся стран, ко то рые вво дят ог ра ни че ния про -
тив рос сий ско го экс пор та (Ин дия, Юж ная Ко рея и пр.).
В этих слу ча ях дол жен рас сма т ри вать ся во п рос о при ос та -
но в ле нии дей ст вия пре фе рен ци аль но го ре жи ма.

Оче вид но, что чрез вы чай но ак ту аль ным ста -
ло со вер шен ст во ва ние вну т рен ней нор ма тив ной
ба зы. Тре бу ет ся уточ не ние по ло же ний рос сий ско го
за ко но да тель ст ва о при ме не нии ан ти дем пин го вых,
спе ци аль ных за щит ных, ком пен са ци он ных, а так же
от вет ных мер (в слу чае на ру ше ния тор го вы ми
парт не ра ми до го вор ных обя за тельств).

РОЛЬ ПРЕД ПРИ ЯТИЙ И АС СО ЦИ А ЦИЙ 

В РА БО ТЕ ПО ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЮ ДО С ТУ ПА

НА ВНЕШ НИЕ РЫН КИ

По ми мо ра бо ты, про во ди мой Ми нэ ко ном раз ви -
тия Рос сии для уст ра не ния дис кри ми на ци он но го под -
хо да в от но ше нии Рос сии (всту п ле ние Рос сии в ВТО,
при зна ние ры ноч но го ста ту са рос сий ской эко но ми -
ки), са ми про из во ди те ли, их ас со ци а ции, за ин те ре со -
ван ные в со хра не нии за ру беж ных рын ков, долж ны
про яв лять ини ци а ти ву и ак тив но со т руд ни чать с Ми -
нэ ко ном раз ви тия Рос сии для до с ти же ния по зи тив ных
ре зуль та тов при уре гу ли ро ва нии воз ни ка ю щих тор го -
вых спо ров. Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии че рез тор го -
вые пред ста ви тель ст ва за ру бе жом под дер жи ва ет по -
сто ян ный ди а лог с пред ста ви те ля ми ор га нов, про во дя -
щих ан ти дем пин го вые и спе ци аль ные рас сле до ва ния.

По лу чен ная ин фор ма ция до во дит ся до све де ния ас со -
ци а ций про из во ди те лей и экс пор те ров, а они, в свою
оче редь, долж ны вы ра ба ты вать ско ор ди ни ро ван ную
по зи цию, от ра жа ю щую ин те ре сы пред при ятий по тем
или иным рас сле до ва ни ям, и опе ра тив но ин фор ми ро -
вать об этом Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии. Роль ас со -
ци а ций за клю ча ет ся в при вле че нии пред при ятий
к вы ра бот ке рос сий ской офи ци аль ной по зи ции, под -
хо дов на пе ре го во рах с кон крет ны ми стра на ми. 

Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии ис хо дит из то го,
что рос сий ская тор го вая по ли ти ка долж на осу ще ст в -
лять ся ис хо дя из ин те ре сов рос сий ско го биз не са.
Имен но эти ин те ре сы пре ж де все го фор ми ру ют на шу
по зи цию. Го су дар ст вен ные ор га ны не мо гут вме сто
пред при ятий ре шать их тор го вые про б ле мы на внеш -
них рын ках, рав но как и вме ши вать ся в тор го вую по -
ли ти ку пред при ятий. Са ми ми пред при яти я ми и их ас -
со ци а ци я ми долж на быть вы ра бо та на стра те гия ра бо -
ты рос сий ских экс пор те ров на за ру беж ных рын ках,
аде к ват но от ра жа ю щая ин те ре сы рос сий ской про мыш -
лен но сти и обес пе чи ва ю щая не до пу ще ние воз бу ж де -
ния но вых ан ти дем пин го вых рас сле до ва ний и иных
ог ра ни че ний в от но ше нии рос сий ских то ва ров.

В ка че ст ве ре ко мен да ций для пред при ятий-экс -
пор те ров мож но обо зна чить сле ду ю щие мо мен ты,
на ко то рые им не об хо ди мо обращать осо бое вни ма ние:

1. Це но об ра зо ва ние. Не об хо ди ма гар мо ни за -
ция вну т рен них и экс порт ных цен, что бы из бе жать
ис кус ст вен но го за вы ше ния вну т рен них цен и, как
след ст вие, об ви не ний в дем пин ге.
2. Бу ху чет и от чет ность. Сле ду ет по -
с ле до ва тель но вне дрять ме ж ду на род ные стан дар -
ты бу ху че та и от чет но сти, по сколь ку лишь на их
ос но ве экс пор те ры мо гут при ве с ти ар гу мен ти ро -
ван ные обос но ва ния вну т рен них цен.

3. Тор го в ля че рез по сред ни ков. Про из во ди те ли
долж ны стре мить ся к со кра ще нию ис поль зо ва ния ус луг
по сред ни ков, что бы иметь до с то вер ную ин фор ма цию
и гео гра фии экс пор та и экс порт ных це нах.

4. Уча стие в уре гу ли ро ва нии тор го вых спо ров.
По лу че ние про из во ди те ля ми и экс пор те ра ми под -
держ ки го су дар ст вен ных стру к тур при уре гу ли ро ва -
нии спор ных си ту а ций долж но быть же ст ко увя за но
с их го тов но стью к со т руд ни че ст ву и вы пол не нию
ре ко мен да ций. До го во рен но сти, ко то рые мо гут быть
до с тиг ну ты в ре зуль та те кон суль та ций с за ру беж ны -
ми ор га на ми, про во дя щи ми рас сле до ва ния, долж ны
в воз мож но боль шей сте пе ни от ве чать дей ст ву ю щим
нор мам рос сий ско го за ко но да тель ст ва и нор мам
ГАТТ/ВТО. Не об хо ди мо по с ле до ва тель но от хо дить
от пра к ти ки за клю че ния са мо ог ра ни чи тель ных
соглашений, про ти во ре ча щих нор мам ВТО.
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