
ЗА ЩИ ТА ИН ТЕ РЕ СОВ 

РОС СИЙ СКИХ ТО ВА РО ПРО ИЗ ВО ДИ ТЕ ЛЕЙ 

НА ВНУ Т РЕН НЕМ РЫН КЕ 

НА СО В РЕ МЕН НОМ ЭТА ПЕ

В пер вой по ло ви не 90-х го дов важ ней шей за да чей
эко но ми че ских пре об ра зо ва ний в Рос сии бы ла ли бе ра -
ли за ция внеш ней тор го в ли. Это пред по ла га ло фор ми ро -
ва ние си с те мы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния внеш -
ней тор го в ли, ос но ван ной на ры ноч ных прин ци пах.
Кро ме то го, в эти го ды в ос нов ном ре ша -
лась за да ча то вар но го на пол не ния вну т рен не го
рын ка, а не его за щи ты.

По э то му ад ми ни ст ра тив ные ме то ды ре гу ли ро -
ва ния в сфе ре им пор та ис поль зо ва лись в этот пе ри -
од в ми ни маль ной сте пе ни. В на ча ле 90-х го дов ввоз
то ва ров в Рос сию осу ще ст в лял ся без ко ли че ст вен -
ных ог ра ни че ний, а раз ре ши тель ное ли цен зи ро ва -
ние рас про стра ня лось толь ко на ввоз не сколь ких
групп то ва ров (хи ми че ские сред ст ва за щи ты рас те -
ний, ле кар ст ва, про мыш лен ные от хо ды), а так же то -
ва ры, им порт ко то рых осу ще ст в ля ет ся в осо бом по -
ряд ке: воо ру же ние и во ен ная тех ни ка, ядер ные ма те -
ри а лы и тех но ло гии, дра го цен ные ме тал лы и кам ни,
нар ко ти че ские, пси хо троп ные ве ще ст ва и яды, про -
дук ция двой но го на зна че ния. Та кое ли цен зи ро ва ние,
оче вид но, не име ло про тек ци о ни ст ско го ха ра к те ра.

Эко но ми че ские ме ры ре гу ли ро ва ния им пор та
в пер вой по ло ви не 90-х го дов так же ис поль зо ва лись ог -
ра ни чен но. Так, в I по лу го дии 1992 года та мо жен ные по -
шли ны при им пор те то ва ров во об ще не при ме ня лись.

Им порт ные та мо жен ные по шли ны в Рос сии бы -
ли вве де ны лишь в ию ле 1992 года и ох ва ты ва ли ог ра -
ни чен ный круг то ва ров (не ко то рые ви ды на пит ков,
элек трон ных при бо ров и лег ко вые ав то мо би ли). 

В ап ре ле 1993 года в пе ре чень то ва ров, на ко то -
рые ус та на в ли ва лись по шли ны, бы ли вклю че ны ры ба
и рыб ные про ду к ты, кон ди тер ские и та бач ные из де лия.
Им порт ные по шли ны бы ли ус та но в ле ны на не ко то рые
ви ды сы рья (шерсть, хло пок, дре ве си ну, це мент, цвет -
ные ме тал лы), про дук цию ма ши но стро е ния (ав то ма ши -
ны, тур би ны, воо ру же ние и др.), а так же про мыш лен -
ные то ва ры на род но го по треб ле ния (хо ло диль ни ки,
швей ные ма ши ны, элек трон ные эле мен ты, ча сы). 

Та ким об ра зом, фа к ти че ски ос нов ные ви ды
то ва ров по па да ли в Рос сию вплоть до 1996 го да
со вер шен но бес пре пят ст вен но.

В 1992–1994 го дах эта си ту а ция не вы зы ва ла за -
щит ной ре ак ции оте че ст вен ных то ва ро про из во ди те лей.
По ми мо уже упо мя ну тых об сто я тельств, свя зан ных с не -
об хо ди мо стью на сы ще ния то вар но го рын ка стра ны,
важ ную роль иг ра ло то, что в ус ло ви ях на ру ше ния хо -
зяй ст вен ных свя зей и обо ст ре ния кри зи са не пла те жей
раз ви тие вну т рен не го про из вод ст ва лишь в не зна чи -
тель ной сте пе ни за ви се ло от воз дей ст вия кон ку рен ции
им порт ной про дук ции. Кро ме то го, обо ст ри лась про б -
ле ма под дер жа ния «тех но ло ги че ско го им пор та», т.е. сло -
жив ших ся ра нее ко о пе ра ци он ных свя зей с по став щи ка -
ми ком п ле к ту ю щих из де лий, ма те ри а лов и др.

Ли бе ра ли за ци ей внеш не тор го во го ре гу ли ро ва -
ния в Рос сий ской Фе де ра ции вос поль зо ва лись ком па -
нии ря да про мыш лен но раз ви тых стран, за няв шие
в 1992–1993 го дах ни ши пред при ятий быв ших со юз -
ных рес пуб лик и стран СЭВ, ока зав ших ся в этот пе ри од
не кон ку рен то спо соб ны ми на рос сий ском рын ке.
В даль ней шем фир мы стран даль не го за ру бе жья при -
сту пи ли к пла но мер но му ос во е нию рос сий ско го рын ка,
стре мясь вы тес нить оте че ст вен ных про из во ди те лей.
В то же вре мя ряд про шед ших наи бо лее ост -
рую фа зу кри зи са и вос ста на в ли ва ю щих ся от рас -
лей рос сий ской эко но ми ки (пре ж де все го не ко то -
рые сырь е вые под от рас ли, ряд про из водств в лег -
кой про мыш лен но сти, про из во ди те ли про стей ше -
го тор го во го обо ру до ва ния) при сту пи ли к вы пу с ку
кон ку рен то спо соб ных то ва ров и вы шли с ни ми на
рос сий ский ры нок в за мет ных мас шта бах.

Та ким об ра зом, сфор ми ро ва лись ус ло вия, спо соб -
ст ву ю щие обо ст ре нию кон ку рен ции то ва ров оте че ст вен -
но го и за ру беж но го про из вод ст ва на вну т рен нем рын ке.

Впер вые за да ча фор ми ро ва ния эф фе к тив ной си -
с те мы за щи ты вну т рен не го рын ка ост ро вста ла в 1995
го ду в ус ло ви ях воз рас та ю щих по ста вок им порт ных по -
тре би тель ских и ма ши но тех ни че ских то ва ров.
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Ре шать эту за да чу при хо ди лось в си ту а ции пол -
но го от сут ст вия в за ко но да тель ст ве Рос сии ка ких-ли бо
по ло же ний и норм, ре гу ли ру ю щих вве де ние и при ме -
не ние мер по за щи те вну т рен не го рын ка. 

Вви ду всех этих об сто я тельств Пра ви тель ст во
Рос сий ской Фе де ра ции при ня ло ре ше ние о фор ми ро -
ва нии си с те мы мер по за щи те вну т рен не го рын ка.

Всту п ле ние в си лу 22 ок тя б ря 1995 года Фе де -
раль но го за ко на №�157 «О го су дар ст вен ном ре гу ли -
ро ва нии внеш не тор го вой де я тель но сти» ста ло по во -
рот ной точ кой в со в ре мен ной ис то рии мер за щи ты
вну т рен не го рос сий ско го рын ка и рос сий ских экс -
пор те ров. Ста тья 18 это го За ко на оп ре де ли ла воз -
мож ность вве де ния ко ли че ст вен ных ог ра ни че ний
и спе ци аль ных по шлин в слу чае, ес ли воз рас та ю щим
им пор том ка ко го-ли бо то ва ра на но сит ся су ще ст вен -
ный ущерб оте че ст вен ным то ва ро про из во ди те лям. 

По ло же ния ста тьи 18 За ко на №�157-ФЗ от
22.10.95 о за щи те вну т рен не го рын ка по лу чи ли ши -
ро кую ог ла ску и вы зва ли бур ную ре ак цию де ло вых
кру гов. Де ло в том, что в этот пе ри од ин те ре сы пе ре -
жив ших кри зис от рас лей рос сий ской эко но ми ки
при шли в ост рое про ти во ре чие с про дол жав ши ми ся
мас си ро ван ны ми по став ка ми ана ло гич ных то ва ров
по им пор ту. Про дол жав ше е ся ос лаб ле ние «ва лют но го
барь е ра» в 1996–1997 го дах и пер вой по ло ви не 1998
го да из-за от но си тель но го уси ле ния по ку па тель ной
спо соб но сти руб ля по от но ше нию к дол ла ру де ла ло
им порт все бо лее при вле ка тель ным. 

Пе ре лом ным в фор ми ро ва нии си с те мы мер за -
щи ты эко но ми че ских ин те ре сов Рос сии стал 1998 год. 

Опыт при ме не ния мер за щи ты вну т рен не го рын -
ка, ко то рый был на ко п лен как со от вет ст ву ю щи ми го су -
дар ст вен ны ми стру к ту ра ми, так и са ми ми оте че ст вен ны -
ми про из во ди те ля ми, сви де тель ст во вал о не об хо ди мо сти
кар ди наль но го из ме не ния дей ст ву ю ще го за ко но да тель -
ст ва, ре гу ли ру ю ще го по ря док при ме не ния этих мер.

Ра бо та по со вер шен ст во ва нию дей ст ву ю ще го
за ко но да тель ст ва про во ди лась од но вре мен но как Го -
су дар ст вен ной Ду мой, так и Пра ви тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции и Ап па ра том Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции. Эта ра бо та бы ла за вер ше на лишь
в 1998 году, ко гда 14 ап ре ля был при нят Фе де раль -
ный за кон «О ме рах по за щи те эко но ми че ских ин те -
ре сов Рос сий ской Фе де ра ции при осу ще ст в ле нии
внеш ней тор го в ли то ва ра ми» №�63-ФЗ. 

Но вый За кон оп ре де лял нор мы, ко то рые ра нее
в Рос сий ской Фе де ра ции не при ме ня лись. Его в оп ре де -
лен ной сте пе ни мож но бы ло бы на звать ре во лю ци он -
ным, т.к. с его по мо щью впер вые бы ла со з да на за ко но -
да тель ная ос но ва для «пра во во го» ис поль зо ва ния «здо -
ро во го» про тек ци о низ ма, по з во ля ю ще го го су дар ст ву
пра во мер но осу ще ст в лять за щи ту сво его вну т рен не го
рын ка, и пре ж де все го оте че ст вен но го про из во ди те ля,
не уще м ляя ин те ре сов по тре би те лей и не пре пят ст вуя
вза и мо вы год но му осу ще ст в ле нию внеш не тор го вых опе -
ра ций пу тем гру бо го «по да в ле ния» им пор та.
При ня тый За кон раз гра ни чил ос но ва ния для
вве де ния раз лич ных мер за щи ты эко но ми че ских

ин те ре сов Рос сий ской Фе де ра ции, и пре ж де все -
го – спе ци аль ных за щит ных мер, ан ти дем пин го -
вых мер и ком пен са ци он ных мер.

Боль шая часть За ко на от ве де на оп ре де ле нию
ос нов ных прин ци пов при ме не ния имен но этих мер.
За ко ном ус та но в ле ны осо бен но сти оп ре де ле ния су -
ще ст вен но го ущер ба от рас ли рос сий ской эко но ми ки
(ста тьи 5, 10 и 13) и осо бен но сти вве де ния и при ме -
не ния той или иной ме ры (ста тья 6 – спе ци аль ных за -
щит ных мер, ста тья 11 – ан ти дем пин го вых мер, ста -
тья 14 – ком пен са ци он ных мер). Гла ва III Фе де раль -
но го за ко на со дер жит еще ряд ста тей, рас кры ва ю щих
по ря док оп ре де ле ния ан ти дем пин го вой мар жи (ст. 8)
и осо бен но сти оп ре де ле ния от рас ли рос сий ской эко -
но ми ки при дем пин го вом им пор те то ва ров (ст. 9).

Об щие прин ци пы про ве де ния рас сле до ва ния,
ко то рое пред ше ст ву ет вве де нию спе ци аль ных за -
щит ных, ан ти дем пин го вых и ком пен са ци он ных мер,
оп ре де ле ны в ста тье 18 Фе де раль но го за ко на, а осо -
бен но сти про ве де ния рас сле до ва ния в за ви си мо сти
от ви да мер оп ре де ле ны в от дель ных стать ях – осо -
бен но сти про ве де ния рас сле до ва ния по спе ци аль -
ным за щит ным ме рам (ст. 19), ан ти дем пин го вым ме -
рам (ст. 20) и ком пен са ци он ным ме рам (ст. 21).

Од на ко Фе де раль ным за ко ном №�63-ФЗ, кро -
ме соб ст вен но за щит ных мер в смыс ле со от вет ст ву -
ю щих по ло же ний норм ВТО (ста тьи VI, XIX ГАТТ,
Со гла ше ние ВТО по за щит ным ме рам, Со гла ше ние
о при ме не нии ста тьи VI ГАТТ (Ан ти дем пин го вый
ко декс), Со гла ше ние о суб си ди ях и ком пен са ци он -
ных ме рах), бы ли пре д у смо т ре ны нор мы (ста тьи
15, 16), по з во ля ю щие Пра ви тель ст ву Рос сий ской
Фе де ра ции вво дить ме ры по ог ра ни че нию им пор -
та в це лях под дер жа ния пла теж но го ба лан са Рос -
сий ской Фе де ра ции и в це лях вы пол не ния це ле -
вых фе де раль ных про грамм раз ви тия, при про ве де -
нии ме ро при я тий по ог ра ни че нию про из вод ст ва
сель ско хо зяй ст вен ных то ва ров и т.д. Кро ме то го,
стать ей 17 За ко на рег ла мен ти ру ет ся ог ра ни че ние
экс пор та про до воль ст вен ных или иных ви дов то ва -
ров в слу чае их кри ти че ско го не до с тат ка на вну т -
рен нем рын ке Рос сий ской Фе де ра ции.

В За ко не №�63-ФЗ бо лее под роб но бы ли оп ре -
де ле ны и рег ла мен ти ро ва ны все три ви да мер за щи -
ты вну т рен не го рын ка (спе ци аль ные за щит ные, ан -
ти дем пин го вые, ком пен са ци он ные), ко то рые ис -
поль зу ют ся в ме ж ду на род ной пра к ти ке. В раз ви тие
дан но го За ко на был при нят ряд по ста но в ле ний Пра -
ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, в ко то рых нор мы
дей ст ву ю ще го За ко на бы ли де та ли зи ро ва ны и уточ -
не ны с уче том со от вет ст ву ю щих по ло же ний ВТО.
Фе де раль ный за кон №�63-ФЗ «О ме рах по
за щи те эко но ми че ских ин те ре сов Рос сий ской Фе -
де ра ции при осу ще ст в ле нии внеш ней тор го в ли
то ва ра ми» со з дал пра во вую ба зу для функ ци о ни -
ро ва ния за щит ных ме ха низ мов.

Од на ко но вым за щит ным ин ст ру мен та ри ем
вос поль зо ва лись не сра зу и не все рос сий ские про -
из во ди те ли. Ин те рес оте че ст вен ной про мыш лен но -



сти к но во му за щит но му ин ст ру мен та рию был не -
сколь ко ос лаб лен из-за ав гу стов ско го кри зи са 1998
го да, ко то рый, кро ме от ри ца тель но го эф фе к та, имел,
как ни стран но, и не ко то рые по ло жи тель ные мо мен -
ты. Ощу ти мое па де ние им пор та вслед ст вие «ва лют -
но го барь е ра» и фи нан со во-бан ков ско го кри зи са со -
з да ло ус ло вия для воз ро ж де ния тех оте че ст вен ных
про из водств, для ре а би ли та ции ко то рых не тре бо ва -
лось боль ших вло же ний (пи ще вая, кон ди тер ская,
тек стиль ная про мыш лен ность и т.д.).

Пер вая про це ду ра рас сле до ва ния на ос но ва нии
но во го за ко но да тель ст ва бы ла на ча та еще в ию не
1998 года (еще до фи нан со во го кри зи са 1998 года) в от -
но ше нии са ха ра бе ло го и са ха ра-сыр ца тро ст ни ко во го.

По ре зуль та там рас сле до ва ния в це лях за щи ты
ин те ре сов рос сий ско го све к ло са хар но го ком п ле к са
и ли к ви да ции су ще ст вен но го ущер ба, на не сен но го
ему воз рас та ю щим вво зом са ха ра бе ло го и са ха ра-
сыр ца, бы ло при ня то по ста но в ле ние Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции от 17.07.98 №�783, ко то рым
бы ли вве де ны на срок до 200 дней вре мен ные спе ци -
аль ные по шли ны на са хар-сы рец и бе лый са хар
в раз ме ре со от вет ст вен но 74% и 20%.

5 ав гу ста 1999 года по ста но в ле ни ем Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции №�902 на 180 дней бы ли
вве де ны вре мен ные спе ци аль ные по шли ны в от но ше -
нии па то ки крах маль ной, а по ре зуль та там рас сле до -
ва ния, про ве ден но го Мин тор гом Рос сии, по ста но в ле -
ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 10
мар та 2000 года №�209 бы ли ус та но в ле ны спе ци аль -
ные по шли ны в раз ме ре 16% сро ком на 2,5 го да.
До воль но ак тив но Пра ви тель ст во Рос сий -
ской Фе де ра ции на ча ло про во дить по ли ти ку по
за щи те рос сий ских про из во ди те лей, со сре до то -
чив шись на се к то раль ной за щи те рос сий ской
про мыш лен но сти, на чи ная с ян ва ря 2001 года по -
с ле всту п ле ния в дей ст вие но во го Та мо жен но го
та ри фа Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рый пре д у -
сма т ри ва ет ра ди каль ное сни же ние ста вок та мо -
жен ных по шлин по мно гим то ва рам.
Так, уже в фев ра ле 2001 года бы ло от кры то
и в на сто я щее вре мя про во дит ся рас сле до ва ние
в свя зи с воз рас та ю щим вво зом в Рос сий скую Фе де -
ра цию ка ра ме ли, что на но сит ущерб про из во ди те -
лям ана ло гич ной рос сий ской про дук ции. Еще до
окон ча ния рас сле до ва ния бы ло при ня то по ста но в -
ле ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 11
ап ре ля 2001 года №�284 о вве де нии на 180 дней вре -
мен ной спе ци аль ной по шли ны на этот то вар в раз -
ме ре 21%, но не ме нее 0,18 ев ро за 1 кг.
В мар те 2001 года бы ло за вер ше но при ня -
ти ем обя за тельств по са мо ог ра ни че нию экс пор та
ук ра ин ских труб из чер ных ме тал лов в Рос сий -
скую Фе де ра цию рас сле до ва ние в от но ше нии
воз рас та ю ще го вво за труб из Ук ра и ны в Рос сию.
Сле ду ю щее рас сле до ва ние по про це ду ре за -
щит ных мер бы ло на ча то 20 ап ре ля 2001 года
в от но ше нии ком прес со ров для про мыш лен но го
и тор го во го хо ло диль но го обо ру до ва ния.

Ес ли про ана ли зи ро вать ча с то ту об ра ще ний рос -
сий ских то ва ро про из во ди те лей по во п ро су не об хо ди -
мо сти при ня тия за щит ных мер, то в 1998 го ду (сра зу
по с ле при ня тия но во го за ко но да тель ст ва и с уче том по -
с лед ст вий фи нан со во го кри зи са) их по сту пи ло толь ко
5. В 1999 го ду их ко ли че ст во уже воз рос ло до 21,
а в 2000 го ду в Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии по сту пи ло
19 об ра ще ний рос сий ских про из во ди те лей с прось бой
рас смо т реть во п рос о при ня тии не об хо ди мых мер за -
щи ты их про из вод ст ва. Ра с ши ри лась и но мен к ла ту ра
об ра ще ний: кро ме то ва ров пи ще вой и кон ди тер ской
про мыш лен но сти, пред ме том об ра ще ний ста ли то ва ры,
про из во ди мые на пред при яти ях груп пы А. 
Важ но от ме тить и сле ду ю щий ас пект. В от ли -
чие от пред ше ст ву ю ще го пе ри о да боль шин ст во об -
ра ще ний свя за но с су ще ст вен ным ущер бом, на но -
си мым рос сий ским то ва ро про из во ди те лям им пор -
том из стран СНГ и Та мо жен но го со ю за, а не из
стран даль не го за ру бе жья. На до лю та ких об ра ще -
ний при хо дит ся свы ше 70% всех за я в ле ний. Объ яс -
ня ет ся это тем, что по от но ше нию к им пор ту из
стран даль не го за ру бе жья роль пре до хра ни тель но -
го барь е ра во мно гом по с ле ав гу ста 1998 года иг -
ра ет курс руб ля. В зо не сво бод ной тор го в ли же со
стра на ми СНГ та мо жен ные по шли ны от сут ст ву ют
и им порт ни чем не сдер жи ва ет ся.

Си ту а ция, без у с лов но, прин ци пи аль но из ме -
нит ся с пе ре хо дом с 1 ию ля 2001 го да Рос сии на взи -
ма ние НДС в дву сто рон ней тор го в ле со стра на ми СНГ
на прин цип «стра ны на зна че ния» (т.е. там, где то вар
по треб ля ет ся). Од на ко есть все ос но ва ния по ла гать,
что на бли жай шую пер спе к ти ву то ва ры стран СНГ ос -
та нут ся ос нов ным ис точ ни ком уг роз для рос сий ских
про из во ди те лей на вну т рен нем рын ке.

Су дя по ко ли че ст ву от кры тых, а са мое глав ное,
за вер шив ших ся при ня ти ем за щит ных мер рас сле до ва -
ний, не все об ра ще ния рос сий ских про из во ди те лей от -
ве ча ли тре бо ва ни ям дей ст ву ю ще го за ко на и не со дер -
жа ли не об хо ди мой и до с та точ ной ин фор ма ции не
толь ко для при ня тия пре д у смо т рен ных за ко ном мер,
но и для про ве де ния со от вет ст ву ю ще го рас сле до ва ния.

Ис поль зо ва ние дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва
на пра к ти ке, ра бо та не по сред ст вен но с рос сий ски ми
про из во ди те ля ми и по тре би те ля ми, про ве де ние кон -
суль та ций, пре д у смо т рен ных про це ду рой рас сле до ва -
ния, с ино стран ны ми за ин те ре со ван ны ми ли ца ми да -
ло воз мож ность на пра к ти ке про ве рить эф фе к тив -
ность и ра бо то спо соб ность За ко на №�63-ФЗ и в свою
оче редь по з во ли ло вы явить не до с тат ки и про бе лы
дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва, а так же оп ре де лить
ос нов ные мо мен ты его не со от вет ст вия нор мам ВТО.
Ис то рия фор ми ро ва ния нор ма тив ной ба зы
при ме не ния спе ци аль ных за щит ных, ан ти дем пин -
го вых и ком пен са ци он ных мер оп ре де ля ет ся пе ри -
о дом поч ти в 100 лет. Впер вые со от вет ст ву ю щие
ме ж ду на род ные нор мы бы ли сфор му ли ро ва ны
в ГАТТ в 1947 го ду (ста тьи VI, XVI и XIX).

Ве ду щи ми стра на ми Ев ро пы и Аме ри ки со от вет -
ст ву ю щее на ци о наль ное за ко но да тель ст во фор ми ро ва -
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лось не один де ся ток лет. До сих пор в это за ко но да -
тель ст во стра на ми вно сят ся из ме не ния и уточ не ния.

Кро ме то го, при ня тие но во го за ко но да тель ст ва
не оз на ча ет мгно вен ную сме ну мен та ли те та и при об ре -
те ние не об хо ди мой ква ли фи ка ции ос нов ны ми поль зо -
ва те ля ми за ко на – рос сий ски ми про из во ди те ля ми.

Не ма ло важ но под черк нуть и сле ду ю щее об сто -
я тель ст во. По да в ля ю щее боль шин ст во рас сле до ва -
ний, ус пеш но про ве ден ных и за кон чив ших ся при ня -
ти ем эф фе к тив ных за щит ных мер, бы ло от кры то на
ос но ва нии за я в ле ний не от дель ных пред при ятий,
а со ю зов. При чем та ких со ю зов, ко то рые объ е ди ня ют
и про из во ди те лей, и экс пор те ров, и им пор те ров дан -
ной про дук ции (Со юз са ха ро про из во ди те лей, Со юз
крах ма ло па точ ной про дук ции, Фонд раз ви тия труб -
ной про мыш лен но сти, Ас со ци а ция про из во ди те лей
кон ди тер ских из де лий «АС КОНД» и т.п.). Та ким со ю -
зам под си лу и опе ра тив но со брать не об хо ди мую
эко но ми че скую ин фор ма цию, и вы яс нить точ ку зре -
ния по тре би те лей, и про ве с ти разъ яс ни тель ную кам -
па нию в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции.

В 1998–2000 го дах вы яви лась и еще од на ха ра к -
тер ная осо бен ность по дан ных об ра ще ний и за я в ле ний.
Все ча ще (до 30% об ра ще ний) за я ви те ли ста ли от ме -
чать на не се ние су ще ст вен но го ущер ба оте че ст вен ным
то ва ро про из во ди те лям в свя зи с дем пин го вым и суб си -
ди ру е мым им пор том. И пер вое ме с то в ря ду та ких слу -
ча ев вновь за ни ма ет Ук ра и на. Ме ж ду тем до сих пор
в Рос сии так и не бы ло про ве де но ни од но го ан ти дем -
пин го во го или ком пен са ци он но го рас сле до ва ния, хо тя
в ми ро вой пра к ти ке имен но на их до лю при хо дит ся
свы ше 90% всех при ни ма е мых за щит ных мер. Ос нов -
ная при чи на это го – то не со вер шен ст во рос сий ской за -
ко но да тель ной ба зы, о ко то ром го во ри лось вы ше.

В свя зи с этим ста ло оче вид ным, что не об хо -
ди мо вне сти су ще ст вен ные из ме не ния и до пол не ния
в Фе де раль ный за кон «О ме рах по за щи те эко но ми -
че ских ин те ре сов Рос сий ской Фе де ра ции при осу ще -
ст в ле нии внеш ней тор го в ли то ва ра ми», ма к си маль но
сбли зив его с со от вет ст ву ю щи ми нор ма ми ВТО, тем
са мым со з дав бо лее эф фе к тив ный ин ст ру мент за щи -
ты рос сий ских то ва ро про из во ди те лей, в т.ч. от дем -
пин го во го и суб си ди ру е мо го им пор та. 

Кро ме то го, по лу чен ный опыт при ме не ния Фе де -
раль но го за ко на №�63-ФЗ яр ко про де мон ст ри ро вал, что
име ю щи е ся ме ры та риф ной за щи ты не до с та точ но эф -
фе к тив ны и ис поль зу ют ся да ле ко не пол но стью.

Пре ж де все го, пра к ти че ски не ис поль зу ет ся та -
кая ши ро ко рас про стра нен ная ме ра та риф но го ре гу -
ли ро ва ния, как та риф ная кво та. В рос сий ской пра к -
ти ке она при ме ня ет ся толь ко в от но ше нии са ха ра бе -
ло го, про ис хо дя ще го с Ук ра и ны, и в от но ше нии са ха -
ра-сыр ца тро ст ни ко во го из стран – поль зо ва те лей
рос сий ской си с те мы пре фе рен ций. Даль ней шее на -
ра щи ва ние мас шта бов та риф ных квот тре бу ет вне се -
ния по пра вок в За кон «О та мо жен ном та ри фе».

Еще не пол но стью ис чер па ны воз мож но сти
схе мы пре фе рен ций Рос сий ской Фе де ра ции. Со кра -
ще ние спи сков пре фе рен ци аль ных то ва ров так же

мо жет быть эф фе к тив ным в об ла с ти за щи ты оте че ст -
вен ных про из во ди те лей. По с та но в ле ни ем Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 18.01.99 №�68
ука зан ный пе ре чень со кра щен при мер но на 35%. Ме -
ж ду тем спи сок стран – поль зо ва те лей схе мы пре фе -
рен ций ох ва ты ва ет 137 стран и та мо жен ных тер ри -
то рий, вклю чая та кие «бед ные» го су дар ст ва, как Син -
га пур, Рес пуб ли ка Ко рея, ОАЭ, Ар ген ти на, и т.п.
Как по ка за ла пра к ти ка со з да ния си с те мы мер
по за щи те све к ло са хар но го ком п ле к са, наи бо лее
эф фе к тив ным яв ля ет ся од но вре мен ное ис поль зо ва -
ние раз лич ных ви дов та риф ной за щи ты. Так, в от -
но ше нии са ха ра бе ло го в на сто я щее вре мя при ме -
ня ют ся изъ я тия из ре жи ма сво бод ной тор го в ли со
стра на ми СНГ и Юго сла ви ей, та риф ная кво та с Ук -
ра и ной и се зон ная по шли на в раз ме ре 45%. Толь ко
од но вре мен ное при ме не ние всех трех мер в со во -
куп но сти с ра нее ис поль зо ван ны ми вре мен ны ми
спе ци аль ны ми по шли на ми по з во ли ли ста би ли зи ро -
вать си ту а цию на са хар ном рын ке Рос сии. Эти ме ры
впо с лед ст вии бы ли так же уси ле ны пу тем при ня тия
ана ло гич ных мер в от но ше нии са ха ра-сыр ца.

При этом с уче том ме ж ду на род ной пра к ти ки
мож но сде лать вы вод, что не сле ду ет бо ять ся при -
ме нять в от но ше нии од но го то ва ра не сколь ко ви -
дов мер и ква ли фи ци ро вать это как ре зуль тат лоб -
би ро ва ния со сто ро ны про из во ди те ля. Ка ж дый то -
вар за слу жи ва ет сво его уров ня за щи ты. 

Для на деж но го пра во вого ре гу ли ро ва ния этих
во п ро сов и пред ска зу е мо сти си ту а ции на вну т рен -
нем рын ке Рос сии с уче том про цес са при со е ди не -
ния на шей стра ны к ВТО сей час и на ча та ра бо та по
при ве де нию дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва к нор -
мам этой ме ж ду на род ной ор га ни за ции.

Эти из ме не ния уже кос ну лись и еще кос нут ся
дей ст ву ю ще го та мо жен но го и на ло го во го за ко но да -
тель ст ва. Со от вет ст ву ю щие из ме не ния бу дут вне се ны
и в Фе де раль ный за кон «О го су дар ст вен ном ре гу ли -
ро ва нии внеш не тор го вой де я тель но сти» (№�157-ФЗ),
и в Фе де раль ный за кон «О ме рах по за щи те эко но -
ми че ских ин те ре сов Рос сий ской Фе де ра ции при осу -
ще ст в ле нии внеш ней тор го в ли то ва ра ми» (№�63-ФЗ),
и в но вую ре дак цию Та мо жен но го ко де к са. 
Пре ж де все го из ме не ния в Фе де раль ном за -
ко не №�63-ФЗ бу дут ка сать ся са мой стру к ту ры За ко -
на, по ко то рой все три ви да мер бу дут иметь свой
по ня тий ный ап па рат и свой по ря док при ме не ния,
что по з во лит лю бо му поль зо ва те лю За ко на чет ко
раз гра ни чи вать тре бо ва ния, предъ я в ля е мые к ка ж -
дой от дель ной про це ду ре рас сле до ва ния.

Но вый за ко но про ект яв ля ет ся по су ти но вой ре -
дак ци ей За ко на №�63-ФЗ, ко то рая бы ла раз ра бо та на
с уче том ло ги ки по стро е ния со от вет ст ву ю щих со г ла ше -
ний ВТО и ма к си маль но учи ты ва ет их нор мы.
В за ко но про е к те бу дет да на но вая тра к тов ка
от дель ных тер ми нов (ма те ри аль ный ущерб, серь -
ез ный ущерб, суб си дия и т.д.), вве де ны уточ не ния
по про це ду ре про ве де ния рас сле до ва ний и при ме -
не ния от дель ных ви дов мер. 



Под го тов ка это го за ко но про е к та – это не толь -
ко вы пол не ние тре бо ва ний, предъ я в ля е мых к стра не,
всту па ю щей в ВТО, это и не об хо ди мое из ме не ние
рос сий ско го за ко но да тель ст ва, ко то рое осу ще ст в ля -
ет ся в це лях со вер шен ст во ва ния си с те мы го су дар ст -
вен ной за щи ты рос сий ской про мыш лен но сти на ра -
зум ной, спра вед ли вой и эф фе к тив ной ос но ве.

Ска зан ное вы ше по з во ля ет сфор му ли ро вать
сле ду ю щие вы во ды.
Ли бе ра ли за ция го су дар ст вен но го ре гу ли ро -
ва ния внеш ней тор го в ли, от каз от го су дар ст вен -
ной мо но по лии в этой сфе ре объ е к тив но де ла ют
не об хо ди мым ис поль зо ва ние но вых ме то дов и ме -
ха низ мов за щи ты ин те ре сов оте че ст вен ных то ва -
ро про из во ди те лей на вну т рен нем рын ке.

По во рот ным пун к том в за щи те ин те ре сов оте -
че ст вен ных то ва ро про из во ди те лей на вну т рен нем
рын ке ста ло при ня тие в 1998 го ду Фе де раль но го за -
ко на «О ме рах по за щи те эко но ми че ских ин те ре сов
Рос сий ской Фе де ра ции при осу ще ст в ле нии внеш ней
тор го в ли то ва ра ми» и со от вет ст ву ю щих под за кон ных

ак тов. Вве ден ные за щит ные ме ры по з во ли ли во мно -
гих слу ча ях уст ра нить су ще ст вен ный ущерб рос сий -
ской эко но ми ке, на не сен ный воз рас та ю щим им пор -
том то ва ров. Од на ко к 2000 го ду ста ли оче вид ны ми
и даль ней шие на пра в ле ния со вер шен ст во ва ния го су -
дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в этой об ла с ти.

Ос нов ной упор не об хо ди мо де лать на про ве де ние
ан ти дем пин го вых рас сле до ва ний. Ди а лог фе де раль ных
ор га нов вла сти с оте че ст вен ны ми то ва ро про из во ди те -
ля ми дол жен стро ить ся в пер вую оче редь на вза и мо дей -
ст вии с их объ е ди не ни я ми, со ю за ми и ас со ци а ци я ми,
а не с от дель ны ми пред при яти я ми. Ос нов ная воз мож ная
уг ро за вну т рен не му рын ку Рос сии в бли жай шем бу ду -
щем бу дет обу сла в ли вать ся по став ка ми то ва ров из стран
СНГ. На и бо лее эф фе к тив ная за щи та вну т рен не го рын ка
до с ти га ет ся при ис поль зо ва нии ком би на ции раз лич ных
ме то дов: кор ре к ти ров ка ба зо вых ста вок по шлин, при ме -
не ние осо бых ви дов по шлин, та риф ных квот и т.п.
Важ ную по зи тив ную роль в ре ше нии опи -
сан ных вы ше про б лем долж но сыг рать и при со е -
ди не ние Рос сии к ВТО.
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