
Ме с то и роль на шей стра ны в ми ро вом со об ще ст ве во мно гом за ви сит от эф фе к тив но -
сти ис поль зо ва ния од но го из глав ных ре сур сов – ин тел ле к ту аль но го по тен ци а ла Рос сии. Его со -
хра не ние и раз ви тие яв ля ет ся важ ней шей за да чей, сто я щей пе ред об ще ст вом и го су дар ст вом,
за да чей, в ре ше нии ко то рой од ну из ос нов ных ро лей иг ра ет си с те ма об ра зо ва ния.

Рос сий ская си с те ма об ра зо ва ния до на сто я ще го вре ме ни со хра ни ла свой ав то ри тет в ми ре,
и в пер вую оче редь – бла го да ря ка че ст ву ес те ст вен но-на уч но го об ра зо ва ния. Од на ко сло жив ши е ся к се -
го д няш не му дню со ци аль но-эко но ми че ские ус ло вия и по треб но сти об ще ст вен но го раз ви тия тре бу ют
при ня тия без от ла га тель ных мер, на пра в лен ных на со хра не ние по тен ци а ла си с те мы об ра зо ва ния и по -
сте пен ный пе ре ход к его опе ре жа ю ще му раз ви тию. Ра бо та в этом на пра в ле нии уже на ча та.

В 2000 го ду про изош ли серь ез ные из ме не ния в фи нан си ро ва нии об ра зо ва ния. Впер -
вые за по с лед ние го ды обес пе че но ста биль ное вы де ле ние средств на фи нан си ро ва ние об ра зо -
ва тель ных уч ре ж де ний, при этом объ ем средств по срав не нию с 1999 го дом вы рос на 55,2%,
а сфор ми ро ван ный и при ня тый фе де раль ный бюд жет на 2001 год воз рос по срав не нию с бюд -
же том 2000 го да на 65,7%, при этом окон ча тель ный бюд жет по срав не нию с пер во на чаль но за -
пла ни ро ван ным уве ли чил ся на 10 млрд. руб лей и со ста в ля ет 36,8 млрд. руб лей. В це лом рас хо -
ды кон со ли ди ро ван но го бюд же та на об ра зо ва ние со ста вят в 2001 го ду 228 млрд. руб лей,
или 3,3% от ВВП, про тив 171 млрд. руб лей, или 3,2% от ВВП, в 2000 го ду.

С 1 сен тя б ря 2001 го да пла ни ру ет ся оче ред ное по вы ше ние за ра бот ной пла ты ра бот -
ни кам об ра зо ва ния на 20%. Сле ду ет от ме тить, что про б ле мы с за ра бот ной пла той яв ля ют ся об -
щи ми для всех ра бот ни ков бюд жет ной сфе ры. Для ре ше ния этой про б ле мы Ми ни стер ст вом
тру да и со ци аль но го раз ви тия, Ми ни стер ст вом фи нан сов, Ми ни стер ст вом об ра зо ва ния и ЦК
проф со ю за ра бот ни ков на род но го об ра зо ва ния и науки го то вят ся пред ло же ния по кар ди наль -
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но му из ме не нию еди ной та риф ной сет ки, на пра в лен но му на су ще ст вен ное уве ли че ние зар пла -
ты ос нов но му зве ну в сфе ре об ра зо ва ния, здра во ох ра не ния и куль ту ры.

Ра ди каль но из ме ни лась си ту а ция и с фи нан си ро ва ни ем дру гих рас хо дов си с те мы об ра -
зо ва ния. На ук ре п ле ние ма те ри аль но-тех ни че ской ба зы фе де раль ных об ра зо ва тель ных уч ре ж де -
ний на пра в ле но 1,5 млрд. руб лей. Впер вые про фи нан си ро ва ны те ку щие ком му наль ные рас хо ды,
а так же зна чи тель но сни же на кре ди тор ская за дол жен ность об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний про шлых
лет за ком му наль ные ус лу ги. Это по з во ли ло в ос нов ном нор ма ли зо вать вза и мо от но ше ния об ра зо -
ва тель ных уч ре ж де ний и по став щи ков ком му наль ных ус луг.

На чи ная с 2000 го да в рам ках при ня то го Пра ви тель ст вом «Пла на дей ст вий в об ла с ти
со ци аль ной по ли ти ки и мо дер ни за ции эко но ми ки на 2000–2001 го ды» ве дет ся ра бо та по ре а -
ли за ции пер во оче ред ных ме ро при я тий по ре фор ми ро ва нию об ра зо ва ния, ко то рые мож но ус -
лов но раз де лить на три груп пы ме ро при я тий:

– по уве ли че нию фи нан си ро ва ния об ра зо ва ния, вклю чая уве ли че ние до ли бюд жет -
ных средств, вы де ля е мых на си с те му об ра зо ва ния и при вле че ние средств из вне -
бюд жет ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния;

– по со вер шен ст во ва нию со дер жа ния и обес пе че нию ка че ст ва об ра зо ва ния;
– по стру к тур ным из ме не ни ям, на пра в лен ным на по вы ше ние эф фе к тив но сти де я тель но -

сти учеб ных за ве де ний.
Важ но от ме тить, что боль шая часть ме ро при я тий при ня то го пла на дей ст вий на пра в ле на на

ре ше ние со ци аль ных за дач, ко то рые осо бен но ост ро про яви лись в по с лед ние го ды. К их чис лу сле ду ет
в пер вую оче редь от не сти про б ле му обес пе че ния рав но го до с ту па к ка че ст вен но му об ра зо ва нию.

Су ще ст вен ны ми яв ля ют ся сле ду ю щие гра ни этой про б ле мы. С од ной сто ро ны, мно гие
сель ские шко лы, осо бен но ма ло ком п лект ные, не в со сто я нии обес пе чить уча щих ся об ра зо ва ни ем
та ко го же ка че ст ва, как го род ские шко лы, ко то рые в зна чи тель но боль шей сте пе ни уком п ле к то ва -
ны учи те ля ми и зна чи тель но луч ше обес пе че ны ма те ри аль но. Су ще ст вен но раз ли ча ют ся воз мож -
но сти го род ских и сель ских школ в ча с ти до с ту па к ин фор ма ци он ным ре сур сам, и осо бен но –
в сфе ре со в ре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий, свя зан ных с ис поль зо ва ни ем ком пь ю те ров
и ин фор ма ци он ных се тей. Сель ские шко лы обес пе че ны ком пь ю те ра ми толь ко на 5%.

Не об хо ди мо от ме тить, что ре а ли за ция по ини ци а ти ве Пре зи ден та Рос сии В.В. Пу ти на
про грам мы ин фор ма ти за ции сель ских школ по тре бу ет не толь ко ос на ще ния школ со в ре мен ны ми
ком пь ю те ра ми, но и со з да ния со от вет ст ву ю щих ус ло вий по их ра ци о наль но му ис поль зо ва нию.
К ра бо те с ком пь ю те ра ми в пер вую оче редь долж ны быть под го то в ле ны учи те ля, долж ны быть раз -
ра бо та ны со от вет ст ву ю щая учеб ная и ме то ди че ская ли те ра ту ра и про грамм ное обес пе че ние, по мо -
га ю щие и учи те лям, и школь ни кам ос во ить и ис поль зо вать эту тех ни ку. Для ре а ли за ции до с ту па
к ком пь ю тер ным се тям не об хо ди мо ре шить за да чу обес пе че ния ус той чи вой те ле фон ной свя зи.
Тре бу ют ре ше ния и во п ро сы тех ни че ско го об слу жи ва ния и ре мон та ком пь ю те ров.

Для это го по по ру че нию Пре зи ден та В.В. Пу ти на Пра ви тель ст во Рос сии на па ри тет ных
ус ло ви ях с субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции вы де ли ло уже в 2001 го ду бо лее 2 мил ли ар дов руб -
лей на при об ре те ние ком пь ю те ров для всех сель ских школ ос нов но го и пол но го об ще го об ра зо ва -
ния, на од но вре мен ную по став ку вме сте с ком пь ю те ра ми про грамм но го про ду к та для учи те лей
и уча щих ся, на пе ре под го тов ку 31 480 учи те лей сель ских школ. Бо лее то го, в рам ках Фе де раль ной
про грам мы раз ви тия об ра зо ва ния во все сель ские шко лы стра ны в этом го ду впер вые за по с лед ние
го ды бу дут по ста в ле ны ком п ле к ты учеб но-ме то ди че ской ли те ра ту ры.

Дру гой гра нью про б ле мы рав но го до с ту па яв ля ет ся слож ность по сту п ле ния вы пу ск ни -
ков школ в ву зы, рас по ло жен ные вда ли от ме с та их по сто ян но го про жи ва ния. И де ло здесь не
толь ко в вы со кой сто и мо сти жиз ни в го ро дах по срав не нию с сель ской ме ст но стью и в ме га по -
ли сах по срав не нию с не боль ши ми го ро да ми. Проб ле ма про яв ля ет ся уже на эта пе всту пи тель ных
эк за ме нов. За ча стую сто и мость про ез да к ву зу и сто и мость про жи ва ния в пе ри од всту пи тель ных
эк за ме нов зна чи тель но пре вы ша ют фи нан со вые воз мож но сти ро ди те лей. Учи ты вая, что мно гие
ву зы за ра нее го то вят се бе аби ту ри ен тов че рез так на зы ва е мые ба зо вые шко лы и кур сы до ву зов -
ской под го тов ки, что зна чи тель но со кра ща ет для ино го род них шан сы на по сту п ле ние, мно гие



ре бя та, по тен ци аль но спо соб ные учить ся в ву зах, да же не пред при ни ма ют по пыт ки уча стия во
всту пи тель ных ис пы та ни ях или же вы би ра ют вуз и спе ци аль ность из «гео гра фи че ских» со об ра -
же ний. Тем са мым ву зы ли ша ют ся сво их по тен ци аль ных аби ту ри ен тов, а мно гие спо соб ные ре -
бя та – воз мож но сти по лу че ния об ра зо ва ния хо ро ше го ка че ст ва. Воз мож ным ре ше ни ем этой
про б ле мы яв ля ет ся еди ный го су дар ст вен ный эк за мен. В 2001 го ду прой дет пер вый этап экс пе ри -
мен та по вве де нию та ко го эк за ме на. Осе нью, по с ле ана ли за ре зуль та тов пер во го эта па, пла ни ру -
ет ся уточ нить про грам му экс пе ри мен та на 2002 год и рас ши рить его рам ки.

Од на ко и по с ле за чис ле ния в вуз у мно гих ре бят воз ни ка ют про б ле мы, свя зан ные с до ро -
го виз ной жиз ни в пе ри од уче бы. Су ще ст ву ю щая сти пен ди аль ная си с те ма, ос но ван ная в пер вую
оче редь на уче те учеб ных ре зуль та тов, не по з во ля ет мно гим сту ден там из со ци аль но не за щи щен -
ных се мей про дол жать обу че ние. Бо лее то го, в ря де слу ча ев де ти из обес пе чен ных се мей, име ю щие
боль ше воз мож но стей и вре ме ни для уче бы, име ют, осо бен но на пер вых кур сах, оп ре де лен ные пре -
и му ще ст ва, свя зан ные и с ка че ст вом пи та ния, и с ус ло ви я ми про жи ва ния, и с от сут ст ви ем не об хо -
ди мо сти под ра ба ты вать в сво бод ное от уче бы вре мя. За да чу под держ ки уча щих ся из со ци аль но не
за щи щен ных сло ев на се ле ния долж на ре шить но вая си с те ма сти пен ди аль но го обес пе че ния, в рам -
ках ко то рой на ря ду с тра ди ци он ной сти пен ди ей за ус пе ва е мость вво дят ся ад рес ные со ци аль ные
сти пен дии. На ря ду с этим пред по ла га ет ся вве сти льго ты по оп ла те об ще жи тий в си с те ме про фес -
си о наль но го об ра зо ва ния и ком пен са ции для про ез да в учеб ные за ве де ния.

Осо бен но ост ро сто ит про б ле ма обес пе че ния ка че ст вен но го об ра зо ва ния уча щим ся ма -
ло ком п лект ных сель ских школ. В Рос сии при сред них рас хо дах на од но го уче ни ка в 3500 руб лей,
на 1 уче ни ка го род ской шко лы при хо дит ся 2800 руб., на 1 уче ни ка сель ской пол но ком п лект ной
шко лы – 3100 руб., а ма ло ком п лект ной – 7000–7500 руб лей, а не ред ко и боль ше. К со жа ле нию, эти
по вы шен ные за тра ты не обес пе чи ва ют, как пра ви ло, ка че ст ва обу че ния. Де ло в том, что в ма ло ком -
п лект ных шко лах обыч но ра бо та ет все го не сколь ко учи те лей, на ко то рых и рас кла ды ва ет ся вся
школь ная про грам ма. То есть они долж ны быть уни вер са ла ми и про фес си о на ла ми очень вы со кой
ква ли фи ка ции. Пол но ком п лект ная шко ла ока зы ва ет ся в зна чи тель но луч шем по ло же нии – ее бюд -
жет по з во ля ет со дер жать нор маль ный штат учи те лей. Имен но этим раз ли чи ем в воз мож но стях
в ос нов ном и оп ре де ля ет ся раз ли чие в ка че ст ве об ра зо ва ния.

Оче вид но, что да же уве ли че ние за трат на 1 уче ни ка в ма ло ком п лект ной сель ской
шко ле в 2 раза не ре ша ет про б ле мы. Од на ко чис лен ность сель ских школь ни ков сей час со ста -
в ля ет око ло 6,3 млн. чел., в то вре мя как го род ских – поч ти 14,7 млн. А вот из 67 ты сяч школ
две тре ти – сель ские, при этом в Рос сии око ло 10 ты сяч школ, в ко то рых ме нее 50 уча щих ся,
и еще 10 ты сяч школ, в ко то рых ме нее 200 уча щих ся.

Ме ж ду тем де мо гра фи че ский про гноз на бли жай шее де ся ти ле тие пло хой, осо бен но для
се ла. При об щем со кра ще нии кон тин ген та на треть в сель ской ме ст но сти их ко ли че ст во так же мо -
жет умень шить ся. По э то му во п рос о ре ст ру к ту ри ро ва нии се ти сель ских школ – это про б ле ма улуч -
ше ния по ло же ния сель ских школь ни ков, ка че ст ва их об ра зо ва ния и сей час, и в бу ду щем.

В про цес се оп ти ми за ции се ти сель ских школ не об хо ди мо ре шить две за да чи. Пер вая –
со хра не ние сель ских школ вез де, где это по з во ля ют ус ло вия. На чаль ная шко ла долж на со хра нять ся
в ка ж дом се ле, где есть де ти со от вет ст ву ю ще го воз рас та. Ее можно со еди нять с дет ским са дом, воз -
мож но, с би б ли о те кой, но со хра нять обя за тель но. Для ма лы шей очень важ на при выч ная об ста нов -
ка, фи гу ра учи те ля иг ра ет для них зна чи тель но боль шую роль, не же ли кол ле к тив свер ст ни ков.
Здесь воз мо жен ва ри ант гу вер нер ской шко лы, шко лы-до ма и т.п.

Од нов ре мен но со в ме ст но с субъ е к та ми и му ни ци па ли те та ми пла ни ру ет ся рас ши ре ние
уже име ю щей ся пра к ти ки со з да ния на ба зе сель ских школ куль тур но-об ра зо ва тель ных цен т ров,
в ко то рые долж ны вхо дить шко ла, би б ли о те ка, клуб, мед пункт.

В на сто я щее вре мя в трех «пи лот ных» ре ги о нах (Чу ва шия, Са мар ская и Яро слав ская об ла -
с ти) от ра ба ты ва ют ся раз лич ные ва ри ан ты ре ст ру к ту ри за ции, что бы на их при ме ре раз ра бо тать ре -
ко мен да ции в за ви си мо сти от гео гра фи че ских, эко но ми че ских и иных ус ло вий ре ги о нов.

За ко ны «Об об ра зо ва нии» и «О вы с шем и по с ле ву зов ском про фес си о наль ном об ра зо ва -
нии» пре до с та ви ли об ра зо ва тель ным уч ре ж де ни ям и их пре по да ва тель ско му со ста ву зна чи тель -
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ную ав то но мию и ака де ми че ские сво бо ды, су ще ст вен но ог ра ни чив воз мож но сти внеш не го вме -
ша тель ст ва в их де я тель ность. В свя зи с этим рез ко воз рас та ет роль си с те мы кон т ро ля и срав ни -
тель ной оцен ки ре зуль та тов де я тель но сти учеб ных за ве де ний. На ре ше ние этой за да чи на пра в ле -
ны ме ро при я тия по фор ми ро ва нию не за ви си мой от го су дар ст вен ных ор га нов уп ра в ле ния об ра -
зо ва ни ем си с те мы ат те ста ции и кон т ро ля ка че ст ва об ра зо ва ния, ко то рая долж на обес пе чи вать
при ня тие обос но ван ных ре ше ний по под держ ке наи бо лее эф фе к тив но ра бо та ю щих учеб ных за -
ве де ний как не по сред ст вен но со сто ро ны го су дар ст ва (че рез бюд жет ное фи нан си ро ва ние, че рез
пер во оче ред ное со фи нан си ро ва ние ин но ва ци он ных про ек тов эф фе к тив но ра бо та ю щих учеб ных
за ве де ний), так и опо сре до ван но, че рез пре до с та в ле ние об ще ст ву ин фор ма ции о ка че ст ве об ра -
зо ва ния, пре до с та в ля е мо го кон крет ным учеб ным за ве де ни ем (что обес пе чит воз мож ность при ня -
тия бо лее обос но ван но го ре ше ния о вы бо ре учеб но го за ве де ния со сто ро ны аби ту ри ен та, со сто -
ро ны ра бо то да те ля и со сто ро ны за каз чи ков на уч но-тех ни че ской про дук ции).

Ана лиз оте че ст вен но го и ми ро во го опы та по ка зы ва ет, что од ной из эф фе к тив ных форм
ре а ли за ции не пре рыв но го об ра зо ва ния и ор га ни за ции эф фе к тив ных на уч ных ис сле до ва ний
и при клад ных раз ра бо ток яв ля ют ся уни вер си тет ские ком п ле к сы. Сле ду ет от ме тить, что ме ро при -
я тия по раз ра бот ке ме ха низ мов со з да ния уни вер си тет ских ком п ле к сов для обес пе че ния при ори -
тет ных на пра в ле ний раз ви тия эко но ми ки, на у ки и тех но ло гий долж ны, в ча ст но сти, дать от ве ты
на во п ро сы о вос ста но в ле нии си с те мы вза и мо дей ст вия учеб ных за ве де ний с на уч но-ис сле до ва -
тель ски ми ин сти ту та ми, кон ст ру к тор ски ми бю ро и пред при яти я ми про мыш лен но сти ли бо
о юри ди че ски пра виль ном оформ ле нии ком п ле к сов (вклю чая пред ло же ния по вне се нию по пра -
вок в нор ма тив но-пра во вую ба зу си с те мы об ра зо ва ния, учи ты вая, что при ня тие ны не дей ст ву ю -
ще го Гра ж дан ско го ко де к са вне сло оп ре де лен ные слож но сти в ре ше ние это го во п ро са). Ре зуль та -
том вы пол не ния этих ме ро при я тий долж но стать по вы ше ние эф фе к тив но сти де я тель но сти учеб -
ных за ве де ний, обес пе че ние воз мож но сти и со в ме ст но го со г ла со ван но го  функ ци о ни ро ва ния,
в ча ст но сти, обес пе че ния ус ло вий по лу че ния не пре рыв но го об ра зо ва ния, об лег че ния воз мож но -
сти пе ре хо да уча щих ся на сле ду ю щий уро вень об ра зо ва ния. В рам ках ком п ле к сов про ще ре ша -
ют ся во п ро сы ин те гра ции раз ных уров ней об ра зо ва ния, ин те гра ции учеб ной и на уч ной де я тель -
но сти, ис поль зо ва ния объ е к тов на уч но-про из вод ст вен ной и со ци аль ной сфе ры.

Соз да ние ис сле до ва тель ских уни вер си те тов на пра в ле но на обес пе че ние при ори тет но го
раз ви тия ис сле до ва ний по ак ту аль ным на пра в ле ни ям эко но ми ки, на у ки и тех но ло гий и под го тов -
ку со от вет ст ву ю щих кад ров. Цель со з да ния та ких уни вер си те тов – обес пе чить ус ло вия ин тен сив но -
го раз ви тия при ори тет ных на уч ных ис сле до ва ний и под го тов ки со от вет ст ву ю щих кад ров. Пред по -
ла га ет ся, что во п ро сы фор ми ро ва ния та ких уни вер си те тов бу дут ре шать ся ин ди ви ду аль но,
при этом ре ше ния бу дут при ни мать ся на уров не Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

Сле ду ет от ме тить, что и в од ном, и в дру гом слу чае речь не идет о на силь ст вен ном объ-
единении – про б ле ма в дей ст ви тель но сти за клю ча ет ся в со вер шен ст во ва нии нор ма тив но-пра во -
вой ба зы, обес пе чи ва ю щей ле ги тим ность та ко го объ е ди не ния и от ра жа ю щей пра ва и обя зан но сти
уча ст ни ков, а так же в раз ра бот ке ме ха низ мов и про це дур фор ми ро ва ния ком п ле к сов.

От дель но сле ду ет от ме тить, что по мно гим на пра в ле ни ям ка че ст во рос сий ско го об ра зо -
ва ния име ет уро вень, со от вет ст ву ю щий или пре вы ша ю щий ми ро вые стан дар ты. То есть Рос сия рас -
по ла га ет серь ез ным «экс порт ным» по тен ци а лом, в не до с та точ ной сте пе ни ис поль зу ю щим ся в на -
сто я щее вре мя. В свя зи с этим пла ни ру ет ся раз ра бо тать си с те му ме ро при я тий по под держ ке экс -
пор та об ра зо ва тель ных ус луг об ра зо ва тель ны ми уч ре ж де ни я ми Рос сии.

Рас смо т рен ные вы ше ме ро при я тия не пе ре кры ва ют все го ком п ле к са про б лем си с те мы
об ра зо ва ния. Кро ме то го, мно гие про б ле мы не мо гут быть ре ше ны в рам ках си с те мы об ра зо ва ния,
по сколь ку пол но стью или ча с тич но от но сят ся к ком пе тен ции дру гих фе де раль ных ор га нов ис пол -
ни тель ной вла сти, ли бо к ком пе тен ции за ко но да тель ных ор га нов фе де раль но го уров ня и уров ня
субъ е к тов Фе де ра ции, и, сле до ва тель но, долж ны ре шать ся на ос но ве со в ме ст ных дей ст вий.


