
На ру ше ния и зло упо т реб ле ния в фи нан со вой, бюд жет ной сфе ре не име ют ни хро но ло ги -
че ской при вяз ки, ни на ци о наль ных кор ней. Во-пер вых, по треб но сти лю бо го го су дар ст ва, как пра -
ви ло, пре вы ша ют его фи нан со вые воз мож но сти, и у чи нов ни ков не ред ко воз ни ка ет со блазн бы ст -
ро, в об ход пар ла мен та и за ко на, пе ре рас пре де лить сред ст ва в поль зу «не от лож ных» нужд. Во-вто -
рых, в лю бом об ще ст ве в той или иной сте пе ни про яв ля ют ся как по ли ти че ские, так и ком мер че ские
ин те ре сы раз лич ных ком па ний, кла нов, групп, что при во дит к лоб би ро ва нию этих ин те ре сов в
сфе ре эко но ми ки, при об ре те нию раз лич ных пре фе рен ций и льгот. Вот по че му с тех пор как че ло -
ве че ст во ста ло осоз на вать се бя ор га ни зо ван ным со об ще ст вом и до на ших дней для лю бой стра ны
ос та ет ся ак ту аль ной за да ча со з да ния и со вер шен ст во ва ния си с те мы глас но го, все объ е м лю ще го
кон т ро ля за со сто я ни ем «го су дар ст вен но го кар ма на», за ис поль зо ва ни ем бюд жет ных средств.
Ко неч но, в ка ж дой стра не су ще ст ву ют оп ре де лен ные от ли чия, обу сло в лен ные ис то ри че -
ски ми тра ди ци я ми, со ци аль ны ми и эко но ми че ски ми осо бен но стя ми. Но бла го да ря при ня той в
1977 го ду Лим ской де к ла ра ции ру ко во дя щих прин ци пов кон т ро ля, а так же по с ле до ва тель ной и эф -
фе к тив ной де я тель но сти Ме ж ду на род ной ор га ни за ции вы с ших кон т роль ных ор га нов – ИН ТО САИ
уда ет ся вы ра ба ты вать об щие, еди ные для всех под хо ды, по вы шать роль ор га нов фи нан со во го кон -
т ро ля в си с те ме го су дар ст вен но го уп ра в ле ния, ши ро ко ис поль зо вать наи луч ший опыт.
Се год ня в Рос сии цен т раль ная за да ча вла сти – по с ле до ва тель ное ук ре п ле ние го су дар -
ст вен но сти, со вер шен ст во ва ние пра во вой ба зы ре форм, чет кое рас пре де ле ние уп ра в лен че ских
функ ций свер ху до ни зу. В этих ус ло ви ях за ко но мер но воз рас та ет роль ор га нов го су дар ст вен -
но го фи нан со во го кон т ро ля, в пер вую оче редь – Счет ной па ла ты. По зи тив ная пе ре оцен ка ее
ме с та и зна че ния в си с те ме го су дар ст вен ных ор га нов во мно гом свя за на с кур сом Пре зи ден та
Рос сии Вла ди ми ра Пу ти на на ук ре п ле ние го су дар ст вен но сти, от ста и ва ние на ци о наль ных ин те -
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ре сов, раз ви тие эко но ми че ско го по тен ци а ла стра ны, что слу жит на деж ной ба зой для со вер -
шен ст во ва ния кон т ро ля в об ла с ти бюд жет ных от но ше ний и ис поль зо ва ния фе де раль ной соб -
ст вен но сти, эф фе к тив ной борь бы с на ру ше ни я ми и зло упо т реб ле ни я ми в этой сфе ре.
Ис то рия но вей ше го вре ме ни убе ди тель но по ка зы ва ет, что ли бе ра ли за ция эко но ми ки,
раз ви тие ры ноч ных от но ше ний от нюдь не от ме няют для го су дар ст ва не об хо ди мо сти стро го кон т -
ро ли ро вать дви же ние де неж ных ре сур сов. Проз рач ность фи нан сов – один из су ще ст вен ных при -
зна ков ре аль ной де мо кра тии. Это осо бен но важ но для стран с ос лаб лен ной эко но ми кой и свя зан -
ной с этим ост рой не хват кой средств. Здесь про б ле мы, как пра ви ло, усу губ ля ют ся сни же ни ем до ве -
рия на се ле ния к го су дар ст ву, что вы зы ва ет бо лез нен ную «утеч ку ка пи та лов» в дру гие стра ны, не ред -
ко – с на ру ше ни ем фи нан со во го и ва лют но го за ко но да тель ст ва. На ко нец, кон т ро ли ро вать бюд жет -
ный про цесс в этих стра нах (а к ним при хо дит ся от не сти и Рос сию) важ но и для то го, что бы до би -
вать ся ис пол не ния фи нан со вых обя за тельств го су дар ст ва в со ци аль ной сфе ре.
Что бы аде к ват но по ни мать осо бен но сти се го д няш ней ор га ни за ции кон т ро ля в Рос сии, не об хо -
ди мо бро сить хо тя бы бег лый взгляд на то, как раз ви ва лась эта си с те ма с раз ви ти ем са мо го го су дар ст ва.
На чи ная с кон ца XVII ве ка во п ро сы ве де ния го су дар ст вен но го хо зяй ст ва, фи нан со вые де -
ла и го су дар ст вен ный кон т роль со сре до то чи ва ют ся в спе ци аль но со з да ва е мых для это го ор га нах:
сна ча ла в Счет ном при ка зе, за тем – в Бо яр ской Ду ме, а по том – в так на зы ва е мой Ближ ней Кан це -
ля рии. Эти ор га ны про во ди ли ре ви зии глав ным об ра зом во ен ных рас хо дов, со би ра ли ве до мо сти и
от че ты с гу бер ний. По нят но, что эф фе к тив ность та ко го кон т ро ля бы ла не ве ли ка: каз но крад ст ву и
кор руп ции бы ли под вер же ны да же са мые при бли жен ные к го су да рю чи нов ни ки.
Лишь к на ча лу XX ве ка фи нан со вый кон т роль в Рос сии стал при об ре тать ци ви ли зо ван ные
фор мы. К это му вре ме ни Го су дар ст вен ный кон т роль пред ста в лял со бой са мо сто я тель ное ве дом ст во,
рав но прав ное с дру ги ми ми ни стер ст ва ми. Он про ве рял пред ста в ля е мые ему фи нан со вые сме ты всех
под от чет ных ми ни стерств, на блю дал за их со от вет ст ви ем дей ст во вав ше му за ко но да тель ст ву, да вал
за клю че ние по во п ро сам пре до с та в ле ния кре ди тов, про во дил пред ва ри тель ные и по с ле ду ю щие ре -
ви зии рас хо до ва ния средств, со вер шен ст во вал пра ви ла и фор мы фи нан со вой от чет но сти, еже год но
пред ста в лял от чет о ре зуль та тах сво ей де я тель но сти Им пе ра то ру и Го су дар ст вен но му Со ве ту.
Од ним из ло зун гов ре во лю ции 1917 го да был пря мой и не по сред ст вен ный кон т роль
на ро да за ис поль зо ва ни ем об ще ст вен но го до с то я ния, ко то рым объ я в ля лись по су ти все ма те -
ри аль ные и куль тур ные цен но сти: зе м ля, ее не дра, за во ды, фа б ри ки, же лез ные до ро ги, му зеи и
т. д. И дей ст ви тель но, уже в 1918 го ду в цен т ре и на ме с тах ста ли фор ми ро вать ся но вые кон т -
роль ные ор га ны, ко то рые и по со ста ву, и по це лям, и по сти лю сво ей де я тель но сти бы ли во -
пло ще ни ем но вой вла сти – ди к та ту ры про ле та ри а та.
По ме ре то го как в стра не ут вер жда лась вла ст ная мо но по лия од ной пар тии, а то та ли -
тар ная си с те ма ох ва ты ва ла все бо лее ши ро кие пла сты жиз не де я тель но сти го су дар ст ва и об ще -
ст ва, при зна ки де гра да ции ста ли про яв лять ся и в сфе ре фи нан со во го кон т ро ля. Кон т роль ные
ор га ны не столь ко слу жи ли по вы ше нию эф фе к тив но сти эко но ми ки, сколь ко ста но ви лись ча -
стью об ще го су дар ст вен но го ре прес сив но го ме ха низ ма.
К со жа ле нию, в хо де де мо кра ти че ских пре об ра зо ва ний 90-х го дов то же не уда лось
из бе жать боль ших «пе ре ги бов». В ча ст но сти, ор га ны кон т ро ля бы ли фа к ти че ски уп разд не ны,
из ме не ния в за ко но да тель ст ве не по спе ва ли за жиз нен ны ми про цес са ми, а в ито ге рас хо до ва -
ние го су дар ст вен ных средств, рав но как и пе ре рас пре де ле ние соб ст вен но сти в стра не, про ис -
хо ди ло за ча с тую сти хий но, без глас но го об ще ст вен но го над зо ра и, как вы яс ни лось позд нее, с
мно го чис лен ны ми на ру ше ни я ми.
Лишь в на ча ле 1995 го да, ре а ли зуя по ло же ния Кон сти ту ции, Пре зи дент Рос сии под пи сал
Фе де раль ный за кон «О Счет ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции», а 18 ап ре ля 1995 го да со сто я лось
пер вое за се да ние Кол ле гии, и эту да ту мож но счи тать днем ро ж де ния Счет ной па ла ты. За ис тек шие
шесть лет Счет ная па ла та сфор ми ро ва лась как вы с ший ор ган го су дар ст вен но го фи нан со во го кон -
т ро ля Рос сий ской Фе де ра ции, в ней сло жил ся про фес си о наль но под го то в лен ный кол ле к тив, со з да -
на и раз ви ва ет ся ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ная си с те ма, от ра бо та на еди ная си с те ма кон т -
ро ля за ис пол не ни ем фе де раль но го бюд же та, ук ре п ля ют ся ме ж ду на род ные свя зи.



Прин ци пи аль ное от ли чие Счет ной па ла ты от всех иных дей ст ву ю щих в стра не кон т роль -
ных ор га нов со сто ит в том, что она яв ля ет ся субъ е к том внеш не го кон т ро ля, т. е. кон т ро ли ру ет ис -
пол ни тель ную власть от име ни и в ин те ре сах об ще ст ва. Этим оп ре де ля ют ся и по ря док ее фор ми -
ро ва ния, и ор га ни за ция ра бо ты, и ос нов ные прин ци пы, на ко то рых стро ит ся ее де я тель ность.
Счет ная па ла та со сто ит из Кол ле гии и ап па ра та. Кол ле гию об ра зу ют Пред се да тель
Счет ной па ла ты, за ме с ти тель Пред се да те ля и две на д цать ау ди то ров Счет ной па ла ты. Кол ле гия
рас сма т ри ва ет во п ро сы пла ни ро ва ния и ор га ни за ции ра бо ты Счет ной па ла ты, ме то до ло гии
кон т роль но-ре ви зи он ной де я тель но сти, от че тов и ин фор ма ци он ных со об ще ний, на пра в ля е -
мых Со ве ту Фе де ра ции и Го су дар ст вен ной Ду ме. Кол ле гия по пред ста в ле нию Пред се да те ля ут -
вер жда ет стру к ту ру и штат ное рас пи са ние ап па ра та Счет ной па ла ты.
Со глас но за ко ну Счет ная па ла та фор ми ру ет ся Со ве том Фе де ра ции и Го су дар ст вен -
ной Ду мой Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции. Пред се да тель Счет ной па ла ты и
по ло ви на со ста ва ау ди то ров (шесть че ло век) на зна ча ют ся на долж ность Го су дар ст вен ной Ду -
мой сро ком на шесть лет. Со от вет ст вен но за ме с ти тель Пред се да те ля Счет ной па ла ты и еще
шесть ау ди то ров на зна ча ют ся Со ве том Фе де ра ции так же на шесть лет.
Ау ди то ры Счет ной па ла ты воз гла в ля ют оп ре де лен ные на пра в ле ния де я тель но сти, ка -
ж дое из ко то рых ох ва ты ва ет ком п лекс, со во куп ность ря да до ход ных или рас ход ных ста тей фе -
де раль но го бюд же та. В пре де лах сво ей ком пе тен ции, ус та на в ли ва е мой Рег ла мен том Счет ной
па ла ты, ау ди то ры са мо сто я тель но ре ша ют все во п ро сы ор га ни за ции де я тель но сти воз гла в ля -
е мых ими на пра в ле ний и не сут от вет ст вен ность за ее ре зуль та ты.
За по с лед нее вре мя, опи ра ясь на опыт пер вых лет ра бо ты и ис хо дя из пра к ти че ских за дач,
ап па рат Счет ной па ла ты су ще ст вен но ре ор га ни зо ван. За но во со з дан Де пар та мент ме то до ло ги че ско -
го обес пе че ния, су ще ст вен но рас ши рен и ук ре п лен Пра во вой де пар та мент. Осо бое ме с то в стру к ту ре
ап па ра та за ни ма ет Ин спек ция свод но го кон т ро ля. Она обоб ща ет ре зуль та ты пред ва ри тель но го кон т -
ро ля фе де раль но го бюд же та, осу ще ст в ля е мо го на пра в ле ни я ми де я тель но сти Счет ной па ла ты, го то -
вит свод ное за клю че ние Счет ной па ла ты на про ект фе де раль но го за ко на о фе де раль ном бюд же те.
За по с лед нее вре мя в Счет ной па ла те со з дан це лый ряд но вых под раз де ле ний. В их чис ле
– Ана ли ти че ское уп ра в ле ние, Уп ра в ле ние по вза и мо дей ст вию с ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти,
Уп ра в ле ние ме ж ду на род но го со т руд ни че ст ва и Уп ра в ле ние ин фор ма ции и об ще ст вен ных свя зей.
В про цес се ре а ли за ции за дач, оп ре де лен ных Фе де раль ным за ко ном «О Счет ной па ла те
Рос сий ской Фе де ра ции», Счет ная па ла та осу ще ст в ля ет:
– опе ра тив ный кон т роль за ис пол не ни ем фе де раль но го бюд же та в те ку щем го ду;
– ком п лекс ные ре ви зии и те ма ти че ские про вер ки по от дель ным раз де лам и стать ям фе -
де раль но го бюд же та, бюд же тов фе де раль ных вне бюд жет ных фон дов;
– экс пер ти зу про ек тов фе де раль но го бюд же та, за ко нов и иных нор ма тив ных ак тов, ме ж -
ду на род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции, фе де раль ных про грамм и иных до ку мен тов, ка са ю -
щих ся фе де раль но го бюд же та и фи нан сов;
– ана лиз и ис сле до ва ние на ру ше ний и от кло не ний в бюд жет ном про цес се, под го тов ку и
вне се ние в Со вет Фе де ра ции и Го су дар ст вен ную Ду му пред ло же ний по их уст ра не нию, а так же по
со вер шен ст во ва нию бюд жет но го за ко но да тель ст ва;
– под го тов ку и пред ста в ле ние в Со вет Фе де ра ции и Го су дар ст вен ную Ду му за клю че ний по
ис пол не нию фе де раль но го бюд же та и бюд же тов фе де раль ных вне бюд жет ных фон дов.
Счет ная па ла та стро ит свою ра бо ту на ос но ве го до вых и те ку щих пла нов и про грамм, ко -
то рые фор ми ру ют ся ис хо дя из не об хо ди мо сти обес пе чить все сто рон ний си с тем ный кон т роль за
ис пол не ни ем фе де раль но го бюд же та с уче том всех ви дов и на пра в ле ний де я тель но сти Счет ной па -
ла ты. Обя за тель но му вклю че нию в план под ле жат по ру че ния Со ве та Фе де ра ции и Го су дар ст вен ной
Ду мы, об ра ще ния не ме нее од ной пя той со ста ва Со ве та Фе де ра ции или Го су дар ст вен ной Ду мы.
Кон т роль ные пол но мо чия Счет ной па ла ты рас про стра ня ют ся на все го су дар ст вен ные ор -
га ны и уч ре ж де ния в Рос сий ской Фе де ра ции, на фе де раль ные вне бюд жет ные фон ды. Кро ме то го,
на ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния, пред при ятия, ор га ни за ции, бан ки, дру гие фи нан со во-кре дит -
ные уч ре ж де ния вне за ви си мо сти от ви дов и форм соб ст вен но сти, ес ли они:
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– по лу ча ют, пе ре чис ля ют, ис поль зу ют сред ст ва из фе де раль но го бюд же та;
– ис поль зу ют фе де раль ную соб ст вен ность ли бо уп ра в ля ют ею;
– име ют пре до с та в лен ные фе де раль ным за ко но да тель ст вом или фе де раль ны ми ор га на -
ми го су дар ст вен ной вла сти на ло го вые, та мо жен ные и иные льго ты и пре и му ще ст ва.
То же ка са ет ся об ще ст вен ных объ е ди не ний, не го су дар ст вен ных фон дов и иных не го -
су дар ст вен ных не ком мер че ских ор га ни за ций.
Все ор га ны го су дар ст вен ной вла сти в Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны ме ст но го са мо уп -
ра в ле ния, Банк Рос сии, пред при ятия, уч ре ж де ния, ор га ни за ции не за ви си мо от форм соб ст вен но -
сти и их долж но ст ные ли ца обя за ны пре до с та в лять по за про сам Счет ной па ла ты ин фор ма цию,
не об хо ди мую для обес пе че ния ее де я тель но сти, по во п ро сам, вхо дя щим в ее ком пе тен цию. От каз
или ук ло не ние долж но ст ных лиц от свое вре мен но го пре до с та в ле ния ин фор ма ции или до ку мен -
та ции по тре бо ва нию Счет ной па ла ты, а так же пре до с та в ле ние лож ной ин фор ма ции вле чет за
со бой от вет ст вен ность, ус та но в лен ную за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.
Счет ная па ла та в про цес се про вер ки ис пол не ния бюд же та кон т ро ли ру ет пол но ту и
свое вре мен ность де неж ных по сту п ле ний, фа к ти че ское рас хо до ва ние бюд жет ных ас сиг но ва -
ний в срав не нии с за ко но да тель но ут вер жден ны ми по ка за те ля ми, вы яв ля ет от кло не ния и на -
ру ше ния, про во дит их ана лиз, вно сит пред ло же ния по их уст ра не нию.
Еже к вар таль но Счет ная па ла та пред ста в ля ет Фе де раль но му Со б ра нию опе ра тив ный
от чет о хо де ис пол не ния фе де раль но го бюд же та за ис тек ший пе ри од. Для свое вре мен но го
сбо ра и об ра бот ки ин фор ма ции к это му от че ту вво дит ся фи нан со вая от чет ность, обя за тель -
ная для всех субъ е к тов бюд жет но го про цес са. Ре ше ние о фор мах этой от чет но сти при ни ма ет -
ся Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции по пред ста в ле нию Счет ной па ла ты.
К уча стию в сво их кон т роль ных ме ро при я ти ях Счет ная па ла та впра ве при вле кать го -
су дар ст вен ные кон т роль ные ор га ны и их пред ста ви те лей, а так же на до го вор ной ос но ве – не -
го су дар ст вен ные ау ди тор ские служ бы, от дель ных спе ци а ли стов.
В Счет ной па ла те сло жи лась и дей ст ву ет еди ная си с те ма кон т ро ля за ис пол не ни ем
фе де раль но го бюд же та. Она со сто ит из трех ос нов ных бло ков:
– пред ва ри тель но го кон т ро ля про ек та бюд же та бу ду ще го го да;
– опе ра тив но го кон т ро ля в хо де ис пол не ния бюд же та те ку ще го го да;
– по с ле ду ю ще го кон т ро ля – ком п лекс ной до ку мен таль ной ре ви зии уже ис пол нен но -
го бюд же та.
Та кая си с те ма пред по ла га ет не пре рыв ный цикл, ко гда бюд жет ка ж до го фи нан со во го го да
на хо дит ся на кон т ро ле в те че ние трех лет по с ле до ва тель но на од ной из трех ста дий, а Счет ная па -
ла та в те че ние ка лен дар но го го да од но вре мен но ра бо та ет с бюд же та ми трех лет.
Ор га нам го су дар ст вен ной вла сти, ру ко во ди те лям про ве ря е мых пред при ятий, уч ре ж -
де ний и ор га ни за ций Счет ная па ла та на пра в ля ет по ито гам про ве рок пред ста в ле ния для при -
ня тия мер по уст ра не нию на ру ше ний, воз ме ще нию при чи нен но го го су дар ст ву ущер ба и при -
вле че нию ви нов ных к от вет ст вен но сти. При вы яв ле нии на ру ше ний и зло упо т реб ле ний, на но -
ся щих го су дар ст ву пря мой ущерб и тре бу ю щих в свя зи с этим без от ла га тель но го пре се че ния,
а так же в слу ча ях не ис пол не ния пред ста в ле ний Счет ной па ла ты и со з да ния пре пят ст вий для
про ве де ния кон т роль ных ме ро при я тий Счет ная па ла та име ет пра во да вать ад ми ни ст ра ции
про ве ря е мых ор га ни за ций пред пи са ния, обя за тель ные для ис пол не ния. Об жа ло вать пред пи -
са ние Счет ной па ла ты мож но толь ко в су деб ном по ряд ке.
Один из ос но во по ла га ю щих прин ци пов в ор га ни за ции де я тель но сти Счет ной па ла -
ты – ее не за ви си мость и са мо сто я тель ность. Са мо сто я тель ность Счет ной па ла ты, ее со т руд ни -
че ст во и вза и мо дей ст вие с ор га на ми за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти – это не об хо -
ди мые, но са ми по се бе не до с та точ ные ус ло вия для ор га ни за ции эф фе к тив но го го су дар ст вен -
но го фи нан со во го кон т ро ля. Не об хо ди мы со от вет ст ву ю щие пол но мо чия. В этой об ла с ти су -
ще ст ву ет не ма ло не ре шен ных про б лем. Так, Счет ная па ла та в за ко но да тель ном по ряд ке до сих
пор не на де ле на ста ту сом вы с ше го ор га на го су дар ст вен но го кон т ро ля. Не так уж мно го и воз -
мож но стей пре до с та в ле но ей для то го, что бы эф фе к тив но кон т ро ли ро вать про цесс уст ра не -



ния на ру ше ний, вы яв лен ных в хо де про ве рок. Глав ная функ ци о наль ная про б ле ма Счет ной па -
ла ты за клю ча ет ся в том, что ее про вер ки не об ла да ют эф фе к том пря мо го дей ст вия, то есть
Счет ная па ла та не мо жет са мо сто я тель но при нять ме ры по спи са нию в без ак цепт ном по ряд ке
со сче та на ру ши те ля ис поль зо ван ных не це ле вым об ра зом бюд жет ных средств. Па ла та не име -
ет пра ва не по сред ст вен но об ра щать ся в су ды для воз бу ж де ния уго лов ных дел про тив на ру ши -
те лей бюд жет но го за ко но да тель ст ва, не об ла да ет до с та точ ны ми фи нан со вы ми воз мож но стя -
ми для ох ва та в пол ной ме ре фи нан со вым кон т ро лем всей ог ром ной тер ри то рии Рос сии.
Опыт ше с ти лет ней де я тель но сти Счет ной па ла ты сви де тель ст ву ет о том, что нор мы дей ст -
ву ю ще го Фе де раль но го за ко на «О Счет ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции» ну ж да ют ся в со вер шен ст -
во ва нии. Ве дет ся ра бо та по вне се нию це ло го ря да из ме не ний и до пол не ний в дан ный за кон, цель
ко то рых – рас ши рить пол но мо чия Счет ной па ла ты и со з дать воз мож но сти для бо лее эф фе к тив но го
вы пол не ния воз ло жен ных на нее функ ций по осу ще ст в ле нию го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т -
ро ля. Груп па де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы под го то ви ла про ект Фе де раль но го за ко на «О вне се -
нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О Счет ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции».
В по с лед нее вре мя мно гое де ла ет ся для по вы ше ний ре зуль та тив но сти ра бо ты Счет ной па -
ла ты. Ста ли ре гу ляр ны ми кон та к ты Пред се да те ля Счет ной па ла ты с Пре зи ден том Рос сии, ко то рый
ока зы ва ет ини ци а ти вам и ре зуль та там де я тель но сти кон т роль но го ор га на са мую за ин те ре со ван -
ную под держ ку. На ла же ны пря мые ра бо чие свя зи ме ж ду Счет ной па ла той и Глав ным кон т роль ным
уп ра в ле ни ем Пре зи ден та. По ини ци а ти ве Счет ной па ла ты за клю че ны со г ла ше ния о вза и мо дей ст -
вии с Ге не раль ной про ку ра ту рой, МВД, МНС, ФСНП, ФСБ, дру ги ми стру к ту ра ми, по з во ля ю щие ко -
ор ди ни ро вать дей ст вия в об ла с ти на ру ше ний и зло упо т реб ле ний в сфе ре эко но ми ки и фи нан сов.
Ве дет ся ак тив ная ра бо та и по вы стра и ва нию кон т роль ной «вер ти ка ли» в стра не. Так,
в со от вет ст вии с нор ма ми Бюд жет но го ко де к са, ес ли субъ ект Фе де ра ции по лу ча ет фи нан со -
вую по мощь из фе де раль но го бюд же та, то Счет ная па ла та име ет пра во про во дить ре ви зию его
бюд же та. Ес ли же объ ем по мо щи пре вы ша ет по ло ви ну кон со ли ди ро ван но го бюд же та субъ е к -
та Фе де ра ции, то ре ви зия его бюд же та про во дит ся в обя за тель ном по ряд ке.
Что ка са ет ся средств рес пуб ли кан ских, кра е вых и об ла ст ных бюд же тов, то пра к ти ка
вы зва ла к жиз ни со з да ние кон т роль но-счет ных ор га нов на ре ги о наль ном уров не. К 2000 го ду
в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции об ра зо ва но свы ше 60 кон т роль но-счет ных ор га нов. При -
чем еди но об ра зия в их ста ту се, пол но мо чи ях и ор га ни за ции ра бо ты нет, по сколь ку нет еди но -
го за ко но да тель ст ва о го су дар ст вен ном фи нан со вом кон т ро ле. По э то му 26 ре ги о наль ных кон -
т роль но-счет ных ор га нов дей ст ву ют в со ста ве пред ста ви тель ных ор га нов субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции, а 35 яв ля ют ся са мо сто я тель ны ми.
Счет ная па ла та с са мо го на ча ла взя ла курс на тес ное вза и мо дей ст вие с кон т роль ны ми ор -
га на ми на ме с тах. За к лю че но око ло 40 со г ла ше ний о со т руд ни че ст ве ме ж ду Счет ной па ла той Рос -
сий ской Фе де ра ции и кон т роль но-счет ны ми ор га на ми рес пуб лик, кра ев и об ла с тей. За три го да в
по ряд ке ре а ли за ции этих со г ла ше ний в Счет ную па ла ту Рос сий ской Фе де ра ции по сту пи ло бо лее
150 пред ло же ний по про ве де нию со в ме ст ных ре ви зий и про ве рок.
Пол но цен ный и все объ е м лю щий го су дар ст вен ный кон т роль спо со бен зна чи тель но
по вы сить эф фе к тив ность все го бюд жет но го про цес са, обес пе чить со кра ще ние не це ле во го рас -
хо до ва ния средств, пря мых хи ще ний и по терь. Это важ но и для ре ше ния бо лее гло баль ной за -
да чи – ук ре п ле ния рос сий ской го су дар ст вен но сти. Вот по че му все боль шую ак ту аль ность при -
об ре та ет со з да ние ре ги о наль ных ор га нов Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции.
В свя зи с об ра зо ва ни ем се ми фе де раль ных ок ру гов за вер ша ет ся про ра бот ка во п ро са о со з -
да нии се ми ре ги о наль ных стру к тур Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции. Кро ме то го, под эги дой
Счет ной па ла ты со з да на Ас со ци а ция кон т роль но-счет ных ор га нов Рос сий ской Фе де ра ции, ос нов ны -
ми на пра в ле ни я ми де я тель но сти ко то рой яв ля ют ся про ве де ние со в ме ст ных кон т роль ных ме ро при я -
тий, ин фор ма ци он ное и на уч но-ме то ди че ское обес пе че ние, вза и мо по мощь в под го тов ке кад ров.
За шесть лет сво его су ще ст во ва ния Счет ная па ла та про ве ла око ло двух ты сяч кон т -
роль ных ме ро при я тий. Поч ти чет вер тая часть этой ра бо ты про ве де на на ос но ва нии по ру че -
ний па лат Фе де раль но го Со б ра ния, об ра ще ний де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы и чле нов Со -
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ве та Фе де ра ции. В сфе ру кон т ро ля Счет ной па ла ты по па ли свы ше 9 ты сяч объ е к тов. По ито -
гам про ве рок и ре ви зий на пра в ле но око ло 3 ты сяч пред ста в ле ний и бо лее 100 пред пи са ний,
око ло 400 ма те ри а лов на пра в ле но в Ге не раль ную про ку ра ту ру. Сум ма вы яв лен но го не це ле во -
го ис поль зо ва ния средств и пря мо го ущер ба (в эк ви ва лент ном ис чис ле нии, с уче том де но ми -
на ции руб ля и тем пов ин фля ции) со ста ви ла 320 мил ли ар дов руб лей. Из них вер нуть в фе де -
раль ный бюд жет уда лось де ся тую часть – 32 мил ли ар да руб лей.
По ко ли че ст вен ным по ка за те лям да ле ко не все гда мож но со ста вить ка че ст вен ную ха -
ра к те ри сти ку про цес са. И все же один факт оче ви ден: ко неч ная эф фе к тив ность кон т роль ных
ме ро при я тий Счет ной па ла ты по ка ос та ет ся не вы со кой.
В чис ле за дач, ко то рые мы счи та ем пер во оче ред ны ми, – на ла жи ва ние бо лее тес но го
и про ду к тив но го вза и мо дей ст вия Счет ной па ла ты с Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
на са мых раз ных уров нях, на чи ная с под го тов ки за ко но про е к та о фе де раль ном бюд же те на
бу ду щий год и за кан чи вая ре а ги ро ва ни ем на ре зуль та ты на ших кон т роль ных ме ро при я тий.
Важ ней ши ми для се бя за да ча ми мы счи та ем так же со вер шен ст во ва ние ме то ди че ской
ба зы и по вы ше ния ка че ст ва ана ли ти че ской ра бо ты Счет ной па ла ты. Ведь ко неч ный смысл на -
шей де я тель но сти со сто ит не в вы яв ле нии и кон ста та ции на ру ше ний, а в ус та но в ле нии глу -
бин ных, си с тем ных при чин воз ни ка ю щих в бюд жет ном про цес се сбо ев и от кло не ний и, глав -
ное, в вы ра бот ке пред ло же ний по их уст ра не нию. Нель зя до пу с кать дуб ли ро ва ния и па рал ле -
лиз ма в ра бо те, нель зя го да ми «хо дить по кру гу», т. е. про во дить про вер ки по од ним и тем же
ад ре сам, на ты ка ясь, как пра ви ло, на од ни и те же фа к ты и яв ле ния.
Счет ная па ла та ви дит од ну из глав ней ших за дач в сво ей де я тель но сти – со з да ние по-
на сто я ще му ци ви ли зо ван ной и эф фе к тив ной си с те мы еди но го го су дар ст вен но го фи нан со во -
го кон т ро ля в Рос сии.


