
В со в ре мен ной Рос сии, всту пив шей в тре тье ты ся че ле тие, кор руп ция ста ла од ной из
бо лез нен ных про б лем, об ще го су дар ст вен ным не га тив ным фа к то ром, под ры ва ю щим ав то ри -
тет вла сти, раз ру ша ю щим го су дар ст вен ность, ос лаб ля ю щим эко но ми ку и, в ко неч ном ито ге,
со з да ю щим уг ро зу на ци о наль ной без о пас но сти стра ны.
В по с лед ние го ды пра к ти че ски ни один до ку мент, ха ра к те ри зу ю щий со ци аль но-эко но ми че -
скую и по ли ти че скую си ту а цию в Рос сий ской Фе де ра ции, не об хо дит ся без упо ми на ния о кор руп ции.
Как со ци аль ное яв ле ние кор руп ция вы ра жа ет ся в раз ло же нии вла сти, ко гда го су дар -
ст вен ные слу жа щие и иные ли ца, упол но мо чен ные на вы пол не ние го су дар ст вен ных функ ций,
ис поль зу ют свое слу жеб ное по ло же ние и ав то ри тет за ни ма е мой долж но сти в ко ры ст ных це -
лях для лич но го обо га ще ния или в груп по вых ин те ре сах.
Пря мые по те ри Рос сии от кор руп ции, по от дель ным оцен кам, со ста в ля ют не сколь ко де -
сят ков мил ли ар дов дол ла ров еже год но. Вме сте с тем не ме нее опа сен мо раль ный ущерб, ко то рый
на но сит кор руп ция, сни жая ав то ри тет го су дар ст вен ной вла сти в гла зах рос сий ско го на ро да и ми -
ро во го со об ще ст ва. Воль но или не воль но в со з на нии об ще ст ва уко ре ня ет ся сте рео тип кор руп ции
как эти че ски при е м ле мой фор мы ре ше ния лю бых во п ро сов, раз мы ва ет ся по ни ма ние со ци аль ной
опас но сти это го яв ле ния, сни жа ет ся по рог мо раль ной тер пи мо сти к мздо им ст ву.
Опас ность, ко то рую пред ста в ля ет кор руп ция для лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва, тре -
бу ет не ор ди нар но го под хо да к ре ше нию за да чи ее сни же ния в са мое бли жай шее вре мя.
В 1997 го ду ре ше ни ем Го су дар ст вен ной Ду мы вто ро го со зы ва бы ла об ра зо ва на Ко -
мис сия по про вер ке фа к тов уча стия долж но ст ных лиц ор га нов го су дар ст вен ной вла сти в кор -
руп ци он ной де я тель но сти. По ре зуль та там ее ра бо ты Ге не раль ной про ку ра ту рой, МВД, ФСБ
Рос сии и ре ги о наль ны ми пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми бы ли воз бу ж де ны де сят ки уго лов -
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ных дел, про ве ря лись мно го чис лен ные фа к ты о при ча ст но сти к кор руп ции ря да от вет ст вен -
ных долж но ст ных лиц фе де раль но го и ре ги о наль но го уров ней.
Го су дар ст вен ная Ду ма тре тье го со зы ва, учи ты вая на ко п лен ный опыт, в фев ра ле 2000
го да при ня ла ре ше ние о со з да нии в сво ем со ста ве Ко мис сии по борь бе с кор руп ци ей, в ко то -
рую во шли пред ста ви те ли от всех де пу тат ских объ е ди не ний.
В со от вет ст вии с по ло же ни ем о Ко мис сии ее пер во сте пен ной за да чей яв ля ет ся под го тов -
ка пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию рос сий ско го за ко но да тель ст ва в сфе ре пра во во го обес пе -
че ния про ти во дей ст вия кор руп ции. На Ко мис сию так же воз ло же ны ком п лекс ное ис сле до ва ние
дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва с це лью вы яв ле ния кор руп ци он ных норм и по ло же ний, пред ва ри -
тель ное рас смо т ре ние со в ме ст но с про филь ны ми ко ми те та ми за ко но про е к тов и их под го тов ка к
рас смо т ре нию Го су дар ст вен ной Ду мой, ана лиз по сту па ю щих ма те ри а лов о кор руп ции, вы пол не -
ние по ру че ний Го су дар ст вен ной Ду мы по про вер ке кон крет ных дан ных о кор руп ции и т.д.
По мне нию Ко мис сии по борь бе с кор руп ци ей, ко то рое раз де ля ют мно гие рос сий ские по -
ли ти ки и об ще ст вен ные де я те ли, под борь бой с кор руп ци ей сле ду ет пре ж де все го по ни мать по с ле -
до ва тель но про во ди мую и не пре рыв но дей ст ву ю щую ан ти кор руп ци он ную по ли ти ку го су дар ст ва.
Ко мис си ей со в ме ст но с На ци о наль ным ан ти кор руп ци он ным ко ми те том – об ще ст -
вен ной ор га ни за ци ей, со з дан ной в 1999 го ду груп пой рос сий ских по ли ти ков, об ще ст вен ных
де я те лей и быв ших ру ко во ди те лей пра во ох ра ни тель ных ор га нов и спец служб с це лью кон со -
ли да ции сил гра ж дан ско го об ще ст ва для про ти во дей ст вия кор руп ции, – раз ра бо та на Ком п -
лекс ная про грам ма ос нов ных на пра в ле ний ан ти кор руп ци он ной по ли ти ки Рос сии. Со с та в лен -
ная на ос но ве ана ли за мно го чис лен ных ма те ри а лов и изу че ния ми ро во го опы та, про грам ма
пре д у сма т ри ва ет за ко но твор че скую де я тель ность, ор га ни за ци он но-по ли ти че ские ме ры, вза и -
мо дей ст вие го су дар ст ва со стру к ту ра ми гра ж дан ско го об ще ст ва, ме ж ду на род ное со т руд ни че -
ст во в об ла с ти борь бы с кор руп ци ей и ор га ни зо ван ной пре ступ но стью.
Од ним из клю че вых во п ро сов ан ти кор руп ци он ной по ли ти ки, в ре ше нии ко то ро го
ак тив но уча ст ву ет Ко мис сия Го су дар ст вен ной Ду мы по борь бе с кор руп ци ей, яв ля ет ся ре фор -
ма ан ти кор руп ци он но го за ко но да тель ст ва. Не об хо ди мость ее оче вид на. Ре фор ма долж на ид -
ти по двум на пра в ле ни ям: это, во-пер вых, со з да ние соб ст вен но ан ти кор руп ци он ных за ко нов,
во-вто рых, уст ра не ние норм и по ло же ний, спо соб ст ву ю щих и по ро ж да ю щих кор руп цию, –
как в дей ст ву ю щих за ко нах, так и в раз ра ба ты ва е мых за ко но про е к тах.
Оцен ка со в ре мен но го со сто я ния дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва Рос сии сви де тель ст ву ет,
что в нем име ет ся не ма ло раз лич ных норм, со з да ю щих пред по сыл ки к кор руп ци он но му по ве де нию.
К при ме ру, ес ли за од но и то же пра во на ру ше ние за ко ном пре д у смо т рен ди а па зон на ка за ний, а вы -
бор ос та ет ся за чи нов ни ком (судь ей, ин спе к то ром ГИБДД и пр.), то у не го мо жет воз ник нуть ис ку ше -
ние по лу чить взят ку в об мен на «об лег чен ное» на ка за ние. Та кие «кор руп ци о ген ные» нор мы со дер -
жит и Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции – в ча с ти аль тер на тив ных санк ций и на ка за ний,
есть они в Ко де к се об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях и в Гра ж дан ском ко де к се РФ.
Вме сте с тем на ли чие упо мя ну тых не до с тат ков не оз на ча ет, что в за ко но да тель ст ве
от сут ст ву ют нор мы, обес пе чи ва ю щие борь бу с кор руп ци ей.
Ос нов ные при зна ки кор руп ци он но го по ве де ния го су дар ст вен но го чи нов ни ка, в це -
лом от ве ча ю щие ме ж ду на род ным ан ти кор руп ци он ным стан дар там, из ло же ны в Фе де раль ном
за ко не «Об ос но вах го су дар ст вен ной служ бы Рос сий ской Фе де ра ции», при ня том Го су дар ст -
вен ной Ду мой еще в ию ле 1995 го да. Те же ог ра ни че ния и тре бо ва ния по от но ше нию к му ни -
ци паль ным слу жа щим со дер жит Фе де раль ный за кон «Об ос но вах му ни ци паль ной служ бы в
Рос сий ской Фе де ра ции» 1997 го да. Од на ко от сут ст вие в этих пра во вых ак тах чет ко про пи сан -
ной про це ду ры фа к ти че ски пре вра ти ло их в фик цию.
Ана лиз Уго лов но го ко де к са РФ по ка зы ва ет, что пра к ти че ски за все не за кон ные де я -
ния долж но ст ных лиц, со вер ша е мые ими из ко ры ст ных по бу ж де ний, пре д у смо т ре но на ка за -
ние. В свя зи с этим пред ста в ля ет ся не вер ным ут вер жде ние не ко то рых пра во ве дов о не воз мож -
но сти борь бы с кор руп ци ей на ба зе дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва. Так что про б ле ма не в от -
сут ст вии со от вет ст ву ю щих за ко нов, а в не над ле жа щем ис пол не нии су ще ст ву ю щих. В ре зуль -



та те да же вы яв лен ные фа к ты кор руп ции, осо бен но сре ди вы с ших долж но ст ных лиц, не по лу -
ча ют уго лов но-пра во вой оцен ки со сто ро ны ор га нов, обя зан ных пре сле до вать долж но ст ные
пре сту п ле ния. То есть нор мы об от вет ст вен но сти за кор руп ци он ные пре сту п ле ния не при ме -
ня ют ся в боль шин ст ве слу ча ев, ко гда для это го име ют ся до с та точ ные ос но ва ния.
Со вер шен но оче вид но, что ны неш нее со сто я ние ан ти кор руп ци он но го за ко но да тель ст ва,
при ко то ром не ра бо та ют да же име ю щи е ся в за ко не нор мы, тре бу ет не мед лен ной ре фор мы с це лью
со з да ния ком п лекс ной за ко но да тель ной ба зы, со став и со дер жа ние ко то рой обес пе чили бы эф фе к -
тив ную пра во вую за щи ту гра ж дан, об ще ст ва и го су дар ст ва от кор руп ции и чи нов ничь е го про из во ла.
По мне нию Ко мис сии, для эф фе к тив но го ре фор ми ро ва ния ан ти кор руп ци он но го за ко но -
да тель ст ва важ ное зна че ние име ет при ня тие Фе де раль но го за ко на «О борь бе с кор руп ци ей», меж ди -
с ци п ли нар но го по сво ему пра во во му со дер жа нию. Этот за кон по з во лит свя зать еди ным за мыс лом
борь бы с кор руп ци ей име ю щи е ся в от рас ле вом пра ве раз роз нен ные ан ти кор руп ци он ные нор мы и
за пу с тить «при вод ные рем ни» не пре рыв ной, ком п лекс ной и си с тем ной пра во вой де я тель но сти по
борь бе с кор руп ци ей в Рос сии. Па рал лель но с этим долж но со вер шен ст во вать ся и от рас ле вое за ко -
но да тель ст во в ча с ти, ка са ю щей ся борь бы со взя точ ни че ст вом и дру ги ми про яв ле ни я ми кор руп ции.
Учи ты вая гло ба ли за цию эко но ми че ской и ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, не об хо ди мо по -
с ле до ва тель но про во дить мо ни то ринг рос сий ско го ан ти кор руп ци он но го за ко но да тель ст ва, ис хо дя
из по ло же ний под пи сан ных Рос си ей ме ж ду на род ных кон вен ций, на пра в лен ных на борь бу с кор руп -
ци ей, ле га ли за ци ей пре ступ ных до хо дов, про тив транс на ци о наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти.
По т реб ность в ре фор ме ан ти кор руп ци он но го за ко но да тель ст ва осо бен но яр ко вид -
на из ре зуль та тов про ве рок Ко мис си ей Го су дар ст вен ной Ду мы по борь бе с кор руп ци ей жа лоб,
по сту па ю щих от гра ж дан и ор га ни за ций.
Толь ко за один год ра бо ты Ко мис сии в ее ад рес по сту пи ло не сколь ко сот об ра ще ний
от гра ж дан, ру ко во ди те лей ком мер че ских и го су дар ст вен ных ор га ни за ций и пред при ятий, де -
пу та тов ме ст ных пред ста ви тель ных ор га нов и Го су дар ст вен ной Ду мы Рос сий ской Фе де ра ции о
фа к тах кор руп ции и на ру ше ни ях за кон но сти в де я тель но сти долж но ст ных лиц ис пол ни тель -
ной вла сти, ра бот ни ков на ло го вых ор га нов, вну т рен них дел, су дов и про ку ра ту ры. Хо тя рас -
смо т ре ние по доб ных за я в ле ний не яв ля ет ся за да чей Ко мис сии, она не ос та в ля ет их без вни ма -
ния. По с ту па ю щая кор рес пон ден ция изу ча ет ся, по с ле че го на пра в ля ет ся для про вер ки и при -
ня тия мер в со от вет ст ву ю щие ор га ны – Ге не раль ную про ку ра ту ру, Ми ни стер ст во юс ти ции, Вер -
хов ный и Вы с ший Ар би т раж ный су ды Рос сий ской Фе де ра ции, в ФСБ и МВД Рос сии.
Дру гим эле мен том го су дар ст вен ной ан ти кор руп ци он ной по ли ти ки, на хо дя щим ся в по ле
зре ния Ко мис сии Го су дар ст вен ной Ду мы, яв ля ет ся ре фор ма го су дар ст вен ной служ бы в Рос сий ской
Фе де ра ции. При этом долж ны быть в прин ци пе из ме не ны ее стру к ту ра, идео ло гия, си с те ма от бо ра,
си с те ма про хо ж де ния служ бы, си с те ма оп ла ты тру да и раз лич ных льгот. На ря ду с по вы ше ни ем уров -
ня ма те ри аль но го по ло же ния чи нов ни ков долж на быть ус та но в ле на их не от вра ти мая от вет ст вен -
ность за кор руп ци он ные и иные долж но ст ные зло упо т реб ле ния, не взи рая на за ни ма е мую долж ность.
Не по с лед нюю роль здесь дол жен сыг рать об ще ст вен ный кон т роль за по ве де ни ем чи нов ни ков, ко то -
рый мо жет осу ще ст в лять ся в раз лич ных фор мах, в том чис ле и сред ст ва ми мас со вой ин фор ма ции.
К при ори тет ным ме рам ан ти кор руп ци он ной по ли ти ки го су дар ст ва от но сит ся очи ще ние
пра во ох ра ни тель ных и су деб ных ор га нов от кор руп ци о не ров, про ник ших в их ря ды. До с ти же нию
этой це ли, по мне нию Ко мис сии, долж ны спо соб ст во вать те из ме не ния и до пол не ния, ко то рые пре -
д у сма т ри ва ет ся вне сти в ряд дей ст ву ю щих за ко нов – «О ста ту се су дей в Рос сий ской Фе де ра ции», «О
про ку ра ту ре Рос сий ской Фе де ра ции», «О су деб ных при ста вах», «Об ис пол ни тель ном про из вод ст ве».
Вме сте с тем со вер шен но оче вид но, что са мые луч шие за мыс лы за ко но да те ля, са мые
со вер шен ные ста тьи уго лов ных за ко нов пре вра ща ют ся в бла гие по же ла ния, ес ли за кон, с од -
ной сто ро ны, оп ре де ля ет от вет ст вен ность долж но ст ных лиц, с дру гой – ли ша ет воз мож но сти
ре аль но го при вле че ния ви нов ных к от вет ст вен но сти.
Все вы ше ука зан ное сви де тель ст ву ет в поль зу на де ле ния пар ла мен та ри ев пра вом кон -
т ро ля за ре а ли за ци ей ан ти кор руп ци он но го за ко но да тель ст ва. По ини ци а ти ве Ко мис сии по
борь бе с кор руп ци ей раз ра ба ты ва ет ся за ко но про ект «О пар ла мент ском рас сле до ва нии». В со -
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от вет ст вии с ним пар ла мент ское рас сле до ва ние долж но про во дить ся по фа к там и со бы ти ям,
име ю щим осо бое го су дар ст вен ное и об ще ст вен ное зна че ние.
Эта функ ция мо жет быть воз ло же на на су ще ст ву ю щую в Го су дар ст вен ной Ду ме Ко -
мис сию по борь бе с кор руп ци ей, пре об ра зо ван ную в по сто ян но дей ст ву ю щую Ко мис сию пар -
ла мент ских рас сле до ва ний на пра вах ко ми те та – по ана ло гии с ко мис си я ми, су ще ст ву ю щи ми
при пар ла мен тах мно гих раз ви тых стран. Ана лиз опы та де я тель но сти этих ко мис сий по з во ля -
ет го во рить об их вы со кой эф фе к тив но сти.
Не ко то рые эле мен ты пар ла мент ско го рас сле до ва ния уже сей час при сут ст ву ют в де я тель -
но сти Ко мис сии, пре ж де все го в про цес се вы пол не ния ею по ру че ний Го су дар ст вен ной Ду мы. Все -
го за год по по ру че нию па ла ты Ко мис си ей са мо сто я тель но и во вза и мо дей ст вии с ко ми те та ми Го -
су дар ст вен ной Ду мы изу че ны об сто я тель ст ва и про ве ре на за кон ность дей ст вий пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов в от но ше нии хол дин га «Ме диа-МОСТ», про ве де ны про вер ки по фа к там бан крот ст ва
АО ОТ «Атом маш» (г.Вол го донск Ро с тов ской об ла с ти), а так же вме ша тель ст ва «Аль фа-групп» в про -
цесс но во го пе ре де ла соб ст вен но сти Та ган рог ско го ме тал лур ги че ско го за во да.
В фев ра ле 2001 го да Ко мис сия про ин фор ми ро ва ла Го су дар ст вен ную Ду му о вы пол не нии
по ру че ния по про вер ке де я тель но сти ми ни ст ра Рос сий ской Фе де ра ции по атом ной энер гии
Е.О.Ада мо ва. Од нов ре мен но справ ка по ре зуль та там про вер ки на пра в ле на Пре зи ден ту Рос сий ской
Фе де ра ции, в Со вет Бе зо пас но сти РФ, Пра ви тель ст во РФ, в Ге не раль ную про ку ра ту ру и ФСБ Рос сии.
В ап ре ле 2001 го да Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла два про то коль ных по ру че ния Ко мис сии:
о про вер ке за кон но сти По ло же ния о Фон де раз ви тия Про ку ра ту ры РФ и по обоб ще нию ма те ри а лов
о при ча ст но сти к кор руп ции чле нов Пра ви тель ст ва РФ и лиц из Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та РФ.
Ог ра ни чить мас шта бы кор руп ции, что бы она не под ры ва ла ос но вы су ще ст во ва ния и
без о пас ность стра ны, по на ше му мне нию, мож но лишь в рам ках еди ной ком п лекс ной ан ти -
кор руп ци он ной по ли ти ки, за клю ча ю щей ся в це ле на пра в лен ном при ме не нии раз но сто рон -
них и по с ле до ва тель ных мер го су дар ст ва и об ще ст ва по уст ра не нию при чин и ус ло вий, по ро -
ж да ю щих и пи та ю щих кор руп цию в раз ных сфе рах жиз ни.
Борь ба с кор руп ци ей ста нет ре аль ной, толь ко ес ли она все ох ват на, по сто ян на, ком -
п лекс на и бу дет ве с тись все ми си ла ми го су дар ст ва и об ще ст ва. Нуж на по ли ти че ская во ля со
сто ро ны Пре зи ден та, Пра ви тель ст ва, под дер жан ная де пу та та ми, ру ко во ди те ля ми пра во ох ра -
ни тель ных ор га нов, судь я ми, жур на ли ста ми, все ми гра ж да на ми Рос сии.


