
Как ро ж да лась тео рия 

ор га ни зо ван ной пре ступ но сти в Рос сии

В от ли чие от иных ви дов пре ступ но сти ор га ни зо ван ная пре ступ ность не ти пич на для то го
или ино го го су дар ст ва: во мно гих стра нах ее нет. Воз ник но ве ние это го фе но ме на свя за но с осо бы ми
со ци аль но-эко но ми че ски ми и да же ис то ри че ски ми (Ки тай, Япо ния) ус ло ви я ми, а офи ци аль ное его
при зна ние вла стью тре бу ет не столь ко фа к ти че ских до ка за тельств, сколь ко по ли ти че ско го му же ст ва.
По э то му убе дить власть и об ще ст во в на ча ле 80-х го дов в том, что у нас есть ор га ни -
зо ван ная пре ступ ность, бы ло не лег ко.
Для вос при ятия об ще ст вен ным со з на ни ем это го яв ле ния нуж ны бы ли оп ре де лен ные
пред по сыл ки – пе ре ход ко ли че ст ва в ка че ст во и со от вет ст вен но тол чок, го во ря про ще, слу чай.
Кста ти, так бы ло и в США, где, не смо т ря на за ро ж де ние ма фии в 30-е го ды про шло го сто ле тия
и гром кие ее де ла, власть про яви ла к ней ин те рес лишь по с ле ра зо бла чи тель но го вы сту п ле ния
на те ле ви де нии од но го из гла ва рей ма фи оз но го кла на – не ко е го Джо Вал ла чи.
Раз ра зил ся по ли ти че ский скан дал, дав ший по вод к со з да нию пре зи дент ской ко мис -
сии для про ве де ния спе ци аль но го рас сле до ва ния и до к ла да кон грес су. Ко мис сия ра бо та ла
дол го, за то по том бы ли не за мед ли тель но при ня ты пра во вые и ор га ни за ци он но-по ли цей ские
ме ры про ти во дей ст вия. Сра бо тал пра к ти цизм аме ри кан ской по ли ти че ской си с те мы.
В на шей стра не си ту а ция с при зна ни ем су ще ст во ва ния ор га ни зо ван ной пре ступ но -
сти ока за лась поч ти сход ной: дол го изу ча ли и спо ри ли, тер пе ли пас сив ность вла сти, за кон чи -
ли то же скан да лом и спе ци аль ным рас сле до ва ни ем, ко то рое по ру чи ли КГБ. Прав да, в от ли чие
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от Аме ри ки цель рас сле до ва ния за клю ча лась в де за ву и ро ва нии по лу чив ших ог ла ску в 1988 го -
ду дан ных на уч но го ис сле до ва ния, про во див ше го ся во ВНИИ МВД СССР с 1982 го да по те ме
НИР «Со вер шен ст во ва ние де я тель но сти ап па ра тов уго лов но го ро зы ска в борь бе с ор га ни зо -
ван ны ми пре ступ ны ми груп па ми». Эти све де ния бы ли опуб ли ко ва ны Ю. Ще ко чи хи ным
и мною под на зва ни ем «Лев го то вит ся к прыж ку». Ни один пе чат ный ор ган не со г ла шал ся то -
г да пуб ли ко вать на ши ма те ри а лы из-за цен зу ры и бо яз ни от вет ст вен но сти.
К это му вре ме ни на шим ав тор ским кол ле к ти вом был со б ран зна чи тель ный эм пи ри -
че ский ма те ри ал – изу че но око ло од ной ты ся чи опе ра тив ных раз ра бо ток и уго лов ных дел на
ор га ни зо ван ные груп пы пре ступ ни ков, со сто я щих из пя ти и бо лее лиц, про ин тер вь юи ро ва но
ог ром ное ко ли че ст во осу ж ден ных и экс пер тов. Еще в 1985 го ду мною по ре зуль та там ко ман -
ди ров ки бы ла под го то в ле на ана ли ти че ская справ ка «О ре зуль та тах изу че ния ра зо бла чен ных
ор га ни зо ван ных групп и вы яв лен ных фор мах ор га ни зо ван ной пре ступ но сти в Уз бек ской
ССР». Она бы ла до ло же на ми ни ст ру вну т рен них дел СССР, а за тем ЦК КПСС.
Это бы ло пер вое пись мен ное упо т реб ле ние тер ми на «ор га ни зо ван ная пре ступ ность».
Да ва лось то г да и по ня тие это го яв ле ния. Бы ла мас са про ве рок, но был и ре зуль тат – в Уз бе ки -
ста не со з да ли не боль шое под раз де ле ние для борь бы с «опас ны ми про яв ле ни я ми груп по вой
пре ступ но сти». Тер ми на «ор га ни зо ван ная пре ступ ность» из бе га ли да же в се к рет ных до ку мен -
тах. По я вил ся ряд не об хо ди мых при ка зов МВД СССР, ра зу ме ет ся, под гри фом «Се к рет но»
и «Со вер шен но се к рет но». К изу че нию про б ле мы ор га ни зо ван ной пре ступ но сти под клю чил ся
за тем на уч ный кол ле к тив ВНИИ Про ку ра ту ры СССР под ру ко вод ст вом А. Дол го вой и не ко то -
рые уче ные из Ака де мии КГБ. Позд нее бы ли про ве де ны на уч ные кон фе рен ции, «круг лые сто -
лы». Проб ле ма вы шла за сте ны ис сле до ва тель ско го уч ре ж де ния МВД.
В 1989 го ду на II Съез де на род ных де пу та тов СССР бы ло при ня то по ста но в ле ние «Об
уси ле нии борь бы с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью» (ини ци и ро ва ние во п ро са и под го тов ка
де пу та тов осу ще ст в ля лись ря дом уче ных и пра к ти ков). Так бы ла офи ци аль но при зна на про б -
ле ма ор га ни зо ван ной пре ступ но сти в СССР, ко то рая по лу чи ла за про шед шие го ды со лид ную
тео ре ти че скую ба зу. К со жа ле нию, в пра к ти че ском пла не ис чер пы ва ю щих и эф фе к тив ных мер
борь бы с нею не при ня то до на сто я ще го вре ме ни.
Что сле ду ет по ни мать под ор га ни зо ван ной пре ступ но стью
Ор га ни зо ван ная пре ступ ность име ет свои, при су щие толь ко ей, спе ци фи че ские при -
зна ки и фор мы на ру ше ния за ко на.
Раз ные под хо ды к их по ни ма нию и осо бен но сти их про яв ле ния в той или иной стра не не по -
з во ли ли, оче вид но, вы ра бо тать ме ж ду на род ное уни вер саль ное оп ре де ле ние ана ли зи ру е мо го яв ле ния.
В США, по од ной из мно гих де фи ни ций, ор га ни зо ван ная пре ступ ность рас сма т ри ва -
ет ся как ас со ци а ция, стре мя ща я ся дей ст во вать вне кон т ро ля аме ри кан ско го на ро да и его пра -
ви тель ст ва, или же как тип за ма с ки ро ван ной пре ступ но сти, ино гда вклю ча ю щей ие рар хи че -
скую ко ор ди на цию ря да лиц, свя зан ную с пла ни ро ва ни ем и ис поль зо ва ни ем не за кон ных ак -
тов или до с ти же ни ем це ли не за кон ным спо со бом.
Дан ное оп ре де ле ние, как ви дим, боль ше под хо дит к по ня тию со об ще ст ва пре ступ ни ков.
А вот на ро ди не ма фии, в Ита лии, ее по ни ма ют как кри ми наль ное объ е ди не ние лиц,
ко то рое для со вер ше ния пре сту п ле ний ис поль зу ет ме то ды и сред ст ва за пу ги ва ния. Ма фия
здесь рас це ни ва ет ся как осо бая фор ма кри ми наль но го со об ще ст ва.
К наи бо лее ин те рес но му и, по жа луй, вер но му по ня тию ор га ни зо ван ной пре ступ но -
сти мож но от не сти оп ре де ле ние, дан ное экс пер та ми ООН. Они рас сма т ри ва ют ее как фор му
эко но ми че ско го пред при ни ма тель ст ва, осу ще ст в ля е мую с по мо щью про ти во прав ных средств,
свя зан ных с уг ро зой при ме не ния фи зи че ской си лы, вы мо га тель ст вом, кор руп ци ей, шан та жом
и дру ги ми ме то да ми, а так же ис поль зо ва ни ем не за кон но про из во ди мых то ва ров и ус луг. Ор -
га ни зо ван ную пре ступ ность они так же ха ра к те ри зу ют стре м ле ни ем пре ступ ных групп по лу -
чить фи нан со вую при быль и власть.
Рос сий ски ми кри ми но ло га ми так же да ны де сят ки оп ре де ле ний и по ня тий, что су ще -
ст вен но про дви ну ло кри ми но ло гию ор га ни зо ван ной пре ступ но сти.



Ча ще в оп ре де ле ни ях речь идет о груп пах, ко то рые мож но бы ло бы от не сти к ор га ни зо -
ван ной пре ступ но сти. Од на ко да же зна чи тель ное ко ли че ст во групп и свя зан ных с ни ми рэ ке та,
краж, гра бе жей не мо жет го во рить о на ли чии ор га ни зо ван ной пре ступ но сти.
Су ще ст ву ет и дру гая край ность, но те перь уже в ши ро ком тол ко ва нии по ня тия ор га -
ни зо ван ной пре ступ но сти. Ее пред ста в ля ют как «го су дар ст во в го су дар ст ве» со все ми вы те ка -
ю щи ми из это го по с лед ст ви я ми как аль тер на ти ву го су дар ст ву, как ор га ни за цию, су ще ст ву ю -
щую па рал лель но об ще ст вен ной си с те ме. В по доб ных оп ре де ле ни ях, кста ти, не име ю щих пра -
к ти че ских до ка за тельств, про сма т ри ва ет ся по ли ти че ская мо ти ва ция. Ка кие-то от дель ные при -
зна ки, не со м нен но, име ют ся, но го во рить фа к ти че ски о ма фи оз ном го су дар ст ве, да же при на -
ли чии ог ром но го ва ла пре ступ но сти и кри ми на ли за ции мно гих сто рон на шей жиз ни, все же
не вер но. Ес ли бы та кое бы ло, то по доб ных су ж де ний про сто не воз ни к ло.
Сле ду ет от ме тить, что, не смо т ря на мно же ст во раз но го ро да оп ре де ле ний и по ня тий,
ре аль но го со сто я ния ор га ни зо ван ной пре ступ но сти со все ми ее осо бен но стя ми для Рос сии по -
ка так ни кем и не да но. По э то му сле ду ет пол но стью со г ла сить ся с про фес со ром Н.П. Яб ло ко вым,
ко то рый пре до с те ре га ет от ши ро ко го тол ко ва ния ор га ни зо ван ной пре ступ но сти. По его мне -
нию, та кой под ход не име ет пер спе к тив. Я бы до ба вил – он еще боль ше за пу ты ва ет про б ле му.
В жиз ни же все го раз до про ще. Не с мо т ря на ме ж ду на род ный ха ра к тер ор га ни зо ван -
ной пре ступ но сти и осо бен но сти ее про яв ле ния в той или иной стра не, не смо т ря на де сят ки
и сот ни оп ре де ле ний, сущ ность это го яв ле ния ус ва и ва ет ся все ми оди на ко во: ведь речь по су -
ще ст ву идет о по лу че нии сверх при бы лей не за кон ны ми ме то да ми. Это и есть глав ная со ста в -
ля ю щая ор га ни зо ван ной пре ступ но сти.
По э то му ис хо дя из ме ж ду на род но го опы та, про ве ден ных в на шей стра не ис сле до ва ний,
пра к ти че ских на ра бо ток и не ко то рых осо бен но стей ор га ни зо ван ной пре ступ но сти в Рос сии,
под ней, на мой взгляд, сле ду ет по ни мать функ ци о ни ро ва ние ус той чи вых, уп ра в ля е мых со об ществ
пре ступ ни ков, за ни ма ю щих ся пре сту п ле ни я ми как биз не сом и со з да ю щих си с те му за щи ты от со -
ци аль но го кон т ро ля с по мо щью кор руп ции и иных форм про ти во дей ст вия вла сти. Это оп ре де ле -
ние во шло в до ку мен ты Ме ж ду на род ной кон фе рен ции ООН по про б ле мам ор га ни зо ван ной пре -
ступ но сти, со сто яв шей ся в ок тя б ре 1991 го да в г. Суз да ле.
Из оп ре де ле ния вы те ка ют три ос нов ных при зна ка ор га ни зо ван ной пре ступ но сти: 1) на ли -
чие пре ступ ных объ е ди не ний; 2) не за кон ный биз нес; 3) кор руп ция. Рас смо т рим их бо лее под роб но.
Пер вый при знак – на ли чие пре ступ ных объ е ди не ний лиц для си с те ма ти че ско го за ня тия
пре сту п ле ни я ми. В них от ме ча ет ся вы ра жен ная ие рар хия, ины ми сло ва ми, со под чи нен ность уча -
ст ни ков, же ст кая ди с ци п ли на на ос но ве ус та на в ли ва е мых пра вил по ве де ния и уго лов ных тра ди -
ций, столь ха ра к тер ных для пре ступ но го ми ра Рос сии. Власть в груп пе кон цен т ри ру ет ся в ру ках од -
но го или не сколь ких ли де ров, а ко ли че ст во уча ст ни ков ко леб лет ся от 5 до не сколь ких со тен и да -
же ты сяч че ло век. В за ви си мо сти от ли де ра, ко ли че ст ва со уча ст ни ков и ха ра к те ра са мой кри ми -
наль ной де я тель но сти вы ра ба ты ва ет ся, а за тем ут вер жда ет ся ста тус в уго лов ном ми ре. Это об щее
кри ми но ло ги че ское пред ста в ле ние о пре ступ ном объ е ди не нии ор га ни зо ван но го ти па.
Од на ко, как пра ви ло, та кие со об ще ст ва не рав но знач ны по сте пе ни ор га ни за ции, стру к ту ре,
ро ле вым функ ци ям уча ст ни ков и пре ступ ной на пра в лен но сти. Это свя за но с со ци аль ны ми, эко но ми -
че ски ми, эт ни че ски ми и гео гра фи че ски ми фа к то ра ми, с осо бен но стя ми и воз мож но стя ми ли де ров,
а так же ха ра к те ром про ти во дей ст вия со сто ро ны пра во ох ра ни тель ных ор га нов. По э то му сле ду ет учи -
ты вать уров ни ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, что по з во лит бо лее пра виль но оце нить ее со сто я ние
в том или ином ре ги о не. Ус лов но их мож но раз де лить на при ми тив ный, сред ний и вы со кий1.
К при ми тив но му от но сят ся ус той чи вые груп пы, име ю щие про стую стру к ту ру ор га ни -
за ции: гла варь – уча ст ни ки. Здесь ка ж дый зна ет свою роль, а пла ни ро ва ние пре сту п ле ний осу -
ще ст в ля ет ся по ут вер див шей ся мо де ли. Ко ли че ст вен ный со став групп ко леб лет ся от трех до 10
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1Уров ни ор га ни зо ван ной пре -
ступ но сти бы ли впер вые вы де ле -
ны в мо ей до к тор ской дис сер та -

ции «Те о рия и пра к ти ка борь бы
с кри ми наль ным про фес си о на -
лиз мом», М., 1988.
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че ло век. Пре и му ще ст вен ное за ня тие – кра жи, гра бе жи, мо шен ни че ст ва, раз бои, рэ кет. Кор -
рум пи ро ван ные кон та к ты про сма т ри ва ют ся не во всех груп пах, пре и му ще ст вен но с ра бот ни -
ка ми ор га нов вну т рен них дел ни зо вых под раз де ле ний.
Сред ний уро вень ор га ни зо ван ной пре ступ но сти яв ля ет ся как бы пе ре ход ной сту пе нью
к бо лее со вер шен ным и опас ным по стро е ни ям и пред ста в лен груп пи ров ка ми. Ме ж ду гла ва рем
и ис пол ни те лем су ще ст ву ют про ме жу точ ные ор га ни за ци он но-ис пол ни тель ские зве нья. Дан ное
объ е ди не ние вклю ча ет не сколь ко на пра в ле ний (под раз де ле ний) – ор га ни за то ры, бо е ви ки, раз вед -
чи ки, ис пол ни те ли («ше с тер ки»), те ло хра ни те ли, «фи нан си сты», на ме ст ни ки («смо т ря щие») и т.д.
Груп пи ров ка до с ти га ет 50 и бо лее че ло век, за ни ма ет ся рэ ке том, нар ко биз не сом, не за кон ным обо -
ро том эти ло во го спир та, кон т ра бан дой и опе ра ци я ми в кре дит но-бан ков ской си с те ме. Она, как
пра ви ло, име ет свя зи с чи нов ни ка ми ор га нов вла сти и уп ра в ле ния. Бо лее то го, без их по кро ви тель -
ст ва («кры ши») груп пи ров ка не мо жет осу ще ст в лять пре ступ ные опе ра ции.
Вы со кий уро вень пред ста в лен кри ми наль ны ми ор га ни за ци я ми с так на зы ва е мой (в кри -
ми но ло гии за пад ных стран) се те вой стру к ту рой. Ины ми сло ва ми, по доб ные со об ще ст ва име ют две
и бо лее сту пе ней уп ра в ле ния и в обы ден ном со з на нии со ста в ля ют по ня тие ма фии.
Пре ступ ные ор га ни за ции име ют во семь ос нов ных при зна ков:
–� на ли чие ма те ри аль ной ба зы, что про яв ля ет ся в со з да нии об щих де неж ных фон дов, об -
ла да нии бан ков ским сче том, не дви жи мо стью;
–� офи ци аль ное при кры тие («кры ша») в ви де за ре ги ст ри ро ван ных фон дов, со в ме ст ных
пред при ятий, ко о пе ра ти вов, ре с то ра нов, ка зи но, ох ран ных пред при ятий и т.д.;
–� кол ле ги аль ный ор ган ру ко вод ст ва, при ко то ром уп ра в ле ние ор га ни за ци ей осу ще ст в ля -
ет ся груп пой лиц (со ве том), име ю щих поч ти рав ное по ло же ние;
–�ус тав в фор ме ус та но в лен ных пра вил по ве де ния, тра ди ций, «за ко нов» и санк ций за их
на ру ше ние (в не ко то рых был да же пись мен ный ус тав);
–� функ ци о наль но-ие рар хи че ская си с те ма – раз де ле ние ор га ни за ции на со став ные
груп пы, меж ре ги о наль ные свя зи, на ли чие про ме жу точ но го ру ко во дя ще го яд ра (боль шо го со ве -
та, те ло хра ни те лей, ин фор ма ци он ной служ бы, «кон т ро ле ров» и т.п.);
–� спе ци фи че ская язы ко во-по ня тий ная си с те ма, ко то рая вклю ча ет жар гон, осо бен но -
сти пись мен ной и уст ной ре чи (клич ки, осо бые мо раль ные ин сти ту ты);
–� ин фор ма ци он ная ба за (сбор раз лич но го ро да, све де ний, раз вед ка и контр раз вед ка,
те ле ком па нии, га зе ты);
–� на ли чие сво их лю дей в ор га нах вла сти, в су деб ной и пра во ох ра ни тель ной си с те мах1.
Пре ступ ные ор га ни за ции рас пре де ля ют сфе ры сво его вли я ния как в пла не гео гра фи че -
ском, ме ж ду на род ном, так и по кон крет ным объ е к там, ли цам. Оп ре де ли лась их за мет ная спе ци а ли -
за ция – один кон т ро ли ру ет азарт ные иг ры, про сти ту цию, дру гие за ни ма ют ся нар ко биз не сом,
пред ста в ле ни ем раз но го ро да кри ми наль ных ус луг, афе ра ми в бан ков ской сфе ре и т.д. Ос но вой
пре ступ ной мо ти ва ции яв ля ет ся стре м ле ние к по лу че нию сверх при бы ли не за кон ным пу тем.
Осо бая фор ма пре ступ но го объ е ди не ния. Вы ше речь шла об ор га ни за ци ях со в ре мен -
но го ти па, хо ро шо из вест ных спе ци а ли стам мно гих стран. Од на ко ха ра к тер ор га ни за ци он -
ных свя зей в пре ступ ном объ е ди не нии раз ли чен при ме ни тель но к ус ло ви ям той или иной
стра ны. Ска жем, «Ком мо ра» в этой ча с ти от ли ча ет ся от «Ко за но ст ры» или япон ской «Якуд зи».
В Рос сии и стра нах СНГ то же есть весь ма спе ци фи че ское объ е ди не ние пре ступ ни ков,
со ста в ля ю щее оп ре де лен ный срез ор га ни зо ван ной пре ступ но сти и не име ю щее ана ло гов
в ми ро вой кри ми наль ной пра к ти ке. Это со об ще ст во «во ров в за ко не».
О «во рах в за ко не» спе ци а ли сты дли тель ное вре мя пра к ти че ски ни че го не зна ли, че -
му спо соб ст во ва ли ис клю чи тель ная кон спи ра тив ность пре ступ ни ков и же ст кие кри ми наль -
ные тра ди ции, яв ля ю щи е ся в дан ном слу чае ор га ни зо ван ной ос но вой.

1 На эти при зна ки ука зы ва ет так -
же ряд из вест ных уче ных –
А.И Дол го ва., B.C. Ов чин ский и др.



Это со об ще ст во, ко то рое мож но на звать кри ми наль ной ко о пе ра ци ей, по я ви лось
в 30-х го дах, оно по сто ян но мо ди фи ци ро ва лось, раз ви ва лось, и в на сто я щее вре мя мож но го -
во рить о но вой вол не этой ор га ни за ции, на счи ты ва ю щей око ло 1000 че ло век.
На пер вый взгляд, это как бы аморф ная ор га ни за ция, ко то рая объ е ди не на лишь рам ка ми
блат но го за ко на. Она не име ет по сто ян но го ме с та дис ло ка ции, в ней все рав ны. Од на ко связь ме ж ду
со бой на столь ко проч ная, что «во ры» пред ста в ля ют как бы еди ное це лое. Ор га ны уп ра в ле ния – это
сход ка, на ко то рой ре ша ют ся те или иные ор га ни за ци он ные во п ро сы. В от дель ных слу ча ях мо гут при -
ни мать ся пись мен ные об ра ще ния («кси вы»), ко то рые до во дят ся до ад ре са та. В 1990 го ду «во ры в за ко -
не» вы сту пи ли, на при мер, с об ра ще ни ем к уго лов но му ми ру о не до пу ще нии на ци о на лиз ма в их ря дах.
В 1991 го ду они пы та лись под нять на бунт осу ж ден ных из-за су ро во сти, по их мне нию, за ко нов.
Сов ре мен ный «вор в за ко не» – это ор га ни за тор пре ступ ной де я тель но сти, при чем
боль шей ча стью эко но ми че ской на пра в лен но сти.
Ка ко вы ос нов ные функ ции этой ко о пе ра ции? Она ак ти ви зи ру ет, спла чи ва ет уго лов ные
эле мен ты с по мо щью во ров ских схо док и спе ци аль ных воз зва ний, бе рет под «кон т роль» не ко то рые
пре ступ ные от рас ли (рэ кет, кра жи, бан ков ские афе ры, мо шен ни че ст во), раз ре ша ет кон фли к ты,
воз ни ка ю щие ме ж ду груп па ми или от дель ны ми ли ца ми, за ни ма ет ся сбо ром де неж ных средств
в об щие кас сы, за вя зы ва ет от но ше ния с за ру беж ным пре ступ ным ми ром и на ши ми чи нов ни ка ми.
Боль шая часть «за кон ни ков» име ет не дви жи мость, сче та в бан ках, не ко то рые за ни ма ют ся да же бла -
го тво ри тель ной де я тель но стью. «Во ры в за ко не» мо гут так же воз гла в лять пре ступ ные груп пы или
при сут ст во вать в них в ка че ст ве кон суль тан тов. Не бе зын те рес но от ме тить, что на ос но ве «идео ло -
ги че ско го» рас хо ж де ния ко о пе ра ция «во ров в за ко не» рас ко ло лась на две ка те го рии: на так на зы ва -
е мых нэп ман ских (ста рых) и но вых. Пос лед ние лишь на зы ва ют се бя «во ра ми», а фа к ти че ски яв ля -
ют ся ор га ни зу ю щей си лой уго лов ной сре ды, стре мят ся к кор рум пи ро ван ным свя зям, а не ко то рые
идут еще даль ше – про ни ка ют в стру к ту ры вла сти. Это не со от вет ст ву ет во ров ско му за ко ну. Рас про -
ст ра не ны слу чаи при ня тия в со об ще ст во и при сво е ния зва ния «во ра в за ко не» за взят ку.
Ка те го рии «во ров» вра ж ду ют ме ж ду со бой. Ста рые, их ос та лось ма ло, об ви ня ют но -
вых в том, что они про да лись дель цам, во ро ти лам биз не са, ста ли их ох ран ни ка ми, а но вые уп -
ре ка ют ста рых в том, что они не идут в но гу со вре ме нем. И это по нят но. Как и об ще ст во, пре -
ступ ный мир на хо дит ся в по сто ян ном дви же нии, про ти во ре чи ях1. В по с лед ние го ды, на при -
мер, «во ры в за ко не» раз де ли лись на му суль ман скую и пра во слав ную вет ви, о чем сви де тель ст -
во вал ин тен сив ный от стрел и тех и дру гих, ор га ни зо ван ный «во ра ми».
Вто рой при знак ор га ни зо ван ной пре ступ но сти – эко но ми че ский. По су ще ст ву, это
ее стер жень. Си с те ма ти че ское на ру ше ние за ко на пре сле ду ет глав ную цель – обо га ще ние, на -
ко п ле ние ка пи та ла. Нес лу чай но ма те ри аль ный ущерб, при чи нен ный го су дар ст вен ным, об ще -
ст вен ным ор га ни за ци ям, от дель ным пред при ни ма те лям или ком мер че ским стру к ту рам, ис -
чис ля ет ся мил ли о на ми и сот ня ми мил ли ар дов руб лей. Это не за кон ные опе ра ции с неф тью,
ал ма за ми, так на зы ва е мой крас ной рту тью, при ва ти за ци ей. Толь ко от фаль ши вых ави зо вок
бан ки Рос сии по те ря ли сот ни мил ли ар дов руб лей.
По лу чен ная не за кон ная при быль от мы ва ет ся че рез слож ную си с те му бан ков ских опе ра -
ций и осе да ет на сче тах в за ру беж ных бан ках, а так же вкла ды ва ет ся в не дви жи мость.
Та ким об ра зом, часть де нег идет на вос про из вод ст во пре ступ ной де я тель но сти по из вест -
ной фор му ле – «день ги–то вар–день ги». По дан ным Цен т ра ана ли ти че ских ис сле до ва ний при Ад -
ми ни ст ра ции Пре зи ден та, до 30% до хо да пред при ни ма те лей ухо дит к ма фии (1995 г.).
Тре тий при знак – кор руп ция. В на ших ус ло ви ях она яв ля ет ся од ним из важ ных при зна ков
ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, ес ли по с лед нюю рас сма т ри вать как со ци аль но-по ли ти че ское яв ле ние.
Кор руп ция оз на ча ет про даж ность, раз ло же ние го су дар ст вен ных чи нов ни ков, в свя зи
с чем ее сле ду ет от ли чать от обыч ных взя ток, так как они – лишь сред ст во ее до с ти же ния.
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1Бо лее под роб но о «во рах в за ко -
не» см.: Гу ров А.И. Про фес си о -

наль ная пре ступ ность: про шлое
и на сто я щее, М., 1990.
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Кор руп цию мож но оп ре де лить как си с те му оп ре де лен ных от но ше ний, ос но ван ных на
про ти во прав ных и иных сдел ках долж но ст ных лиц в ущерб го су дар ст вен ным и об ще ст вен ным ин -
те ре сам. Мо ти вы их мо гут быть раз ны ми. От сю да раз лич ны и фор мы кор руп ции.
Кор рум пи ро ван ные чи нов ни ки, пре да вая ин те ре сы го су дар ст ва и об ще ст ва, при кры -
ва ют пре ступ ни ков, снаб жа ют их до ку мен та ми, ин фор ма ци ей, ока зы ва ют прес синг на че ст -
ных ра бот ни ков, ве ду щих борь бу с ма фи ей. По дан ным вы бо роч но го ис сле до ва ния, поч ти
треть пре ступ ных кла нов име ла кор рум пи ро ван ные кон та к ты в са мых раз ных сфе рах. Что ка -
са ет ся ма фи оз ных ор га ни за ций, то связь с пред ста ви те ля ми гос ап па ра та име ли все.
В по с лед ние го ды кор руп ция, как от ме ча ют мно гие экс пер ты, ста ла как бы об ра зом
жиз ни, че му спо соб ст во ва ли мно гие фа к то ры, в том чис ле мас со вый пе ре ход слу жа щих в ком -
мер че ские и кри ми наль ные стру к ту ры. Соз да лась си ту а ция, при ко то рой, на при мер, ста ло
про б ле ма тич но го во рить о ка кой-ли бо го су дар ст вен ной или ком мер че ской тай не. Все про да -
ет ся и по ку па ет ся че рез си с те му лич ных свя зей.
Го во ря о кор руп ции, не об хо ди мо ре шить один прин ци пи аль ный во п рос: кто ру ко во -
дит пре ступ ны ми груп па ми – чи нов ни ки или про фес си о наль ные уго лов ни ки? Здесь нет еди -
но го мне ния. По че му-то круп ных долж но ст ных лиц, осу ж ден ных за взят ки, ча с тень ко ото жде -
ст в ля ют с ма фи о зи, но это да ле ко не так. По доб ных фа к тов весь ма ма ло. Роль чи нов ни ков
иная – по кро ви тель ст во. Да и пре ступ ни кам не нуж ны та кие гла ва ри, ко то рые да же на офи ци -
аль ной долж но сти ос та ют ся весь ма сла бы ми ор га ни за то ра ми.

Ор га ни зо ван ная пре ступ ность 

как уг ро за на ци о наль ной без о пас но сти

Опас ность это го яв ле ния не все гда ре аль но оце ни ва ет ся да же те ми, кто при зван
с нею бо роть ся. К со жа ле нию, до на сто я ще го вре ме ни кри те рии (по ка за те ли) ра бо ты спе ци -
аль ных под раз де ле ний на це ле ны на вы яв ле ние ко ли че ст ва пре сту п ле ний, со вер шен ных груп -
па ми лиц. Это в кор не не вер но: опас ность из ме ря ет ся не ко ли че ст вом краж, раз бо ев, вы мо га -
тельств, кон т ра бан ды ору жия и т.д., а уг ро за ми, ис хо дя щи ми от ор га ни зо ван ной пре ступ но -
сти, и со от вет ст вен но по ра жен но стью тех или иных сфер жиз не де я тель но сти об ще ст ва.
Рас смо т рим ос нов ные ви ды уг роз и их по ра жа ю щую спо соб ность.
Пре ж де все го, на мой взгляд, ор га ни зо ван ная пре ступ ность ока зы ва ет су ще ст вен ный вред
по ли ти че ской и го су дар ст вен ной си с те мам. Про ни кая в них, ор га ни зо ван ная пре ступ ность де з ор -
га ни зу ет ор га ны вла сти и уп ра в ле ния, разъ е да ет их как ржа с по мо щью кор руп ции. Это ве дет к де -
ст ру к тив ным ре ше ни ям, лоб би ро ва нию ин те ре сов кри ми наль ных со об ществ и ком мер че ских ор -
га ни за ций. От ме ча лись фа к ты, ко гда ли де ры пре ступ ных со об ществ про та с ки ва ли сво их лю дей
в Го су дар ст вен ную Ду му и ме ст ные за ко но да тель ные со б ра ния, фи нан си ро ва ли не ко то рые пар тии
и дви же ния для со з да ния сво его лоб би. В пе ри од из би ра тель ной кам па нии осе нью 1999 г. ор га на -
ми МВД, ФСБ и Цен т риз бир ко мом РФ бы ли вы яв ле ны и рас кры ты сот ни та ких слу ча ев. До хо ди ло
до то го, что в ря де ре ги о нов при хо ди лось под би рать и го то вить кан ди да тов в де пу та ты с тем, что -
бы про ти во по с та вить их кан ди да там, вы дви ну тым при уча стии ма фи оз ных груп пи ро вок.
Нес лу чай но же в кор рум пи ро ван ной Рос сии от но ше ние на се ле ния к вла сти в це лом
не га тив но. Ко неч но, есть тут и иные при чи ны. Од на ко в со з на нии про сто го че ло ве ка ма фия
и власть ча с тень ко ото жде ст в ля ют ся (по рой мы слы шим: «Да что там мэр, гла ва ад ми ни ст ра -
ции? Это ма фия.»). Та ким об ра зом, ор га ни зо ван ная пре ступ ность как в пря мом, так и в пе ре -
нос ном смыс ле под ры ва ет до ве рие к вла сти и са му власть.
Ор га ни зо ван ная пре ступ ность под ры ва ет эко но ми ку, так как про ис хо дит не за кон ное
изъ я тие из го су дар ст вен но го, бан ков ско го или ком мер че ско го обо ро та ма те ри аль ных и де -
неж ных средств. По раз ным оцен кам, из Рос сии в те че ние по с лед них де ся ти лет пе ре ве де но
в за ру беж ные бан ки от 250 до 300 мил ли ар дов дол ла ров США.



Это му в зна чи тель ной ме ре спо соб ст во ва ло то, что в оф шор ных зо нах с уча сти ем
рос сий ских гра ж дан со з да но и дей ст ву ет 60 тыс. ком мер че ских пред при ятий. Пе ре вод де неж -
ных средств осу ще ст в ля ет ся че рез спе ци аль но со з да ва е мые бан ки и так на зы ва е мые фир мы-
ба боч ки (од но днев ки), ко то рых, по дан ным пра во ох ра ни тель ных ор га нов Рос сии, толь ко в те -
че ние 1998–1999 годов бы ло вы яв ле но око ло 500 ты сяч.
Экс пер та ми пра во ох ра ни тель ных ор га нов от ме ча ет ся, что око ло 80% пред при ятий
сре д не го и ма ло го биз не са на хо дит ся под кон т ро лем пре ступ ных ор га ни за ций, что кри ми на -
ли зу ет эко но ми ку, спо соб ст ву ет со кры тию на ло гов и по вы ше нию цен на то ва ры и ус лу ги.
При про ве де нии спе ци аль ной опе ра ции в г. Толь ят ти бы ло ли к ви ди ро ва но семь пре -
ступ ных групп чис лен но стью 800 че ло век, ко то рые с по мо щью тер ро ра пол но стью ус та но ви -
ли кон т роль за про цес сом про из вод ст ва и сбы та ав то мо би лей.
Это при ве ло к то му, что не ко гда вы со ко рен та бель ное пред при ятие пре вра ти лось
в круп ней ше го долж ни ка по вы пла те в фе де раль ный и ме ст ный бюд же ты: долг при бли жал ся
к 20 трил ли о нам руб лей. Ана ло гич ное на блю да лось при про ве де нии опе ра ций в мор ских пор -
тах: Се ве ро-За пад ном, Азо во-Чер но мор ско го бас сей на и го ро да На ход ки, на Даль нем Во с то ке,
в уг ле до бы ва ю щей от рас ли Куз бас са, на объ е к тах спир то во доч ной от рас ли Та тар ста на. В стра -
не из-под кон т ро ля пре ступ ных груп пи ро вок в 1999 го ду вы ве де но 147 объ е к тов «спир то вой»
от рас ли, ли к ви ди ро ва но 336 под поль ных це хов по из го то в ле нию фаль си фи ци ро ван ной вод -
ки. Ра зоб ла че но око ло 100 пре ступ ных групп и изъ я то про дук ции на 60 млн. руб лей.
Та кое по ло же ние от ме ча лось по ка ж дой от рас ли, по ка ж до му круп но му пред при -
ятию. Нес лу чай но те не вая эко но ми ка, по офи ци аль ным дан ным, со ста ви ла на ко нец 2000 го -
да 50%. По дан ным не за ви си мых экс пер тов, она до с ти га ет 60–70%.
Ор га ни зо ван ная пре ступ ность мо жет по ся гать как не по сред ст вен но, так и опо сре до ван -
но на кон сти ту ци он ный строй. Та кой вы вод под твер жден, на при мер, в упо мя ну той вы ше Ана ли ти -
че ской справ ке Цен т ра по ли ти че ских ис сле до ва ний при Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та.
Опас ность ор га ни зо ван ной пре ступ но сти за клю ча ет ся в ее свя зи с нар ко биз не сом, тор -
го в лей ору жи ем и про яв ле ни ем тер ро риз ма. Так, еже год но Та мо жен ный ко ми тет за дер жи ва ет
700–800 нар ко курь е ров. В 1999 году бы ло изъ я то и унич то же но 60 тонн нар ко сы рья и пре па ра тов.
Им порт нар ко ти ков в не за кон ном их обо ро те на тер ри то рии стра ны со ста в ля ет 50%,
а в г. Мо ск ве – 95%.
Что ка са ет ся свя зи с тер ро риз мом, то, во-пер вых, ор га ни зо ван ная пре ступ ность са ма
раз вя за ла так на зы ва е мый ком мер че ский тер рор (от рук на ем ных убийц гиб нет еже год но от
700 до 1000 че ло век; во-вто рых, она спо соб ст ву ет и под пи ты ва ет ме ж ду на род ный тер ро ризм
на Се вер ном Кав ка зе. Так, ГУ БОП МВД вы яви ло ряд кав каз ских пре ступ ных групп, ко то рые
кон т ро ли ро ва ли в Рос сии 73 бан ка и 2,5 тыс. ком мер че ских пред при ятий с це лью ма те ри аль -
но-фи нан со вой под держ ки тер ро ри стов в Чеч не.
Ор га ни зо ван ная пре ступ ность пред ста в ля ет уг ро зу ду хов но му раз ви тию на ции. Она ве дет
к об ни ща нию нрав ст вен ных цен но стей, со з да ет сте рео ти пы «кра си вой» жиз ни, куль ти ви ру ет на си -
лие и анар хию сре ди мо ло де жи. Нес лу чай но в се ре ди не 90-х го дов, по дан ным од но го ис сле до ва -
ния, про ве ден но го ВНИИ МВД РФ в г. Мо ск ве, из оп ро шен ных школь ниц 70% хо те ли стать элит ны -
ми про сти тут ка ми, а 40% маль чи ков –кил ле ра ми и «ав то ри те та ми».
Об ще ст вен ная опас ность ор га ни зо ван ной пре ступ но сти за клю ча ет ся еще и в том, что она
сти му ли ру ет, ак ти ви зи ру ет уго лов ные эле мен ты; объ е ди няя и кон т ро ли руя их, за ста в ля ет с боль шей
энер ги ей ве с ти пре ступ ную де я тель ность, что спо соб ст ву ет ро с ту ко ры ст ной пре ступ но сти. 
Сле ду ет от ме тить и та кую уг ро зу, как под рыв ге но фон да на ции. Это свя за но не толь ко с нар ко -
ти ка ми, про из вод ст вом фаль си фи ци ро ван ной ал ко голь ной про дук ции (в пе ри од с 1994 по 1999 год от
от ра в ле ний умер ло 230 тыс., ста ли ин ва ли да ми 80 тыс. че ло век), но и с ор га ни за ци ей дет ской про сти ту -
ции, тор го в ли «жи вым то ва ром» (в за ру беж ные при то ны вы во зят ся де сят ки ты сяч рос сий ских жен щин).
Есть и дру гие уг ро зы. Нес лу чай но ор га ни зо ван ная пре ступ ность в Кон цеп ции на ци о -
наль ной без о пас но сти, объ я в лен ной Пре зи ден том Рос сии В.В. Пу ти ным в Ука зе от 10.01.2000,
от не се на к од ной из ос нов ных уг роз без о пас но сти го су дар ст ва.
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Со с то я ние ор га ни зо ван ной пре ступ но сти. Сов ре мен ная ор га ни зо ван ная пре ступ ность
ха ра к те ри зу ет ся воз рас та ни ем ко ли че ст ва и ка че ст ва пре ступ ных со об ществ, ста биль но стью их
по ло же ния и рас ши ре ни ем сфер вли я ния, в том чис ле и ме ж ду на род но го уров ня.
В стра не нет ус то яв ше го ся мне ния о ко ли че ст ве пре ступ ных групп, от но си мых к ор -
га ни зо ван ной пре ступ но сти. Ста ти сти ка про ти во ре чи ва, по сколь ку чет ко го кри те рия оцен ки
у пра к ти ков нет. От сю да их чис ло ко леб лет ся в раз ных от че тах и пуб ли ка ци ях от 5 до 11,6 ты -
ся чи, ко ли че ст во уча ст ни ков со ста в ля ет 83 тыс. че ло век. Та ким об ра зом, в обы ден ном со з на -
нии на ших гра ж дан и за ру беж ных по ли ти ков сло жи лось мне ние, что в Рос сии дей ст ву ет свы -
ше 10 тыс. ма фий. Это в кор не не вер но и вре дит имид жу Рос сии.
Груп по вая пре ступ ность вы со кой все гда бы ла, но речь шла о про стом со уча стии. Та -
кой же под ход об на ру жи ва ет ся и се го д ня в по го не за по ка за те ля ми в ра бо те. По мо им оцен -
кам, ба зи ру ю щим ся на дан ных пра к ти ки, мож но го во рить о 300–400 груп пах сре д не го уров ня
и о 15 пре ступ ных ор га ни за ци ях с се те вой стру к ту рой.
Не об хо ди мо под черк нуть, Рос сия се го д ня – это по ли гон ме ж ду на род ной ор га ни зо -
ван ной пре ступ но сти.
Ма ло то го, что в ма фи оз ных ор га ни за ци ях име ют боль шое пред ста ви тель ст во пре ступ -
ни ки из быв ших рес пуб лик СССР, по я ви лись так же чи с то эт ни че ские – из гра ж дан Вьет на ма, Ки тая,
Аф га ни ста на и дру гих стран. По дан ным ми гра ци он ной служ бы Рос сии, на на шей тер ри то рии про -
жи ва ет бо лее 800 тыс. ино стран цев, на хо дя щих ся на не ле галь ном по ло же нии.
В за ру беж ных стра нах, к со жа ле нию, раз ли чий ме ж ду ук ра ин ски ми, гру зин ски ми,
азер бай джан ски ми пре ступ ны ми груп па ми не де ла ют и го во рят о рус ской ма фии, при ни мая
за ос но ву рус ский эт нос. Это вре дит Рос сии, да и им то же, по сколь ку при ни ма е мые без уче та
спе ци фи ки ме ры не все гда до с ти га ют це ли. Хо чу мно гих ра з о ча ро вать. Эт ни че ски рус скую ма -
фию не най ти. Она ли бо из дру го го го су дар ст ва, ли бо ин тер на ци о наль на (ска зы ва ет ся брат -
ское про шлое на ро дов СССР). Бо лее то го, из 1 800 вы яв лен ных ли де ров ор га ни зо ван ной пре -
ступ но сти рус ские со ста ви ли лишь 30%. Не вер ная оцен ка по эт ни че ско му при зна ку (речь идет
не о на ци о на лиз ме) при во дит к не вер ным ре ше ни ям.
Рас про ст ра нен ность пре ступ ных групп и груп пи ро вок весь ма зна чи тель на. Сред ний
и при ми тив ный уров ни ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, по дан ным ру ко во ди те лей ор га нов
вну т рен них дел, за ме че ны по все ме ст но. Пре ступ ные ор га ни за ции с се те вой стру к ту рой пре ва -
ли ру ют в го ро дах-ги ган тах, ур ба ни зи ро ван ных зо нах и юж ных ре ги о нах Рос сии. При этом от -
но ше ния ме ж ду пре ступ ны ми груп па ми при об ре ли фор му кри ми наль ных со ю зов: яв ле ние как
для Рос сии, так и для ми ро вой пра к ти ки но вое.
Ли де ры ор га ни зо ван ной пре ступ но сти вы шли за пре де лы Рос сии и со з да ли свои фи ли а лы
в за ру беж ных стра нах. В по с лед ние го ды за фи к си ро ва ны кри ми наль ные съез ды в це лом ря де стран
Ев ро пы и Азии. Их цель – вы ра бот ка ме ж ду на род ных от но ше ний и свя зей с ино стран ны ми парт не -
ра ми. Та кое по ло же ние от ме ча ют вла сти США, Из ра и ля, Гер ма нии, Тур ции и дру гих го су дарств.

Тен ден ции и про гноз 

ор га ни зо ван ной пре ступ но сти в Рос сии

На мой взгляд, они не бла го при ят ны1. 
Во-пер вых, не за вер шил ся про цесс пол ной кон со ли да ции пре ступ ных со об ществ и раз дел
ме ж ду ни ми сфер вли я ния, в свя зи с чем ли де ры ор га ни зо ван ной пре ступ но сти пы та ют ся осу ще ст в -
лять кон т роль наи бо лее важ ных от рас лей эко но ми ки (неф тя ной, алю ми ни е вой и др.) От ме ча ет ся тен -

1Пред ло же ния, ко то рые мною
бы ли вы ска за ны в 1987–1988,
1995 гг. (кон со ли да ция пре ступ -

ных груп пи ро вок, по ли ти за ция
ор га ни зо ван ной пре ступ но сти,
про ник но ве ние ее в дру гие

стра ны, связь с тер ро риз мом),
пол но стью под твер ди лись. См.:
Крас ная Ма фия. Указ. Раб. с.

326–328; Кри ми но ло гия, М.,
1985 г., с. 257–269.



ден ция даль ней шей ин те гра ции пре ступ ных со об ществ, в свя зи с чем мож но пред по ло жить, что в бли -
жай шие 10 лет в Рос сии бу дет дей ст во вать не сколь ко весь ма круп ных кри ми наль ных объ е ди не ний.
Во-вто рых, по ме ре уси ле ния го су дар ст вен ной вла сти, ук ре п ле ния по ряд ка в эко но -
ми че ской сфе ре ор га ни зо ван ная пре ступ ность бу дет вы хо дить из те не вой эко но ми ки и про -
ни кать в ле галь ную. Соб ст вен но, про цесс этот ста но вит ся за мет ным в по с лед ние го ды (не ко -
то рые из вест ные гла ва ри пре ступ ных групп уже вы сту па ют на те ле ви де нии экс пер та ми и на -
зы ва ют их не ина че как «круп ны ми пред при ни ма те ля ми»).
В-треть их, рос сий ская ор га ни зо ван ная пре ступ ность не смо жет ог ра ни чить ся со з да -
ни ем сво их фи ли а лов в за ру беж ных стра нах (это уже есть), а бу дет вы ну ж де на за во е вы вать
тер ри то рии и рын ки сбы та у осев ших там ме ж ду на род ных син ди ка тов. Она по пы та ет ся их вы -
тес нить, что мо жет при ве с ти к пе ре но су «бо е вых» дей ст вий в Ев ро пу, стра ны Азии и да же США.
Воз мож но сти для это го есть: ин тел ле к ту аль ный по тен ци ал, спо соб ность вы жи ва ния в лю бых
со ци аль ных ус ло ви ях, не тра ди ци он ное кри ми наль ное мыш ле ние, боль шие люд ские ре зер вы,
а так же за па сы сы рья для чер ных ус луг и рын ка.
В-чет вер тых, ор га ни зо ван ная пре ступ ность по ста ра ет ся уси лить вли я ние на пра во -
ох ра ни тель ные ор га ны с це лью ре а ли за ции сво их за мы слов. Про цесс этот уже идет, и роль
под ку па уве ли чи ва ет ся. Од на ко в свя зи с воз мож ным уси ле ни ем борь бы с ор га ни зо ван ной
пре ступ но стью и яв ной не рен та бель но стью взя ток рос сий ская ма фия бу дет вы ну ж де на це ле -
на пра в лен но го то вить сво их лю дей для ра бо ты в ор га нах вла сти и уп ра в ле ния. По доб ная тен -
ден ция пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми за ме че на.
В-пя тых, уси лит ся роль ор га ни зо ван ной пре ступ но сти в та ких кри ми наль ных сфе рах, как
тер ро ризм, не за кон ный обо рот ору жия и нар ко ти ков, тор го в ля «жи вым то ва ром», что бу дет свя за -
но с вы тес не ни ем ее из при выч ных сфер кри ми наль но го биз не са.
В-ше с тых, ор га ни зо ван ная пре ступ ность вой дет в со при кос но ве ние с проф со ю за ми. С од ной
сто ро ны, она бу дет их про во ци ро вать, с дру гой, по лу чив от хо зя и на пред при ятия день ги, по да в лять.
В-седь мых, воз ник шие эт ни че ские про б ле мы в ор га ни зо ван ной пре ступ но сти по лу чат
свое даль ней шее раз ви тие в свя зи с су же ни ем сфер де я тель но сти и раз де лом тер ри то рий. По э то му
раз ра с та ние ма фи оз ных войн име ет ре аль ную пер спе к ти ву.
В-вось мых, вы да в ли ва ние ли де ров ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, дей ст ву ю щих в по лу -
ле галь ной эко но ми ке и пы та ю щих ся осу ще ст в лять по ли ти че ское вли я ние в стра не, мо жет при ве с -
ти (соб ст вен но, уже при во дит) к ло каль ным вспыш кам по ли ти че ской де с та би ли за ции.
В-де вя тых, к уже из вест ным ви дам ор га ни зо ван ной пре ступ ной де я тель но сти до ба -
вят ся по пыт ки хи ще ния и кон т ра бан ды ядер но го ору жия, про да жа «моз гов» (вер бов ка и вы воз
уче ных), транс план ти ро ван ных че ло ве че ских ор га нов, ус лу ги по «от мы ва нию» де нег, до бы тых
пре ступ ным пу тем, спе ку ля ция с зе м лей.

При чи ны по я в ле ния и раз ви тия 

ор га ни зо ван ной пре ступ но сти

Ес ли под хо дить к объ яс не нию при чин ор га ни зо ван ной пре ступ но сти толь ко че рез по ня -
тия ус той чи вых групп (ша ек, банд) пре ступ ни ков, то мож но сде лать вы вод о том, что дан ный вид
пре ступ но сти су ще ст во вал с не за па мят ных вре мен. Так, кста ти, мно гие и по ла га ют. Это не вер но.
В до ре во лю ци он ной Рос сии ее не бы ло во об ще, за ис клю че ни ем от дель ных при зна -
ков, а при Со вет ской вла сти раз ви тие пре ступ ных кла нов ста ло воз мож ным в 60-е го ды под
воз дей ст ви ем це ло го ря да та ких фа к то ров.
В се ре ди не 60-х го дов яв но обо зна чи лись сбои в эко но ми ке. Ста ли нор мой по ка зу ха,
без от вет ст вен ность, пе ре стал дей ст во вать кон т роль за ме рой тру да и по треб ле ния, что при во -
ди ло к круп ным хи ще ни ям го су дар ст вен но го иму ще ст ва. По я ви лось зна чи тель ное чис ло лю -
дей, не за кон но со сре до то чив ших в сво их ру ках ог ром ные сум мы де нег и цен но сти, ко то рые
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ста ли вкла ды вать ся ими в не ле галь ное про из вод ст во. Имен но та ким спо со бом на чи на ла ук ре -
п лять ся кри ми наль ная часть те не вой эко но ми ки. Муль ти мил ли о не ры ок ру жа ли се бя бо е ви ка -
ми, бо ро лись за рын ки сбы та и, под ку пая долж но ст ных лиц, про ни ка ли в го су дар ст вен ный ап -
па рат. Це лые от рас ли на род но го хо зяй ст ва (ком му наль но-бы то вая, хлоп ко вая про мыш лен -
ность) ста ли пре вра щать ся в те не вой ис точ ник обо га ще ния. На ча лось как бы сти хий ное и уго -
лов но ор га ни зо ван ное пе ре рас пре де ле ние на ци о наль но го до хо да.
С это го пе ри о да в уго лов ном ми ре проч но ут вер жда ет ся но вая ка те го рия эко но ми че -
ских пре ступ ни ков под на зва ни ем «це хо ви ки». С це лью рас ши ре ния сво его не ле галь но го биз -
не са и в свя зи с воз ник шей кон ку рен ци ей они, по объ е к тив ным за ко нам эко но ми ки, ста ли объ -
е ди нять ся в со об ще ст ва и с по мо щью взя ток со з да вать на деж ную за щи ту от со ци аль но го кон т -
ро ля. Пре ступ ные стру к ту ры ста ли дей ст во вать как по вер ти ка ли, так и по го ри зон та ли. Та ким
об ра зом, ор га ни зо ван ная пре ступ ность в СССР по я ви лась в ви де кла нов раз лич но го ро да дель -
цов и ма хи на то ров в сфе ре эко но ми ки. Фа к ти че ски вну т ри го су дар ст вен ных уч ре ж де ний об ра -
зо ва лись пре ступ ные ор га ни за ции, ко то рые за ни ма лись по лу че ни ем не за кон ной при бы ли.
Но на этом не мог ло ос та но вить ся ее раз ви тие, по сколь ку в стра не су ще ст во вал до с та -
точ но мощ ный «класс» про фес си о наль ных пре ступ ни ков. На ча лось вто рич ное пе ре рас пре де -
ле ние го су дар ст вен ных средств. Тра ди ци он ные пре ступ ни ки-про фес си о на лы (блат ные) в этих
ус ло ви ях пе ре ори ен ти ро ва лись и ста ли об во ро вы вать, гра бить тех, кто сам жил не че ст но. На -
ча лась, как вы ра зил ся один из мо с ков ских «во ров в за ко не», не кий То ля Чер кас, «экс про при а -
ция экс про при и ро ван но го». В 70–80-е го ды рез ко воз рос ли раз лич ные ви ды игор но го мо шен -
ни че ст ва, кра жи, раз бои, по хи ще ния лю дей, стал раз ви вать ся рэ кет.
Сре ди про фес си о наль ных пре ступ ни ков по я ви лись свои не ко ро но ван ные ко ро ли. Они
де ли ли тер ри то рии и сфе ры вли я ния, об ла га ли да нью дель цов те не вой эко но ми ки. В даль ней шем
про изош ло сра щи ва ние дель цов с гла ва ря ми пре ступ ных групп: блат ные ста ли ох ра нять их, по мо -
гать им в сбы те про дук ции и рас пра ве над кон ку рен та ми.
Мощ ный им пульс ор га ни зо ван ная пре ступ ность по лу чи ла в се ре ди не 80-х го дов в свя зи
с при ня ти ем За ко на «О ко о пе ра ции», ко то рым раз ре ша лась ча ст ная эко но ми че ская де я тель ность.
Имен но она под ня ла на по верх ность во ро тил те не вой эко но ми ки, ко то рые на ча ли не бы ва лый для
СССР «от мыв» и ле га ли за цию пре ступ но до бы тых средств. Не слу чай но же до 60% ко о пе ра то ров
ока за лись ра нее су ди мы ми за раз лич ные ви ды пре сту п ле ний. Имен но они-то и не да ли нор маль но
раз ви вать ся ко о пе ра тив но му дви же нию: те, кто хо тел че ст но де лать свой биз нес, вско ре с их по мо -
щью ра зо ри лись, дру гие же по па ли в за ви си мость. За то рэ кет и кор руп ция раз ви ва лись про пор ци -
о наль но на ко п ле нию ка пи та ла но во яв лен ны ми биз нес ме на ми.
Пос ле рас па да Со вет ско го Со ю за ор га ни зо ван ная пре ступ ность, ос во бо див шись от це ло -
го ря да со ци аль ных ог ра ни че ний и кон т ро ля, по лу чи ла как бы вто рое ды ха ние. Это му спо соб ст во -
ва ли ос лаб ле ние пра во ох ра ни тель ной си с те мы и раз ру ше ние спец служб. Ли ца, ра нее осу ж ден ные
за эко но ми че ские пре сту п ле ния, без оцен ки со вер шен ных ими пре сту п ле ний бы ли офи ци аль но
объ я в ле ны ве ли ко му че ни ка ми от рын ка, дей ст ву ю щи ми в глу бо ком под по лье рас пре де ли тель ной
эко но ми ки то та ли тар но го ре жи ма. Мно гие бы ли ам ни сти ро ва ны. В на ча ле 90-х го дов круп ные уго -
лов ные де ла, за ме шан ные на хи ще ни ях и от мы ве де нег, тут же объ я ви лись по ли ти че ски ми, и с по -
мо щью ин фор ма ци он ной ата ки на пра во ох ра ни тель ные ор га ны, ор га ни за ций де мон ст ра ций «об -
ще ст вен но сти» раз ва ли ва лись. Нес лу чай но имен но в пе ри од с 1990 по 2000 год толь ко из си с те мы
МВД уво ли лось око ло 1 млн. со т руд ни ков. Ана ло гич ный от ток про фес си о на лов на блю дал ся
и в спец служ бах: он был уси лен ше стью ре ор га ни за ци я ми.
В се ре ди не 90-х го дов на ча лись ма ни пу ля ции с ва у че ра ми и при ва ти за ци ей соб ст -
вен но сти, что окон ча тель но ук ре пи ло ор га ни зо ван ную пре ступ ность. По мне нию не ко то рых
за пад ных экс пер тов, от ре форм в Рос сии вы иг ра ла лишь ор га ни зо ван ная пре ступ ность. До хо -
ди ло до па ра до к сов: в Санкт-Пе тер бур ге, на при мер, за 13 тыс. руб., что со от вет ст во ва ло од ной
бу тыл ке де ше вой вод ки, был ку п лен це лый за вод. День ги в этот пе ри од де ла лись бу к валь но из
воз ду ха. На ко п ле ние ка пи та ла шло в ущерб на се ле нию, ко то рое бы ло об ма ну то три раза и по -
те ря ло все свои сбе ре же ния. За чер той бед но сти ока за лось до 50 млн. че ло век. Пе ри од с 1991



по 2000 год мож но на звать зо ло тым вре ме нем рос сий ской ма фии. Ли де ры ор га ни зо ван ной
пре ступ но сти сра щи ва лись с го су дар ст вен ным ап па ра том.
Та ким об ра зом, в от ли чие от ор га ни зо ван ной пре ступ но сти за ру беж ных стран, ко то рая
раз ви ва лась на за пре щен ных ви дах ус луг (про сти ту ция, рэ кет, кон т роль над азарт ны ми иг ра ми,
сбыт нар ко ти ков), рос сий ская об ра зо ва лась в сфе ре рас пре де ли тель ной эко но ми ки и окон ча тель -
но офор ми лась уже в ры ноч ной. Ее осо бен но стью ста ла вза и мо связь эко но ми че ской и об ще уго -
лов ной пре ступ но сти. От сю да за ко но мер но и то, что пре ступ ные ор га ни за ции функ ци о наль но-ие -
рар хи че ско го ти па яви ли со бой кри ми наль ный сим би оз дель цов те не вой эко но ми ки с про фес си -
о наль ны ми пре ступ ни ка ми, с од ной сто ро ны, и про даж ны ми чи нов ни ка ми – с дру гой.
Тем пы ста но в ле ния ор га ни зо ван ной пре ступ но сти впе чат ля ю щие: ес ли в Ита лии на это
по на до би лось бо лее 150 лет, то в Рос сии хва ти ло 20–25.

Что де лать?

Это из веч ный во п рос для Рос сии, что бы в ней ни про ис хо ди ло. От ве тить на не го
мож но ко рот ко – дей ст во вать. За про шед шие де сять лет уче ные и пра к ти ки на ко пи ли мас су
пред ло же ний, раз ра бо та ли мно же ст во про грамм, за щи ти ли де сят ки дис сер та ций по дан ной
про б ле ма ти ке, но, увы, во п рос – что де лать? – по-преж не му ак ту а лен.
По э то му пре ж де все го не об хо ди мо по ли ти че ское ре ше ние вер хов ной вла сти. И это глав -
ное. При ни мая его, сле ду ет от да вать от чет, что под «нож» мо гут пой ти до с та точ но из вест ные фи гу -
ры и на ка кое-то вре мя преж ние ко гор ты вла сти бу дут вы гля деть не очень рес пе к та бель но.
Не об хо ди мо при нять, а глав ное – про фи нан си ро вать кон цеп цию и про грам му борь -
бы с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью. При этом не сле ду ет вы дви гать за да чу ее ли к ви да ции, эта
идея се го д ня уто пич на. На дан ном эта пе раз ви тия рос сий ско го об ще ст ва важ но ре а ли зо вать
дру гую за да чу – ос ла бить ор га ни зо ван ную пре ступ ность пу тем вы тес не ния ее из эко но ми ки,
по ли ти ки и со ци аль ной сфе ры, пре кра тить раз граб ле ние ею го су дар ст ва.
На пер во на чаль ном эта пе пе ред пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми по ста вить за да чу ней т -
ра ли за ции ме ст ных гла ва рей раз бой ничь их, бан дит ских групп и со об ществ ор га ни зо ван ных пре -
ступ ни ков. Их ли де ры и ак тив ные уча ст ни ки из вест ны, они, без пре уве ли че ния, со ста в ля ют те не -
вую часть мно гих го ро дов и рай онов. Кро ме серь ез ных на ра бо ток, бу дет до с тиг нут еще один ре -
зуль тат – вы яв ле ние кор рум пи ро ван ных свя зей, го во ря про ще, «вла ст ных крыш».
Не сле ду ет за бы вать, что по с ле во ен ный бан ди тизм был унич то жен в те че ние не -
сколь ких лет. Так же бы ла ли к ви ди ро ва на и груп пи ров ка «во ров в за ко не». Про сто власть то г да
за хо те ла и, не при бе гая к ме рам фи зи че ским, при ме ни ла ком п лекс мер про фи ла к ти че ских
и су деб ных. Прав да, кор руп ция то г да не ме ша ла.
Борь ба с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью не смо жет быть ре зуль та тив ной без серь ез -
ной ре фор мы пра во ох ра ни тель ных ор га нов, о ко то рой сей час так мно го го во рят. Я имею в ви -
ду не толь ко ре фор му су деб ной си с те мы, это лишь часть про б ле мы. Ре фор ми ро ва ны долж ны
быть все си ло вые (пра во ох ран ные ве дом ст ва). Сей час си с те ма за трат на, гро мозд ка, ма ло эф -
фе к тив на, а глав ное – ею ни кто в стра не не уп ра в ля ет. Нет та ко го ор га на. Пред ста в ля ет ся, что
им дол жен стать Со вет Без о пас но сти, ко то рый не об хо ди мо на де лить вла ст ны ми и от вет ст вен -
ны ми пол но мо чи я ми спе ци аль ным за ко ном. Это вы те ка ет из ст. 83 Кон сти ту ции Рос сии.
Од нов ре мен но с эти ми ме ра ми сле ду ет ук ре пить за ко но да тель ную ба зу. Я имею в ви -
ду при ня тие за ко нов о борь бе с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью и кор руп ци ей, о про ти во дей -
ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) де неж ных средств, до бы тых пре ступ ным пу тем (при нят
в пер вом чте нии). Серь ез ной кор ре к ти ров ке под ле жат за ко ны о борь бе с тер ро риз мом, не за -
кон ным обо ро том нар ко ти ков и ору жия.
Пе ре чис лен ные вы ше за ко ны на хо дят ся на до ра бот ке в Ко ми те те Го су дар ст вен ной
Ду мы по без о пас но сти.
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Учи ты вая, что Рос сия ста ла по ли го ном ме ж ду на род ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти,
ис клю чи тель но важ ной за да чей ос та ет ся со з да ние на деж ной си с те мы вза и мо дей ст вия с пра во ох -
ра ни тель ны ми ор га на ми за ру беж ных стран и пре ж де все го пост со вет ски ми рес пуб ли ка ми.
На го су дар ст вен ном уров не бы ло бы по лез ным изу чить опыт про фи ла к ти ки ор га ни -
зо ван ной пре ступ но сти в Тур кме ни ста не – един ст вен ной рес пуб ли ке, где с ней спра ви лись
и те перь не вспо ми на ют.


