
18 мар та 2002 г. Фе де раль ной служ бе на ло го вой по ли ции Рос сий ской Фе де ра ции ис пол -
нит ся 10 лет. Соз дан ная как Глав ное уп ра в ле ние на ло го вых рас сле до ва ний при Гос на лог служ бе,
пре об ра зо ван ная за тем в Де пар та мент на ло го вой по ли ции и, на ко нец, в Фе де раль ную служ бу на ло -
го вой по ли ции, она проч но за ня ла свое ме с то в си с те ме пра во ох ра ни тель ных ор га нов.
Все эти го ды на ло го вая по ли ция раз ви ва лась до с та точ но ди на мич но. Из го да в год
рос ло ко ли че ст во вы яв лен ных пре сту п ле ний. По ре ше нию су дов в поль зу го су дар ст ва взы ски -
ва лись все бо лее круп ные сум мы. 
Пе ре лом ным для служ бы был 1999 год. То г да на ло го вая по ли ция пол но стью от ка за -
лась от дуб ли ро ва ния кон т роль ных функ ций МНС. В этих це лях бы ла про ве де на серь ез ная ре -
ор га ни за ция ве дом ст ва, ук ре п ле ны опе ра тив ные и след ст вен ные под раз де ле ния. В ре зуль та те
пра к ти че ски вдвое уве ли чи лось ко ли че ст во рас кры тых на ло го вых пре сту п ле ний.
Из ме не ния в стра те гии и та к ти ке ра бо ты на ло го вой по ли ции, ре а ли зо ван ные к се ре ди не
1999 го да, не воз мож но бы ло бы осу ще ст вить, не усо вер шен ст во вав пра во вую ба зу. Пер вая часть На -
ло го во го ко де к са пра к ти че ски ли ша ла на ло го вую по ли цию пра ва про во дить про вер ки со блю де ния
на ло го во го за ко но да тель ст ва. И это сра зу ска за лось не толь ко на ре зуль та тах опе ра тив но-слу жеб -
ной де я тель но сти, но и на со сто я нии бюд же та. В кон це 1999 г. Го с ду ма при ня ла За кон «О вне се нии
из ме не ний и до пол не ний в часть I На ло го во го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рый вер нул
на ло го вой по ли ции пра ва субъ е к та на ло го вых пра во от но ше ний. 30 де ка б ря его под пи сал Пре зи -
дент. Те перь при на ли чии до с та точ ной ин фор ма ции о том, что пред при ятие или фир ма умыш лен -
но скры ва ют на ло ги, со т руд ни ки на ло го вой по ли ции по лу ча ли пра во са мо сто я тель но про во дить
до ку мен таль ные про вер ки. Этот же за кон пре до с та вил до с туп к на ло го вой тай не, от сут ст вие ко то -
ро го у та кой служ бы, как ФСНП, бы ло по мень шей ме ре не до ра зу ме ни ем.
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И, на ко нец, на ло го вой по ли ции бы ло пре до с та в ле но пра во рас сле до вать пра к ти че ски весь
спектр эко но ми че ских пре сту п ле ний. В кон це 1999 г. Го с ду ма рас смо т ре ла за ко но про ект «О вне се нии
из ме не ний в ста тью 126 Уго лов но-про цес су аль но го ко де к са РСФСР», и 15 мар та 2000 г. за кон был при -
нят. 10 ап ре ля его под пи сал Пре зи дент, и с 14 ап ре ля, с мо мен та его опуб ли ко ва ния, ор га ны на ло го -
вой по ли ции по лу чи ли пра во про из во дить пред ва ри тель ное след ст вие по уго лов ным де лам, свя зан -
ным не толь ко с ук ло не ни ем от уп ла ты на ло гов от дель ным гра ж да ни ном или ор га ни за ци ей. В до пол -
не ние к этим двум стать ям Уго лов но го ко де к са на ло го вая по ли ция по лу чи ла еще два д цать пять.
Но вые пол но мо чия су ще ст вен но по вы си ли ста тус и роль на ло го вой по ли ции в борь бе с
те не вой эко но ми кой и ор га ни зо ван ной пре ступ но стью. Со от вет ст вен но за мет но воз рос ли и ре -
зуль та ты опе ра тив но-слу жеб ной де я тель но сти. Это вид но из таб ли цы 1.
Кро ме то го, за пер вые че ты ре ме ся ца с.г. в ре зуль та те опе ра тив но-слу жеб ной де я тель -
но сти в бюд жет и в го су дар ст вен ные вне бюд жет ные фон ды по сту пи ло 33,1 млрд. руб лей. А за
весь 2000 год – 43,3 млрд. руб лей. 
В то же вре мя при ана ли зе ито гов де я тель но сти на ло го вой по ли ции нель зя не за ме тить,
что су гу бо ко ли че ст вен ные па ра ме т ры недо с та точ ны для пол ной и объ е к тив ной оцен ки ито гов ра -
бо ты. Не ред ко за ка жу щи ми ся убе ди тель ны ми циф ра ми скры ва ет ся от сут ст вие дей ст ви тель но
круп ных дел. А ведь ве ду щую роль в кри ми наль ном ми ре иг ра ют от нюдь не «мел кие сош ки», а хо -
ро шо ор га ни зо ван ные и мощ ные пре ступ ные груп пы, все ча ще – с ме ж ду на род ны ми кри ми наль -
ны ми свя зя ми, ко то рые стре мят ся ук ре пить вли я ние в ря де от рас лей эко но ми ки, ока зать вли я ние
на по ли ти ку го су дар ст ва и об ще ст вен ные на стро е ния. Они спе ци а ли зи ру ют ся на от мы ва нии де -
неж ных средств, не за кон ном вы во зе ка пи та ла за ру беж, осу ще ст в ле нии ма хи на ций по лже экс пор -
ту и т.п. В этой сфе ре го су дар ст ву на но сит ся ог ром ный ущерб, и не толь ко ма те ри аль ный. 
За циф ра ми ро с та нель зя бы ло не за ме чать и дру гое. На ло го вая по ли ция по до шла в
сво ем раз ви тии к та ко му ру бе жу, ко гда по тре бо ва лось по-но во му со от не сти роль и за да чи
ФСНП с со ци аль но-эко но ми че ски ми про б ле ма ми, сто я щи ми пе ред стра ной. И, со от вет ст вен -
но, пе ре оце нить под хо ды к ре зуль та там де я тель но сти ве дом ст ва. 
Во вре мя до к ла да Ди ре к то ра ФСНП Пре зи ден ту Рос сии В.В. Пу ти ну, со сто яв ше го ся в кон це
ап ре ля, В.В. Пу тин об ра тил вни ма ние на то, что Фе де раль ной служ бе на ло го вой по ли ции не об хо ди мо
про ве с ти ана лиз дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва, уст ра нить про бе лы, ко то рые по з во ля ют ча с ти биз -
не са «ос та вать ся в те ни». Не се к рет, что не ко то рых пред при ни ма те лей впол не уст ра и ва ет не со вер шен -
ст во пра во вой ба зы в сфе ре эко но ми ки. Это по з во ля ет им по лу чать сверх при бы ли, на но ся серь ез ный
ущерб го су дар ст вен ным ин те ре сам. На ло го вой по ли ции луч ше, чем ко му бы то ни бы ло, из вест но, к
ка ким серь ез ным по с лед ст ви ям для эко но ми ки стра ны при во дит не со вер шен ст во за ко но да тель ст ва.
На той же встре че Пре зи дент Рос сии В.В. Пу тин осо бо под черк нул, что Фе де раль ная служ -
ба на ло го вой по ли ции – это уни каль ная пра во ох ра ни тель ная стру к ту ра, от де я тель но сти ко то рой

Таблица 1

РЕ ЗУЛЬ ТА ТЫ ОПЕ РА ТИВ НО-СЛУ ЖЕБ НОЙ ДЕ Я ТЕЛЬ НО СТИ

ОС НОВ НЫЕ ПО ЗИ ЦИИ 1999 2000 4 мес. 2001

Воз бу ж де но уго лов ных дел 16 500 32 000 14 000
Сум ма при чи нен но го ущер ба по окон чен ным уго лов ным де лам 4,3 млрд. руб. 17,3 млрд. руб. 8,4 млрд. руб.
Сум ма воз ме щен но го ущер ба по окон чен ным уго лов ным де лам 3,5 млрд. руб. 14 млрд. руб. 9,2 млрд. руб.
Сум ма воз ме щен но го ущер ба вслед ст вие де я тель но го рас ка я ния 2 млрд. руб. 9 млрд. руб. 7,9 млрд. руб.
Ко ли че ст во вы яв лен ных ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний 105 000 200 000 60 500
Ко ли че ст во лиц, при вле чен ных к ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти 40 800 150 000 52 000



за ви сит не толь ко эф фе к тив ность борь бы с пре ступ но стью, но и эко но ми че ская без о пас ность го -
су дар ст ва, ре ше ние со ци аль но-эко но ми че ских про б лем, сто я щих пе ред стра ной.
Глав ное для ФСНП сей час – раз ра бо тать ос нов ные на пра в ле ния ее даль ней ше го раз -
ви тия, ис хо дя из той уг ро зы, ко то рую не сет на ло го вая пре ступ ность эко но ми че ской без о пас -
но сти го су дар ст ва. Стра те ги че ская за да ча на ло го вой по ли ции со сто ит в том, что бы от вы яв ле -
ния и пре се че ния от дель ных пре сту п ле ний пе рей ти к ком п лекс но му пра во ох ра ни тель но му
воз дей ст вию на эко но ми че ский кри ми нал. 
Сей час край не не об хо ди мо бо лее чет ко очер тить ста тус на ло го вой по ли ции как си -
ло вой пра во ох ра ни тель ной стру к ту ры. Речь не толь ко и не столь ко о пра вах. Их на ло го вой по -
ли ции хва та ет. Де ло в дру гом: ны неш няя эко но ми че ская си ту а ция та ко ва, что упо вать на од ни
толь ко си ло вые ме то ды по мень шей ме ре не даль но вид но. Для на ло го вой по ли ции это осо бен -
но важ но. Ибо, с од ной сто ро ны, ее пред на зна че ние – про ти во сто ять на ло го вой пре ступ но -
сти, а с дру гой – со з да вать бла го при ят ные ус ло вия для че ст ных пред при ни ма те лей, ко то рых,
кста ти, ста но вит ся все боль ше. Спе ци фи ка на ло го вой по ли ции в том, что са мим сво им су ще -
ст во ва ни ем, сво ей ра бо той она не да ет пред при ни ма те лям вый ти за рам ки пра во во го по ля, а
не ко то рым – про сто по мо га ет пе рей ти из те не вой зо ны в свет лую. В свя зи с этим, строя свои
вза и мо от но ше ния с биз не сом, ФСНП на ме ре на серь ез ное вни ма ние уде лить пре ду пре ж де нию
пре сту п ле ний, про во дить серь ез ную про фи ла к ти че скую ра бо ту.
Это – стра те гия де я тель но сти на ло го вой по ли ции. Но без та к ти че ских хо дов стра те -
ги че ских це лей не до с тичь. Ос нов ные на пра в ле ния по вы ше ния эф фе к тив но сти ра бо ты
ФСНП за клю ча ют ся в сле ду ю щем. 
Пре ж де все го не об хо ди мо, что бы тер ри то ри аль ные ор га ны по чув ст во ва ли, что имен но
они – глав ное зве но в си с те ме фе де раль ных ор га нов на ло го вой по ли ции. Ведь там и вер шит ся ос -
нов ная ра бо та. А центр, в свою оче редь, дол жен не толь ко ис пол нять роль ука зу ю ще го пер ста, но
быть ге не ра то ром идей, раз ра бот чи ком ме то дик на ло го вых рас сле до ва ний, под пи ты вать тер ри то -
рии ана ли ти кой и обес пе чи вать пол но цен ную за ко но да тель ную ба зу для ра бо ты всей служ бы.
По вы ше нию эф фе к тив но сти ра бо ты ФСНП долж ны спо соб ст во вать глу бо кие ана ли ти че -
ские ис сле до ва ния по во п ро сам на ло го об ло же ния, тен ден ций раз ви тия кри ми но ген ной си ту а ции,
вы ра бот ка про гно зов по кри ми наль ным уг ро зам фи нан со во-эко но ми че ской жиз ни стра ны и т.д.
Нуж но чет ко пред ста в лять се бе, ка кие сфе ры эко но ми ки, тер ри то рии Рос сии яв ля ют ся зо на ми наи -
боль ше го кри ми наль но го ри с ка се го д ня и ста нут та ко вы ми зав т ра. На эти и дру гие во п ро сы на ло -
го вая по ли ция долж на иметь опе ре жа ю щий взгляд, за бла го вре мен но го то вить ся к но вым уг ро зам,
ра ци о наль но рас пре де лять си лы и ре сур сы. Об ла да ние та ко го ро да ин фор ма ци ей по з во лит ФСНП
пра к ти че ски уча ст во вать в вы ра бот ке эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва.
ФСНП Рос сии ис хо дит из не об хо ди мо сти ук ре п лять вза и мо дей ст вие с дру ги ми пра во ох -
ра ни тель ны ми и кон т ро ли ру ю щи ми ор га на ми. При этом на ло го вая по ли ция и впредь ни в ко ей ме -
ре не на ме ре на за ни мать ся «пе ре тя ги ва ни ем ка на та» и дуб ли ро вать ра бо ту МНС, МВД, ФСБ, та мо -
жен ной служ бы и т.д. Пре сту п ле ния и пра во на ру ше ния, от не сен ные к на шей под след ст вен но сти,
чет ко оп ре де ле ны за ко ном, и на ло го вая по ли ция бу дет стро го сле до вать ему.
Вза и мо дей ст вие долж но быть по ста в ле но на ин тен сив ную пра к ти че скую ос но ву. В пер -
вую оче редь это ка са ет ся ин фор ма ци он но го об ме на. Ба зы дан ных то го или ино го ве дом ст ва долж -
ны ра бо тать на ре а ли за цию об щей це ли – про ти во дей ст вие уг ро зам без о пас но сти стра ны. Ак цент
де ла ет ся на ис поль зо ва ние в этой ра бо те со в ре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий. 
При о ри тет ным на пра в ле ни ем ра бо ты ФСНП яв ля ет ся ак ти ви за ция кон та к тов с ана ло гич -
ны ми служ ба ми за ру беж ных стран, ме ж ду на род ное со т руд ни че ст во. Пе ред фе де раль ны ми ор га на -
ми на ло го вой по ли ции сей час ост ро сто ит за да ча в до с та точ но ко рот кие сро ки вой ти в «клуб» пра -
во ох ра ни тель ных ор га нов раз ви тых стран, ве ду щих борь бу с на ло го вы ми, фи нан со вы ми и дру ги -
ми эко но ми че ски ми пре сту п ле ни я ми, на ла дить пол но цен ное пра к ти че ское со т руд ни че ст во с ни -
ми. Это су ще ст вен но под ни мет эф фе к тив ность про ти во дей ст вия транс на ци о наль ным пре ступ ным
груп пи ров кам, даст но вое ка че ст во борь бе с от мы ва ни ем де неж ных средств, не за кон ным вы во зом
ка пи та ла за ру беж, не воз вра ще ни ем ва лют ной вы руч ки, ма хи на ци я ми по лже экс пор ту и т.п. 
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Пер во на чаль ная ба за для ак ти ви за ции этой ра бо ты со з да на – ФСНП име ет бо лее че -
ты рех де сят ков со г ла ше ний о дву сто рон нем и мно го сто рон нем со т руд ни че ст ве, со з дан Ко ор -
ди на ци он ный со вет ор га нов на ло го вых (фи нан со вых) рас сле до ва ний стран СНГ, име ют ся со -
от вет ст ву ю щие меж пра ви тель ст вен ные со г ла ше ния. Есть боль шой ин те рес к та ко му со т руд ни -
че ст ву и у на ших кол лег за ру бе жом. Сов сем не дав но, на при мер, со сто я лось под пи са ние про то -
ко ла о со т руд ни че ст ве с ру ко вод ст вом Агент ст ва фи нан со вой по ли ции Ка зах ста на.
На с ту па ет оче ред ной этап – про во дить до с тиг ну тые до го во рен но сти в жизнь. При чем не толь -
ко по ли нии цен т раль ных ве домств, но не в мень шей сте пе ни – по ли нии тер ри то ри аль ных ор га нов.
Важ ная сто ро на этой ра бо ты – уси ле ние кон т ро ля за внеш не эко но ми че ской де я тель но -
стью рос сий ских пред при ятий. Стра на не сет серь ез ные эко но ми че ские по те ри в этой об ла с ти. Ак -
тив ное со т руд ни че ст во ФСНП с пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми стран СНГ и даль не го за ру бе жья
бу дет спо соб ст во вать вы яв ле нию на ло го вых и иных фи нан со вых пре сту п ле ний в этой сфе ре. 
В ря ду при ори те тов де я тель но сти на ло го вой по ли ции по-преж не му бу дут ос та вать ся
пред при ятия экс порт но-ори ен ти ро ван ных от рас лей – неф те до бы ва ю щей и неф те пе ре ра ба -
ты ва ю щей, ле со за го то ви тель ной и ле со пе ре ра ба ты ва ю щей, ме тал лур ги че ской, ры бо до бы ва ю -
щей, уг ле до бы ва ю щей и др. На ло го вая по ли ция не про сто впра ве, но обя за на знать осо бен но -
сти внеш не эко но ми че ской де я тель но сти этих пред при ятий, от сле жи вать то вар ные и фи нан -
со вые по то ки, по ря док фор ми ро ва ния цен, ка на лы ре а ли за ции про дук ции. 
Ле га ли за ция не за кон ных до хо дов – еще од но важ ней шее на пра в ле ние де я тель но сти фе -
де раль ных ор га нов на ло го вой по ли ции. По су ти, это про б ле ма имид жа Рос сии на ми ро вых фи нан -
со вых рын ках. На шим спе ци а ли стам хо ро шо из вест ны клас си че ские схе мы от мы ва ния де нег. Это
ис поль зо ва ние опе ра ций с на лич но стью и зло упо т реб ле ние ус лу га ми бан ков ских и дру гих фи нан -
со вых ин сти ту тов, опе ра ции с до ро го сто я щим дви жи мым и не дви жи мым иму ще ст вом, азарт ные
иг ры. В этих це лях ак тив но ис поль зу ют ся оф шор ные ком па нии, сеть Ин тер не та, кре дит ные кар ты,
не бан ков ские си с те мы пе ре во да де неж ных средств, ме ж ду на род ная тор го в ля то ва ра ми и ус лу га ми. 
На ло го вая по ли ция ре а ги ру ет на по доб ные фа к ты до с та точ но чет ко: раз кто-то до хо ды
ле га ли зу ет, зна чит, на ло ги в про цес се их по лу че ния он не уп ла тил. А это пре сту п ле ние. В Уго лов -
ном ко де к се есть ста тья 174, ус та на в ли ва ю щая от вет ст вен ность за от мы ва ние гряз ных де нег. В про -
шлом го ду на ло го вая по ли ция по этой ста тье воз бу ди ла бо лее 300 уго лов ных дел. 
Ра ти фи ка ция Го с ду мой Ме ж ду на род ной кон вен ции по борь бе с от мы ва ни ем де нег
да ет на ло го вой по ли ции в ру ки до пол ни тель ное эф фе к тив ное ору жие. Ведь при зна ки по до з -
ри тель ных фи нан со вых опе ра ций в раз ных стра нах тра к ту ют ся по-раз но му. Но те перь лег че
бу дет вза и мо дей ст во вать с за ру беж ны ми кол ле га ми.
Еще один важ ный ори ен тир для со т руд ни ков ФСНП – не укос ни тель ное со блю де ние за -
кон но сти, ка те го ри че ское не до пу ще ние про из во ла. Льви ная до ля пре сту п ле ний, ко то рые вы яв ля ет
на ло го вая по ли ция, со вер ша ет ся в сфе ре биз не са. Но это не зна чит, что весь пред при ни ма тель ский
слой, все пред при ни ма те ли долж ны хо дить в по до з ре ва е мых и ви но ва тых. 
Ра бо та на ло го вой по ли ции на пра в ле на имен но на ук ре п ле ние здо ро во го и че ст но го биз не са, ут -
вер жде ние ци ви ли зо ван ных пра вил вза и мо от но ше ний пред при ни ма те лей с го су дар ст вом и ме ж ду со бой. 


