
Сце нар ные ус ло вия раз ра бо та ны на ос но ве ана ли за со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
Рос сии за пред ше ст ву ю щий пе ри од, про ек та Ос нов ных на пра в ле ний со ци аль но-эко но ми че ской
по ли ти ки Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции на дол го сроч ную пер спе к ти ву и обоб ще ния про -
гно зов со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия на сре д не сроч ную пер спе к ти ву.
При ме ни тель но к пред сто я ще му эта пу раз ви тия эко но ми ки сце нар ные ус ло вия оп ре де ля -
ют ос нов ные це ле вые па ра ме т ры, при ори те ты и на пра в ле ния эко но ми че ской по ли ти ки, ог ра ни че -
ния и фа к то ры эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия стра ны на бли жай шие три го да. 

Ба зо вая со ста в ля ю щая про гно за. 

Ос нов ные фа к то ры раз ви тия в по сткри зис ный пе ри од 

и вы во ды для по с ле ду ю ще го пе ри о да

По ст к ри зис ное раз ви тие про ис хо ди ло под вли я ни ем груп пы фа к то ров, сфор ми ро вав -
ших ся в пе ри од кри зи са или не по сред ст вен но по с ле не го, и пре ж де все го свя зан ных с ли к ви да ци -
ей ря да на ко пив ших ся в до к ри зис ный пе ри од дис про пор ций в эко но ми ке. Эти фа к то ры спо соб ст -
во ва ли ус ко рен но му по сткри зис но му вос ста но в ле нию эко но ми ки в пер вую оче редь за счет:
– мас штаб но го раз ви тия им пор то за ме ще ния в ус ло ви ях низ ко го кур са руб ля как ес те ст -
вен но го це но во го барь е ра для кон ку рен ции;
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– низ ких из дер жек про из вод ст ва (в том чис ле за счет сдер жи ва ния цен и та ри фов на
про дук цию и ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий и оп ла ты тру да – от но си тель но ди на ми ки по -
тре би тель ских цен);
– пре кра ще ния пра к ти ки го су дар ст вен ных за им ст во ва ний, при во див шей к зна чи -
тель но му ро с ту го су дар ст вен но го дол га и сто и мо сти его об слу жи ва ния;
– пе ре рас пре де ле ния фи нан со вых ре сур сов эко но ми ки от на се ле ния и го су дар ст ва
в поль зу ре аль но го се к то ра;
– вы тес не ния не пла те жей и уве ли че ния до ли де неж ных рас че тов.
К кон цу 2000 го да в це лом за вер ши лась фа за не по сред ст вен но го ис поль зо ва ния пре -
и му ществ по сткри зис ной эко но ми ки. При этом по тен ци аль ные ре зер вы ро с та да же за счет
этой груп пы фа к то ров еще не ис чер па ны. Еще бо лее глу бо кие ре зер вы ро с та ле жат в ак ти ви -
за ции фа к то ров сре д не сроч но го и дол го сроч но го ха ра к те ра.
Для пе ре хо да к дей ст вию но вой груп пы фа к то ров по тре бу ет ся не ко то рый транс фор ма ци -
он ный пе ри од, ха ра к те ри зу ю щий ся бо лее уме рен ны ми тем па ми эко но ми че ско го ро с та.
На ру бе же но во го сто ле тия про яви лась не об хо ди мость бо лее тон кой ра бо ты с ин ст ру мен -
та ми эко но ми че ской по ли ти ки в це лях под дер жа ния те ку ще го эко но ми че ско го ро с та и осу ще ст в -
ле ния глу бо ких стру к тур ных ре форм для обес пе че ния дол го сроч но го ро с та.
Не пос ред ст вен но из ана ли за фа к то ров ро с та 2000 го да мож но сде лать сле ду ю щие вы во -
ды, по лез ные для фор ми ро ва ния эко но ми че ской по ли ти ки 2001–2002 го дов.
1.�На эко но ми ку Рос сии силь ное вли я ние ока зы ва ет си ту а ция на внеш них рын ках.
В 2000 го ду вклад внеш не эко но ми че ско го фа к то ра в об щий при рост ВВП со ста вил око ло
35 про цен тов. По с коль ку про гноз ди на ми ки ми ро вых цен на энер го ре сур сы не од но зна чен, то воз -
мож ны ва ри ан ты эко но ми че ской по ли ти ки в ус ло ви ях раз лич ной ди на ми ки ми ро вых цен.
2.�Ди на ми ка об мен но го кур са, та ри фов ес те ст вен ных мо но по лий, ре аль ных до хо дов
на се ле ния и про фи ци та бюд же та яв ля ют ся клю че вы ми фа к то ра ми, влия ю щи ми на эко но ми -
че ский рост и ин фля цию в пред сто я щей пер спе к ти ве. 
3.�Рост ре аль ных до хо дов и по треб ле ния на се ле ния мо жет быть ус той чи вым толь -
ко в том слу чае, ес ли он обес пе чи ва ет ся ро с том ре аль но го се к то ра эко но ми ки. Ес ли по тре би -
тель ский спрос под дер жи ва ет ся де неж ны ми вы пла та ми или де ше вым им пор том, то не ми ну е -
мая стаг на ция оте че ст вен но го про из вод ст ва при ве дет че рез оп ре де лен ное вре мя и к па де нию
ре аль ных до хо дов (пер вое по лу го дие 1998 го да, ко нец 2000 – на ча ло 2001 го да).
4.�Су ще ст ву ю щие се го д ня в Рос сии уров ни цен и та ри фов на про дук цию и ус лу ги ес -
те ст вен ных мо но по лий для про мыш лен но сти яв ля ют ся от но си тель но низ ки ми по срав не нию
с ми ро вым и ев ро пей ским уров нем. Вме сте с тем бли жай шие го ды яв ля ют ся не бла го при ят ны -
ми для зна чи тель но го по вы ше ния цен и та ри фов в ес те ст вен ных мо но по ли ях.
5.�Стру к ту ра ро с та в 2000 го ду с точ ки зре ния сре д не сроч ной пер спе к ти вы еще не
удо в ле тво ри тель на (небла го при ят на).
Важ ней шим дол го сроч ным фа к то ром эко но ми че ско го ро с та яв ля ют ся ин ве сти ции в ос нов -
ной ка пи тал. Вме сте с тем, не смо т ря на на чав ший ся ин ве сти ци он ный рост, со хра ня ет ся не со от вет ст вие
ме ж ду из ме не ни ем стру к ту ры про из вод ст ва и от рас ле вой стру к ту рой ин ве сти ций. Ес ли в про из вод ст ве
опе ре жа ю щи ми тем па ми рос ли от рас ли ин ве сти ци он ной и по тре би тель ской сфе ры, от рас ли об ра ба -
ты ва ю щей про мыш лен но сти и дру гие от рас ли вне ТЭК, та кие, как чер ная и цвет ная ме тал лур гия, хи ми -
че ская и лес ная про мыш лен ность (темп ро с та всей этой груп пы от рас лей вне ТЭК со ста вил 112% к уров -
ню 1999 го да, при 109% – в це лом по про мыш лен но сти и 103,8% – в то п лив но-энер ге ти че ском ком п ле -
к се), в стру к ту ре ин ве сти ций со хра ня ет ся не про пор ци о наль но вы со кая до ля от рас лей то п лив но-энер -
ге ти че ско го ком п ле к са и транс пор та (око ло 49% от все го объ е ма ин ве сти ций). Пра к ти че ски от сут ст ву -
ет пе ре лив фи нан со вых ре сур сов ме ж ду се к то ра ми при со хра не нии вы со ко го от то ка ка пи та ла.
Вос ста но в ле ние воз рас та ю щей ди на ми ки ин ве сти ций в ос нов ной ка пи тал, и осо бен но
в тех но ло гич ные от рас ли, во мно гом за ви сит от ус пеш но го про ве де ния мер по улуч ше нию ин -
ве сти ци он но го кли ма та в Рос сии. А это свя за но с при ня ти ем уже раз ра бо тан ных по пра вок
в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во, ре гу ли ру ю щее про цес сы в ин ве сти ци он ной сфе ре.



6.�Сум мар ные про из вод ст вен ные из держ ки в Рос сии по срав не нию с дру ги ми ин ду ст ри -
аль но раз ви ты ми стра на ми ос та ют ся не со по с та ви мо вы со ки ми. При та ком по ло же нии, учи ты -
вая так же рост цен, та ри фов и сто и мо сти ма те ри аль ных фа к то ров про из вод ст ва, ис поль зо ва -
ние толь ко це но вой кон ку рен то спо соб но сти про мыш лен ной про дук ции не до с та точ но.
Ана лиз ре зуль та тов об сле до ва ния поч ти 2000 рос сий ских пред при ятий по ка зал, что в боль шин -
ст ве от рас лей сум мар ная оцен ка кон ку рен то спо соб но сти со от вет ст ву ет гра да ции «ни же сред ней» и толь ко
в хи ми че ской и неф те хи ми че ской про мыш лен но сти она под ни ма ет ся до сре д не го уров ня. При этом оцен -
ка кон ку рен то спо соб но сти по всем от рас лям на вну т рен нем рын ке су ще ст вен но вы ше, чем на внеш нем.

Ос нов ные ог ра ни че ния и фа к то ры 

сре д не сроч но го и дол го сроч но го ха ра к те ра

Ис хо дя из ана ли за фа к то ров и про б лем эко но ми че ско го раз ви тия в по сткри зис ный пе ри од,
вклю чая 2000 год, и с уче том не об хо ди мо сти до с ти же ния це лей, сфор му ли ро ван ных в Стра те гии со -
ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия стра ны на дол го сроч ный пе ри од, в ка че ст ве наи бо лее важ ных воз -
ни ка ют сле ду ю щие ос нов ные тре бо ва ния к эко но ми че ской по ли ти ке на сре д не сроч ную пер спе к ти ву.
1.�Все ре ше ния долж ны раз ра ба ты вать ся и осу ще ст в лять ся вза и мо свя зан но и сба лан -
си ро ван но с уче том их по с лед ст вий для всех се к то ров и сфер эко но ми ки. При этом важ но до -
с ти же ние муль ти п ли ка тив но го, а не вза и мо по га ша ю ще го эф фе к та от их ре а ли за ции.
2.�Ос нов ны ми при ори те та ми эко но ми че ской по ли ти ки в бли жай шие го ды долж ны быть:
– со хра не ние и по вы ше ние кон ку рен то спо соб но сти рос сий ской эко но ми ки на вну -
т рен нем и ми ро вых рын ках;
– осу ще ст в ле ние стру к тур ных ре форм с це лью по вы ше ния эф фе к тив но сти ре аль но -
го се к то ра эко но ми ки, со кра ще ния до ли до ти ру е мых и убы точ ных про из водств, сни же ния на -
груз ки на го су дар ст вен ный бюд жет;
– со з да ние ус ло вий для ро с та ин ве сти ци он ной ак тив но сти и сво бод но го пе ре то ка фи нан со -
вых ре сур сов, пре ж де все го ме ж ду то п лив но-энер ге ти че ским и дру ги ми се к то ра ми эко но ми ки.
3.�При этом долж ны вы пол нять ся так же тре бо ва ния:
– по с ле до ва тель но го по вы ше ния уров ня жиз ни, со кра ще ния со ци аль но го не ра вен ст -
ва и бед но сти на се ле ния и тер ри то рий; 
– под держ ки, во вле че ния и эф фе к тив но го ис поль зо ва ния ин но ва ци он но го, ин тел ле -
к ту аль но го и куль тур но го по тен ци а ла стра ны;
– за во е ва ния эко но ми че ских рын ков раз ви ва ю щих ся стран и рас ши ре ние эко но ми -
че ской тор го в ли и тех ни ко-тех но ло ги че ской ко о пе ра ции с про мыш лен но раз ви ты ми стра на -
ми, на ци о наль ны ми и ме ж ду на род ны ми кор по ра ци я ми, эф фе к тив ное ис поль зо ва ние эко но -
ми че ско го по тен ци а ла стран СНГ.
Этим ос нов ным тре бо ва ни ям долж ны под чи нять ся при ни ма е мые ре ше ния в об ла с ти
бюд жет ной, на ло го вой, де неж но-кре дит ной, кур со вой, та риф ной, та мо жен ной, стру к тур ной,
ин ве сти ци он ной, иму ще ст вен ной, ин но ва ци он ной, на уч но-тех ни че ской, со ци аль ной, внеш -
не эко но ми че ской и дру гих на пра в ле ни ях по ли ти ки го су дар ст ва.

Ос нов ные ог ра ни че ния

Раз ра бот ка про гно за и эко но ми че ской по ли ти ки на сре д не сроч ную пер спе к ти ву долж на
учи ты вать ряд ог ра ни че ний эко но ми че ско го и вне эко но ми че ско го ха ра к те ра.
1.�Не об хо ди мость без у с лов но го об слу жи ва ния го су дар ст вен но го дол га Рос сии, в том
числе внеш не го, в рам ках до с тиг ну тых до го во рен но стей с кре ди то ра ми. При от сут ст вии до го -
во рен но сти о ре ст ру к ту ри за ции дол га Па риж ско му клу бу на груз ка на бюд жет по по га ше нию
и об слу жи ва нию внеш не го дол га в 2001–2004 го дах бу дет ко ле бать ся в пре де лах 4–6% ВВП,
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что в срав не нии с бо лее бла го при ят ны ми ус ло ви я ми ре ст ру к ту ри за ции (с на груз кой 3–4%
ВВП) рав но силь но по ни же нию тем пов ро с та ВВП на 1–2 про цент ных пун к та.
Не об хо ди мость на пра в лять зна чи тель ные фи нан со вые ре сур сы на об слу жи ва ние го -
су дар ст вен но го дол га в ус ло ви ях про дол жа ю щей ся тен ден ции со кра ще ния до хо дов за счет на -
ло гов от внеш не эко но ми че ской де я тель но сти обу сло вит про дол же ние тен ден ции от но си тель -
но го со кра ще ния вкла да со во куп но го го су дар ст вен но го спро са в ди на ми ку ВВП. Ва ло вые сбе -
ре же ния гос се к то ра так же бу дут на хо дить ся на низ ком уров не. 
Это ог ра ни чит воз мож ность уве ли че ния до ли го су дар ст вен ных ин ве сти ций в ВВП. 
2.�Проб ле ма зна чи тель но го фи зи че ско го и мо раль но го из но са ос нов ных про из вод ст вен ных
фон дов так же бу дет на кла ды вать су ще ст вен ные ог ра ни че ния на воз мож ные тем пы ро с та эко но ми ки.
Су ще ст вен ный спад ин ве сти ци он ной ак тив но сти, про ис хо див ший в те че ние 90-х го -
дов, ока зал не га тив ное вли я ние на про цесс об но в ле ния ос нов ных фон дов, при чем наи бо лее
ощу ти мо за тро нул ма ши но стро е ние, лег кую и дру гие от рас ли об ра ба ты ва ю щей про мыш лен -
но сти, а так же аг ро про мыш лен ный ком п лекс. 
При от сут ст вии до с та точ ных воз мож но стей для вво да но вых фон дов ор га ни за ци ям
при хо ди лось сдер жи вать вы бы тие ус та рев ше го, из но шен но го обо ру до ва ния.
До с та точ но ост ро об сто ят де ла в элек т ро энер ге ти ке, га зо вой и неф тя ной про мыш -
лен но сти, ма ги ст раль ном транс пор те, ин же нер ной ин ф ра стру к ту ре.
К 2000 го ду вы ра бо та ли пар ко вый ре сурс 17% мощ но стей элек т ро стан ций Рос сии. Око ло
25% обо ру до ва ния элек т ри че ских под стан ций так же до с тиг ло пре дель но го сро ка служ бы. 
В по с лед нее де ся ти ле тие рез ко со кра ти лись объ е мы вво да но во го и за ме ща ю ще го
обо ру до ва ния элек т ро стан ций и элек т ро се те вых объ е к тов: ге не ри ру ю щих мощ но стей – в 3
раза, элек т ро се те вых объ е к тов – поч ти в 5 раз.
В сре д не сроч ной пер спе к ти ве в ус ло ви ях ро с та элек т ро по треб ле ния столь ма лые
мас шта бы еже год но го вво да мощ но стей гро зят воз ник но ве ни ем де фи ци та на вну т рен нем
рын ке и пря мы ми ог ра ни че ни я ми для даль ней ше го ус той чи во го раз ви тия эко но ми ки стра ны. 
3.�Внеш не э ко но ми че ский фа к тор про дол жит иг рать ста би ли зи ру ю щую роль в фор -
ми ро ва нии тем пов и про пор ций эко но ми ки в 2001 – 2004 го дах. 
Не ко то рое ухуд ше ние внеш не эко но ми че ской конъ юн к ту ры, про гно зи ру е мое па де ние
цен на рос сий ский экс порт од но вре мен но с по вы ше ни ем им пор та в ре зуль та те ро с та ВВП и ук ре -
п ле ния руб ля при ве дут к то му, что вклад тор го во го ба лан са в эко но ми че ский рост су ще ст вен но со -
кра тит ся. Вме сте с тем рост им пор та тех но ло ги че ско го обо ру до ва ния, как фа к тор ин но ва ци он но -
го раз ви тия, спо со бен в пер спе к ти ве пе ре крыть сла бе ю щее вли я ние чи с то го экс пор та.
4.�Важ ным ис ход ным ком по нен том про гно за яв ля ет ся раз ви тие де мо гра фи че ской си ту а ции. 
По про гно зу Го с ком ста та Рос сии, за 2002–2004 го ды сре д не го до вая чис лен ность на се ле -
ния умень шит ся на 1,5 млн. че ло век и до с тиг нет в 2004 го ду 142,2 млн. че ло век.
Воз ра ст ная стру к ту ра на се ле ния Рос сии ха ра к те ри зу ет ся про дол жа ю щим ся уве ли че ни ем чис -
лен но сти тру до спо соб но го на се ле ния. Сред не го до вая чис лен ность на се ле ния в тру до спо соб ном воз рас -
те воз рас тет с 87,9 млн. че ло век в 2002 го ду до 89,3 млн. че ло век в 2004 го ду, т.е. на 1,4 млн. че ло век.
Со кра ща ет ся чис лен ность и до ля на се ле ния в воз рас те мо ло же тру до спо соб но го в ре зуль -
та те сни же ния уров ня ро ж да е мо сти. Чис ло лиц мо ло же тру до спо соб но го воз рас та бу дет сни жать ся
с 26,1 млн. че ло век в 2002 го ду до 23,7 млн. че ло век в 2004 го ду, т.е. на 2,4 млн. че ло век.
Прог но зи ру е мые тем пы эко но ми че ско го ро с та в 2002–2004 го дах не при ве дут к аде к ват -
но му уве ли че нию чис лен но сти за ня тых в эко но ми ке, по сколь ку вво ди мые ра бо чие ме с та бу дут ча с -
тич но за ме щать ся ра бот ни ка ми, вы ну ж ден но за ня ты ми в на сто я щее вре мя не пол ное ра бо чее вре мя.
Чис лен ность без ра бот ных, рас счи тан ная по ме то до ло гии МОТ, с уче том опе ре жа ю -
ще го ро с та чис лен но сти на се ле ния тру до спо соб но го воз рас та по срав не нию с по треб но стью
эко но ми ки в ра бо чей си ле про гно зи ру ет ся с уве ли че ни ем с 7,6 млн. че ло век в 2000 го ду до
8 млн. че ло век в 2004 го ду, что со ста вит 10,7 % от эко но ми че ски ак тив но го на се ле ния.



Ос нов ные фа к то ры раз ви тия по зи тив ной ди на ми ки

На про тя же нии ми нув ше го де ся ти ле тия це ной спа да и бо лез нен ных пре об ра зо ва ний
про ис хо ди ло по сте пен ное при спо соб ле ние про из вод ст ва к но вой стру к ту ре спро са и стан дар там
по ве де ния по тре би те ля, со з да ва лась от ве ча ю щая ры ноч ной эко но ми ке ин сти ту ци о наль ная сре да,
фор ми ро ва лись аде к ват ные мо ти ва ции всех субъ е к тов хо зяй ст вен ной де я тель но сти. 
Кон ку рент ные пре и му ще ст ва раз лич ных се к то ров эко но ми ки, ко то рые бы ли по лу че ны
как ре зуль тат ав гу стов ско го кри зи са 1998 го да, не ис чер па ны на эта пе про сто го по сткри зис но го
вос ста но в ле ния эко но ми ки. Соз дан ный на эта пе вос ста но в ле ния по тен ци ал ро с та при ре а ли за ции
ря да не об хо ди мых ус ло вий бу дет фор ми ро вать эко но ми че скую конъ юн к ту ру на пе ри од до 2004 го -
да и в даль ней шем сфор ми ру ет тра е к то рию ус той чи во го раз ви тия рос сий ской эко но ми ки. 
Ди на ми ка эко но ми че ско го ро с та все в мень шей сте пе ни бу дет за ви сеть от конъ юн к тур ных
пре и му ществ се к то ров эко но ми ки, по лу чен ных за счет внеш не го спро са и эф фе к та де валь ва ции. 
Вы со кий внеш ний спрос на сырь е вые ре сур сы по сте пен но транс фор ми ру ет ся во вну т -
рен ний спрос по тех но ло ги че ским це поч кам смеж ных се к то ров эко но ми ки. 
Рос сий ская эко но ми ка ста ла бо лее мо не ти зи ро ван ной. При ток ва лют ной вы руч ки экс -
пор те ров на сы тил эко но ми ку пла теж ны ми сред ст ва ми и за счет ожи в ле ния пла те же спо соб но го
спро са обес пе чил зна чи тель ное улуч ше ние фи нан со во го по ло же ния пред при ятий. Рос сий ская
эко но ми ка уже пе ре ста ла быть эко но ми кой не пла те жей. Вза им ные дол ги пред при ятий по с ле кри -
зи са умень ши лись втрое, дол ги по зар пла те – в два с по ло ви ной раза. 
Улуч ше ние фи нан со во го со сто я ния пред при ятий со з да ет ре сурс ную ос но ву для ро с -
та ин ве сти ций в про из вод ст во. Оз до ро в ле ние и ре ст ру к ту ри за ция бан ков ской си с те мы, по с -
ле до ва тель ное со з да ние ус ло вий для раз ви тия фон до во го рын ка по з во ля ют рас счи ты вать на
уве ли че ние объ е мов кре ди то ва ния бан ка ми пред при ятий про мыш лен но сти и, со от вет ст вен -
но, на по лу че ние до пол ни тель ных ре сур сов для ин ве сти ро ва ния ре аль но го се к то ра. На ко п ле -
ния, ин ве сти ру е мые в ре кон ст рук цию пред при ятий, ос во е ние но вой про дук ции, сни же ние из -
дер жек со з да ют пред по сыл ки для за во е ва ния по зи ций на рын ках. 
В от ли чие от прой ден но го эта па вос ста но в ле ния эко но ми ки глав ный фа к тор эко но -
ми че ско го раз ви тия – рост ин ве сти ци он ной ак тив но сти и дру гие до с та точ но ди вер си фи ци -
ро ван ные вну т рен ние ис точ ни ки ро с та.
При ре а ли за ции бла го при ят но го ва ри ан та в эко но ми ке бу дут ис поль зо ва ны воз мож но -
сти ак ти ви за ции тем пов ро с та за счет крат ко сроч ных, сре д не сроч ных и дол го сроч ных фа к то ров.
Ос нов ным ма к ро эко но ми че ским ус ло ви ем со з да ния бла го при ят но го ин ве сти ци он но го
кли ма та яв ля ет ся со хра не ние низ ко го уров ня ин фля ции и по сте пен ное его сни же ние.
Ме ры по ог ра ни че нию ин фля ции бу дут спо соб ст во вать по вы ше нию уров ня жиз ни на се ле ния.
Ра с ши ре ние ре аль ных до хо дов в ус ло ви ях эко но ми че ской ста би ли за ции и сни же ния ин -
фля ции в воз рас та ю щей ме ре бу дет на пра в лять ся не на по треб ле ние, а на сбе ре же ние, что в со во -
куп но сти с улуч ше ни ем фи нан со во го со сто я ния пред при ятий и оз до ро в ле ни ем бан ков ской си с те -
мы со з даст не об хо ди мые ус ло вия для ро с та ин ве сти ций в ре аль ный се к тор эко но ми ки.
До пол ни тель ный спрос на се ле ния и рост ин ве сти ций бу дут спо соб ст во вать ро с ту
всех от рас лей эко но ми ки. 
При о ри тет ное раз ви тие по лу чат оте че ст вен ные кон ку рен то спо соб ные про из вод ст ва
за счет со хра не ния и рас ши ре ния рын ков сбы та про дук ции оте че ст вен но го ма ши но стро е ния,
пре ж де все го на рын ках про из вод ст вен но го обо ру до ва ния для экс пор тно -ори ен ти ро ван ных
от рас лей и энер ге ти ки и от рас лей ко неч но го по треб ле ния. По лу чат раз ви тие от рас ли с низ -
кой ка пи та ло ем ко стью и бы ст рой оку па е мо стью про дук ции.
В 2000 го ду ди на ми ка ро с та про из вод ст ва от рас лей ин ве сти ци он но го и обо рон но го
ма ши но стро е ния поч ти вдвое опе ре жа ла экс порт но-ори ен ти ро ван ные от рас ли. В по с ле ду ю -
щем по ло жи тель ная тен ден ция уве ли че ния вкла да от рас лей, ори ен ти ро ван ных на вну т рен ний
спрос, в об щий рост про мыш лен но сти по лу чит свое даль ней шее раз ви тие. 

123
С Ц Е  Н А Р  Н Ы Е  У С  Л О  В И Я  Ф У Н К  Ц И  О  Н И  Р О  В А  Н И Я  Э К О  Н О  М И  К И



124
Э К О Н О М И К А

Важ ным вы во дом из ана ли за эко но ми че ско го раз ви тия в ба зис ном пе ри о де яв ля ет ся так -
же то, что Пра ви тель ст во со в ме ст но с Бан ком Рос сии мо гут ис поль зо вать в ка че ст ве крат ко сроч ных
ры ча гов ме то ды тон кой на строй ки ре гу ля то ров ро с та: сдер жи ва ние ро с та цен и та ри фов на про -
дук цию ес те ст вен ных мо но по лий, кур со вая по ли ти ка, по ли ти ка зо ло то ва лют ных ре зер вов и дру гие.
Важ ней ши ми ры ча га ми крат ко сроч но го ха ра к те ра яв ля ют ся со г ла со ван ные ре ше -
ния в об ла с ти кур со вой, та риф ной и бюд жет ной по ли ти ки.
По ли ти ка силь но го руб ля – обес пе чи ва ет мо дер ни за цию эко но ми ки, улуч ша ет ус ло вия об слу -
жи ва ния внеш не го дол га и ин те гра ции в ми ро вую эко но ми ку, но сни жа ет кон ку рен то спо соб ность им пор -
то за ме ща ю щей про дук ции и, со от вет ст вен но, ока зы ва ет по ни жа ю щее вли я ние на эко но ми че ский рост.
По ли ти ка сла бо го руб ля – со з да ет про тек ци о ни ст ские ус ло вия для оте че ст вен ных
про из во ди те лей, обес пе чи вая це но вую кон ку рен то спо соб ность рос сий ско го про из вод ст ва,
сти му ли ру ет рост в крат ко сроч ном и сре д не сроч ном пе ри о де, но за дер жи ва ет ин но ва ци он ное
об но в ле ние и в дол го сроч ной пер спе к ти ве за кре п ля ет ме с то Рос сии в ан к ла ве сла бых стран.
С уче том ос нов ных при ори те тов эко но ми че ской по ли ти ки на бли жай шие го ды не об хо ди мо
обес пе чить сба лан си ро ван ные ре ше ния по сдер жи ва нию тен ден ции ук ре п ле ния руб ля в увяз ке с клю -
че вы ми сре д не сроч ны ми и дол го сроч ны ми фа к то ра ми и ма к ро па ра ме т ра ми, а так же ус ло ви я ми раз ви -
тия ре аль но го се к то ра. По ли ти ка сдер жи ва ния ук ре п ле ния руб ля чрез вы чай но важ на в пе ри од ус ко рен -
но го ро с та ре аль ных до хо дов или на пра в лен но го за во е ва ния от дель ных се к то ров вну т рен не го рын ка.
В сре д не сроч ной пер спе к ти ве воз мож но сти эко но ми че ской по ли ти ки рас ши ря ют ся.
По ми мо упо мя ну тых ры ча гов под дер жа ния тем пов ро с та, сни же ния из дер жек и улуч -
ше ния ин ве сти ци он но го кли ма та, воз рас та ю щее вли я ние ока жут:
– за вер ше ние на ло го вой ре фор мы и по ни же ние на ло го вой на груз ки на эко но ми ку;
– за вер ше ние ин сти ту ци о наль ных ре форм;
– эф фе к тив ная за щи та вну т рен не го рын ка.
Пер спе к ти ва дол го сроч но го раз ви тия свя за на с ре ше ни ем за дач сре д не сроч но го
и дол го сроч но го ха ра к те ра:
– фор ми ро ва ния со ци аль ной ин ф ра стру к ту ры;
– со з да ния эф фе к тив ной стру к ту ры эко но ми ки;
– эф фе к тив ной ме ж ду на род ной ин те гра ции.
Пос ле до ва тель ное ре ше ние стру к тур ных и ин сти ту ци о наль ных про б лем долж но
обес пе чить до с ти же ние при ня тых по ка за те лей со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
в 2002–2004 го дах и в по с ле ду ю щие го ды.

Ос нов ные на пра в ле ния эко но ми че ской и со ци аль ной по ли ти ки. 

Со вер шен ст во ва ние бюд жет но го про цес са, 

по вы ше ние эф фе к тив но сти рас хо до ва ния бюд жет ных средств 

и уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом. 

На ло го вая по ли ти ка. Амор ти за ци он ная по ли ти ка 

В це лях обес пе че ния сба лан си ро ван но сти бюд же та в сре д не сроч ной пер спе к ти ве
в ус ло ви ях зна чи тель ной дол го вой на груз ки при ог ра ни чен ном при вле че нии внеш них ре сур -
сов, не об хо ди мо сти сни же ния за ви си мо сти со сто я ния го су дар ст вен ных фи нан сов от внеш не -
эко но ми че ской конъ юн к ту ры не об хо ди мо по вы сить зна че ние про гно зи ро ва ния го су дар ст -
вен но го бюд же та, вза и мо увя зан но го с раз ви ти ем всех сфер эко но ми ки. В этих це лях бюд жет -
ная по ли ти ка долж на быть по стро е на на ос но ве еди ной си с те мы ре гу ли ро ва ния и оп ти ми за -
ции дви же ния фи нан со вых по то ков в эко но ми ке. Дан ный под ход к уп ра в ле нию и ре гу ли ро ва -
нию бюд жет но го про цес са обес пе чит ма нев рен ность бюд жет ной сфе ры и при даст гиб кость



про во ди мой бюд жет ной по ли ти ке, по з во лит бо лее чет ко оп ре де лять ее при ори те ты, про гно -
зи ро вать стра те гию на фи нан со вых рын ках и раз ме ры го су дар ст вен ных за им ст во ва ний.
В сре д не сроч ной пер спе к ти ве бу дет про дол же на ра бо та по уни фи ка ции та мо жен но го та ри фа,
со кра ще нию та мо жен ных льгот, гар мо ни за ции та мо жен ных про це дур, на пра в лен ных на по вы ше ние
про зрач но сти внеш не эко но ми че ских опе ра ций, обес пе чи ва ю щих рост до хо дов го су дар ст вен но го бюд -
же та от внеш не эко но ми че ской де я тель но сти. В це лях со вер шен ст во ва ния фи с каль ной и ре гу ли ру ю щей
функ ции та мо жен ной си с те мы пла ни ру ет ся по с ле до ва тель ное сни же ние сре д не взве шен ной и ма к си -
маль ной им порт ной по шли ны, ук руп не ние то вар ных групп, бу дет уси лен та мо жен ный кон т роль.

Бюд жет ная по ли ти ка

Фор ми ро ва ние эф фе к тив ной си с те мы бюд жет ных рас хо дов бу дет ори ен ти ро ва но на сти -
му ли ро ва ние эко но ми че ско го ро с та и обес пе че ние оп ти маль но го ис поль зо ва ния бюд жет ных средств.
Бюд жет ная по ли ти ка в об ла с ти рас хо дов го су дар ст вен но го бюд же та в сре д не сроч ной
пер спе к ти ве бу дет фор ми ро вать ся на ос но ве сле ду ю щих ос но во по ла га ю щих прин ци пов:
–�рас хо ды го су дар ст вен но го бюд же та долж ны оп ре де лять ся ис хо дя из ре а ли за ции
при ори те тов со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки, со з да ния ус ло вий для подъ е ма ин ве сти ци -
он ной и ин но ва ци он ной ак тив но сти, фор ми ро ва ния дру гих не об хо ди мых пред по сы лок ус -
той чи во го раз ви тия;
–�фор ми ро ва ния чет кой си с те мы кри те ри ев обос но ва ния оцен ки эф фе к тив но сти
бюд жет ных рас хо дов;
–�ре а ли за ции про грамм но-це ле во го под хо да при со блю де нии ус та но в лен ных нор -
ма ти вов фи нан си ро ва ния рас хо дов го су дар ст вен но го бюд же та. 
Уп ра в ле ние го су дар ст вен ным дол гом пред по ла га ет сни же ние дол го во го бре ме ни, со -
кра ще ние рас хо дов на его по га ше ние и об слу жи ва ние, оп ти ми за цию ри с ков, свя зан ных со
стру к ту рой го су дар ст вен но го дол га.
В сре д не сроч ной пер спе к ти ве бу дет су ще ст вен но скор ре к ти ро ва на по ли ти ка в от но -

ше нии го су дар ст вен ных внеш них за им ст во ва ний. Объ е мы по га ше ния внеш не го дол га бу дут
зна чи тель но пре вы шать раз ме ры внеш них за им ст во ва ний, что обу сло вит со кра ще ние об щей
сум мы внеш ней за дол жен но сти за пе ри од 2002–2004 гг. бо лее чем на 10% ВВП. 
Бу дет про дол же на по ли ти ка от ка за от ис поль зо ва ния свя зан ных кре ди тов от ме ж ду -
на род ных фи нан со вых ор га ни за ций, пра ви тельств ино стран ных го су дарств, бан ков и фирм
для за ку пок то ва ров и ус луг. 
Объ ем не про цент ных рас хо дов фе де раль но го бюд же та в бли жай шие го ды бу дет оп -
ре де лять ся как хо дом ре а ли за ции эко но ми че ских ре форм, так и не об хо ди мо стью вы пол не ния
обя за тельств по го су дар ст вен но му дол гу.
Ми ни маль но не об хо ди мый объ ем не про цент ных рас хо дов фе де раль но го бюд же та – это
11,5–12% объ е ма ВВП. По э то му ре а ли за ция на ло го вой ре фор мы, в ча с ти сни же ния на ло го во го бре ме -
ни, в то же вре мя не долж на при ве с ти к сни же нию до ход ной ба зы бюд же та, что мо жет быть обес пе че -
но ме ра ми по по вы ше нию со би ра е мо сти на ло гов и по вы во ду до хо дов из те не во го се к то ра эко но ми ки.
Со вер шен ст во ва ние бюд жет но го про цес са и упо ря до че ние бюд жет ных про це дур бу -
дут осу ще ст в лять ся пу тем:
–�пе ре во да на ка зна чей скую си с те му ис пол не ния бюд же тов всех уров ней;
–�обес пе че ния про зрач но сти бюд же тов и бюд жет ных про це дур, обя за тель ной пуб ли -
ка ции бюд жет ной от чет но сти в со от вет ст вии с раз де ла ми бюд жет ной клас си фи ка ции на всех
уров нях бюд жет ной си с те мы;
–�со вер шен ст во ва ния си с те мы го су дар ст вен ных за ку пок, обес пе чи ва ю щей ре аль ный
кон ку рент ный ре жим при раз ме ще нии за ка зов на про из вод ст во то ва ров и ус луг для го су дар -
ст вен ных нужд;
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–�уре гу ли ро ва ния име ю щей ся бюд жет ной де би тор ской и кре ди тор ской за дол жен но -
сти, ма к си маль ной кон со ли да ции в бюд же тах всех уров ней вне бюд жет ных фон дов и це ле вых
бюд жет ных фон дов;
–�со хра не ния прин ци па об ще го по кры тия бюд жет ных рас хо дов до хо да ми и дру гие.

На ло го вая по ли ти ка 

В со от вет ст вии с це ля ми на ло го вой ре фор мы на ря ду с обес пе че ни ем бо лее вы со кой со би -
ра е мо сти на ло гов и ре ше ни ем про б лем бюд жет ной си с те мы в сре д не сроч ной и дол го сроч ной пер -
спе к ти ве пре д у сма т ри ва ет ся сни же ние уров ня на ло го вых изъ я тий по ме ре сни же ния обя за тельств го -
су дар ст ва в об ла с ти бюд жет ных рас хо дов, со з да ние бо лее спра вед ли вой на ло го вой си с те мы по от но -
ше нию к на ло го пла тель щи кам, на хо дя щим ся в раз лич ных эко но ми че ских ус ло ви ях, по вы ше ние
уров ня ней т раль но сти на ло го вой си с те мы по от но ше нию к эко но ми че ским ре ше ни ям фирм и по тре -
би те лей. При этом си с те ма ад ми ни ст ри ро ва ния на ло гов долж на обес пе чи вать сни же ние уров ня из -
дер жек ис пол не ния на ло го во го за ко но да тель ст ва как для го су дар ст ва, так и для на ло го пла тель щи ков. 
В сре д не сроч ной пер спе к ти ве на ло го вая ре фор ма бу дет ре а ли зо вы вать ся по сле ду ю -
щим на пра в ле ни ям.
1.�Со вер шен ст во ва ние на ло го во го за ко но да тель ст ва с це лью его уп ро ще ния, при да -
ния на ло го вой си с те ме ста биль но сти и боль шей про зрач но сти, сни же ния об ще го на ло го во го
бре ме ни на за ко но пос луш ных на ло го пла тель щи ков за счет:
–�ре фор ми ро ва ния на ло го об ло же ния при бы ли пред при ятий и ор га ни за ций, вклю ча -
ю ще го ли бе ра ли за цию амор ти за ци он ной по ли ти ки для це лей на ло го об ло же ния, при ня тие
к вы че ту всех не об хо ди мых и до ку мен таль но под твер жден ных де ло вых рас хо дов, при бли же -
ние по ряд ка фор ми ро ва ния до хо дов и рас хо дов для це лей на ло го об ло же ния к по ряд ку уче та
до хо дов и рас хо дов, ус та но в лен но му пра ви ла ми бух гал тер ско го уче та, а так же сня тие ря да су -
ще ст ву ю щих ог ра ни че ний при от не се нии на за тра ты от дель ных рас хо дов, свя зан ных с из вле -
че ни ем при бы ли и пр.;
–�ре фор ми ро ва ния от дель ных ви дов на ло гов (вве де ние но вых или за ме на дей ст ву ю щих на -
ло гов, из ме не ние ме ха низ ма взи ма ния на ло гов), со кра ще ния чис ла на ло гов и сбо ров, от ме ны не эф -
фе к тив ных и ока зы ва ю щих не га тив ное вли я ние на эко но ми че скую де я тель ность хо зяй ст ву ю щих
субъ е к тов на ло гов (пре ж де все го «обо рот ных» на ло гов), в ча ст но сти:
а)�по сте пен ная от ме на на ло га с про даж, на ло га на по куп ку ино стран ной ва лю ты, от чис -
ле ний на вос про из вод ст во ми не раль но-сырь е вой ба зы, на ло га на опе ра ции с цен ны ми бу ма га ми,
на со дер жа ние ав то мо биль ных до рог, а так же ряд мел ких ре ги о наль ных и ме ст ных це ле вых сбо ров;
б)�пе ре ход к взи ма нию эко ло ги че ско го на ло га вме сто сбо ров за за гряз не ние ок ру жа ю щей сре ды;
в)�пе ре ход по с ле за вер ше ния фор ми ро ва ния зе мель но го ка да ст ра и со з да ния еди ных объ е -
к тов соб ст вен но сти к на ло гу на не дви жи мость, за ме ня ю ще му на лог на иму ще ст во и зе мель ный на лог;
г)�вве де ние на ло га на до пол ни тель ный до ход от до бы чи уг ле во до ро дов вме сто ак ци за на нефть;
д)�су же ние пе реч ня по дак циз ных то ва ров и ви дов ми не раль но го сы рья, об ла га е мых ак ци за ми;
е)�рас ши ре ние кру га опе ра ций, об ла га е мых го су дар ст вен ной по шли ной;
ж)�вве де ние на ло го вых пла те жей, взи ма е мых в рам ках спе ци аль ных на ло го вых ре жи мов,
вклю ча ю щих на ло го об ло же ние при вы пол не нии со г ла ше ний о раз де ле про дук ции, мо ди фи ци ро -
ван но го по ряд ка уп ла ты на ло гов для сель ско хо зяй ст вен ных про из во ди те лей;
–�при да ния на ло го во му за ко но да тель ст ву боль шей чет ко сти и «про зрач но сти», не ос та в -
ля ю щей ме с та для не од но знач но го тол ко ва ния на ло го вых норм, вклю ча ю щей ме ры по ра ци о на ли -
за ции и уп ро ще нию бух гал тер ско го уче та, оп ре де ле нию эко но ми че ски обос но ван но го со ста ва за -
трат, от но си мых на се бе сто и мость про дук ции;
–�пе ре смо т ра и от ме ны на ло го вых льгот, со кра ще ния пе реч ня ос но ва ний для пре до с та в -
ле ния от сро чек и рас сро чек ис пол не ния на ло го вых обя за тельств.



2.�Со вер шен ст во ва ние норм и ко ди фи ка ция пра вил, рег ла мен ти ру ю щих де я тель -
ность на ло го вой ад ми ни ст ра ции и на ло го пла тель щи ков, уст ра не ние про ти во ре чий на ло го во -
го и гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва.
3.�Ус та но в ле ние же ст ко го опе ра тив но го кон т ро ля за со блю де ни ем на ло го во го за ко -
но да тель ст ва, пре се че ние «те не вых» эко но ми че ских опе ра ций, по вы ше ние от вет ст вен но сти
гра ж дан и ор га ни за ций за ук ло не ние от на ло гов. 

Амор ти за ци он ная по ли ти ка

В свя зи с пред по ла га е мым вве де ни ем с 1 ян ва ря 2002 го да в дей ст вие гла вы 25 ча с ти вто -
рой На ло го во го ко де к са в зна чи тель ной сте пе ни бу дет ре ше на про б ле ма обес пе чен но сти ор га ни -
за ций фи нан со вы ми и ин ве сти ци он ны ми ре сур са ми с од но вре мен ным уп ро ще ни ем про це ду ры
на чис ле ния амор ти за ции для це лей на ло го об ло же ния. 
Пре ж де все го бу дут пе ре смо т ре ны прин ци пы фор ми ро ва ния норм амор ти за ци он ных от -
чис ле ний, ко то рые бу дут ус та но в ле ны ис хо дя из сро ков по лез но го ис поль зо ва ния ос нов ных фон -
дов с уче том их мо раль но го и фи зи че ско го из но са. Все амор ти зи ру е мое иму ще ст во бу дет сгруп пи -
ро ва но в 12 групп по сро кам по лез но го ис поль зо ва ния. При этом нор мы амор ти за ци он ных от чис -
ле ний уве ли чат ся в сре д нем по ак тив ной ча с ти амор ти зи ру е мо го иму ще ст ва на 30 про цен тов, а по
пас сив ной ча с ти в сре д нем на 10 про цен тов по срав не нию с дей ст ву ю щи ми в на сто я щее вре мя. 
Пре дус ма т ри ва ет ся рас ши ре ние на чис ле ния амор ти за ции ус ко рен ны ми ме то да ми, что бу дет
спо соб ст во вать удо в ле тво ре нию по треб но стей ор га ни за ций в до пол ни тель ных ин ве сти ци он ных ре сур сах.
В ре зуль та те об щий объ ем на чис лен ной амор ти за ции уве ли чит ся в сре д нем на 30–40 про цен тов.
В На ло го вом ко де к се бу дет так же ре а ли зо ван прин цип ка пи та ли за ции ря да рас хо дов, в ча -
ст но сти, на чис ле ние амор ти за ции на на уч ные ис сле до ва ния и опыт но-кон ст ру к тор ские раз ра бот ки,
свя зан ные с со з да ни ем но вой или усо вер шен ст во ва ни ем про из во ди мой про дук ции и ко то рые не мо -
гут быть еди но вре мен но от не се ны на за тра ты пред при ятия в со от вет ст ву ю щем на ло го вом пе ри о де.
Часть рас хо дов на ос во е ние при род ных ре сур сов так же при зна ет ся ка пи та ли зи ру е мы ми за тра та ми.
Пред по ла га ет ся от не се ние ча с ти за трат на все ви ды ре мон та к ка пи та ли зи ру е мым за тра там.

Це но вая по ли ти ка, ди на ми ка и по ли ти ка 

в об ла с ти ре гу ли ру е мых цен и та ри фов

В пе ри од до 2004 го да од ним из важ ней ших ус ло вий эко но ми че ско го ро с та в на ме чен ных
мас шта бах яв ля ет ся по сте пен ное сни же ние ин фля ции до уров ня ме нее 10% в год.
Це но вая по ли ти ка, про во ди мая Пра ви тель ст вом в дан ный пе ри од, бу дет на пра в ле на на
со з да ние ус ло вий для сни же ния ин фля ции, ро с та про из вод ст ва и по вы ше ния кон ку рен то спо соб -
но сти оте че ст вен ной про дук ции, обес пе че ние рав ных и пред ска зу е мых ус ло вий эко но ми че ской
де я тель но сти в Рос сии в мас шта бе всей эко но ми ки и на от дель ных от рас ле вых то вар ных рын ках.
Од ним из фа к то ров, спо соб ным по вли ять на ди на ми ку цен и эко но ми че ско го раз ви -
тия уже в бли жай шее вре мя яв ля ет ся ре а ли за ция та риф ной по ли ти ки.
Па ра мет ры и сро ки по вы ше ния цен на энер го но си те ли и та ри фов на же лез но до рож -
ные пе ре воз ки в 2002–2004 го дах про ек ти ру ют ся ис хо дя из то го, что бы не про во ци ро вать ин -
фля ци он ные ожи да ния у по тре би те лей, обес пе чить до с ти же ние це ле вых па ра ме т ров ин фля -
ции и ро с та про из вод ст ва, сгла дить це но вые дис про пор ции и сти му ли ро вать про из вод ст во
про дук ции ес те ст вен ных мо но по лий для вну т рен не го рын ка. 
Этим ус ло ви ям удо в ле тво ря ют сле ду ю щие па ра ме т ры ро с та цен и та ри фов на энер го но си -
те ли: в элек т ро энер ге ти ке – 1,15 раза, оп то вых цен на газ – 1,05–1,1 раза по от но ше нию к ин фля -
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ции в про мыш лен но сти. Бо лее вы со кое по вы ше ние та ри фов в элек т ро энер ге ти ке по срав не нию
с це на ми на газ пре д у смо т ре но с уче том худ ше го фи нан со во го по ло же ния энер ге ти ки. До хо ды
в энер ге ти ке бу дут по сте пен но по вы шать ся, в том чис ле и за счет бо лее низ ко го ро с та за трат на газ
и дру гие кон ку ри ру ю щие ви ды то п ли ва, рост цен на ко то рые бу дет сдер жи вать ди на ми ка цен на газ. 
В 2003–2004 гг. та ри фы на пе ре воз ки гру зов же лез но до рож ным транс пор том бу дут по вы -
шать ся в ме ру ин фля ции в про мыш лен но сти. Про е к ти ру е мые па ра ме т ры ро с та та ри фов на же лез но -
до рож ные пе ре воз ки обес пе чи ва ют рост до хо дов от пе ре во зок во вну т ри рос сий ском со об ще нии. 
Для со з да ния ус ло вий для про ве де ния эко но ми че ски обос но ван ной це но вой по ли ти ки не -
об хо ди мо ис клю чать не де неж ные фор мы рас че тов за счет уже сто че ния ус ло вий по треб ле ния и ог ра -
ни че ния по ста вок энер го но си те лей, в том чис ле обес пе чить без у с лов ное ис пол не ние обя за тельств
бюд же тов всех уров ней в ча с ти рас че тов бюд же то по лу ча те лей за то п лив но-энер ге ти че ские ре сур сы.
Для сни же ния из дер жек в мо но по ли ях в про гно зи ру е мом пе ри о де про дол жит ся со вер шен ст -
во ва ние ме ха низ мов ре гу ли ро ва ния цен на про дук цию ес те ст вен ных мо но по лий в ус ло ви ях про ве де ния:
– ре ст ру к ту ри за ции мо но по лий с це лью раз гра ни че ния ес те ст вен но-мо но поль ных
и по тен ци аль но кон ку рент ных ви дов хо зяй ст вен ной де я тель но сти при ма к си маль ном ис поль -
зо ва нии пре и му ществ име ю щих ся ин тег ри ро ван ных про из вод ст вен ных си с тем и сти му ли ро -
ва ния кон ку рен ции;
– обес пе че ния про зрач но сти де я тель но сти субъ е к тов ес те ст вен ных мо но по лий, в том чис -
ле ин ве сти ци он ной, с це лью не до пу ще ния не обос но ван но го уве ли че ния из дер жек, цен (та ри фов)
на ус лу ги, ре а ли зу е мые в ре жи ме ес те ст вен но-мо но поль но го со сто я ния рын ка;
– по э тап но го пре кра ще ния пе ре кре ст но го суб си ди ро ва ния раз лич ных ка те го рий по тре би те лей; 
– со вер шен ст во ва ния ин ве сти ци он ной по ли ти ки, обес пе чи ва ю щей в том чис ле ра зум -
ную при быль на ин ве сти ро ван ный ка пи тал;
– по э тап ной ли бе ра ли за ции цен на ус лу ги вы де ля ю щих ся из мо но поль ных стру к тур ком -
мер че ских ор га ни за ций, вклю чая по став щи ков га за и элек т ро энер гии, и со вер шен ст во ва ние пра -
во вой рег ла мен та ции их де я тель но сти на рын ках сбы та;
– упо ря до че ния пре до с та в ле ния це но вых льгот хо зяй ст ву ю щим субъ е к там.
В от рас лях ес те ст вен ных мо но по лий бу дет про дол же но про ве де ние ор га ни за ци он -
ных ме ро при я тий по вве де нию раз дель но го уче та за трат по ос нов ным и не про филь ным сфе -
рам де я тель но сти и пе ре ход к кон ку рент ным, ры ноч ным ме ха низ мам це но об ра зо ва ния с со -
хра не ни ем го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния цен и та ри фов на про дук цию и ус лу ги ес те ст вен -
ных мо но по лий. Ре гу ли ро ва ние цен (та ри фов) на про дук цию (ус лу ги) субъ е к тов ес те ст вен -
ных мо но по лий бу дет про во дить ся на ос но ве ме то до ло гий, пре ду пре ж да ю щих вклю че ние
в це ны (та ри фы) не оп рав дан ных за трат и чрез мер ной при бы ли. 

Улуч ше ние ус ло вий ин ве сти ро ва ния 

и хо зяй ст во ва ния, ак ти ви за ция ин ве сти ци он ных про цес сов, 

рас ши ре ние ис точ ни ков при вле че ния ин ве сти ций

Ре ше ние глав ных за дач ин ве сти ци он ной по ли ти ки го су дар ст ва в сре д не сроч ной
и дол го сроч ной пер спе к ти ве долж но свя зы вать ся с ре ше ни ем ком п ле к са про б лем в рам ках
сле ду ю щих на пра в ле ний со вер шен ст во ва ния ин ве сти ци он ной де я тель но сти в эко но ми ке:
1.�Улуч ше ние ин ве сти ци он но го кли ма та и по вы ше ние ин ве сти ци он ной при вле ка -
тель но сти на ци о наль ной эко но ми ки.
2.�Вос ста но в ле ние ин ве сти ци он но го по тен ци а ла и раз ви тие вну т рен них ин ве сти -
ци он ных воз мож но стей стра ны.
3.�Уси ле ние ин ве сти ци он ной на пра в лен но сти бан ков ской сфе ры и ук ре п ле ние кре -
дит но-фи нан со во го по тен ци а ла ин ве сти ци он ной де я тель но сти.



4.�Раз ви тие ин ве сти ци он ных воз мож но стей фон до во го рын ка и ин сти ту ци о наль -
ных ин сти ту тов.
5.�При в ле че ние ино стран но го ка пи та ла и ин ве сти ци он ных ре сур сов с ми ро вых рын ков.
6.�По вы ше ние эф фе к тив но сти ин ве сти ци он ной де я тель но сти го су дар ст ва и со вер -
шен ст во ва ние ме ха низ мов ее фи нан си ро ва ния.
Объ е к тив ны ми ог ра ни че ни я ми ин ве сти ци он но го раз ви тия стра ны на дан ном эта пе
вы сту па ют: со хра не ние де фи ци та вну т рен них ре сур сов для ин ве сти ци он ной ре кон ст рук ции
пред при ятий, вы со кая дол го вая на груз ка на эко но ми ку, вслед ст вие че го зна чи тель ная часть
сбе ре га е мых в стра не ре сур сов вы ну ж де на бу дет изы мать ся из про из вод ст ва и на пра в лять ся
на об слу жи ва ние внеш них дол гов; «свя зы ва ние» ин ве сти ци он ных ре сур сов за да ча ми под дер -
жа ния без о пас но го функ ци о ни ро ва ния тех ни че ских си с тем и за щи той эко но ми ки от серь ез -
ных тех но ген ных, эко ло ги че ских ка та ст роф и мас со вых ава рий, что бу дет ог ра ни чи вать воз -
мож но сти пе ре то ка ка пи та ла в вы со ко тех но ло гич ные сфе ры про из вод ст ва, оп ре де ля ю щие
вы со кое ка че ст во эко но ми че ско го ро с та.
Не об хо ди ма ре а ли за ция ме ро при я тий по улуч ше нию ин ве сти ци он но го кли ма та: 
–�со з да ние си с те мы га ран ти ро ва ния и стра хо ва ния ча ст ных ин ве сти ций;
–�по ощ ре ние дол го сроч ных ино стран ных ин ве сти ций, свя зан ных с пе ре но сом в Рос сию
ка пи та ла и со в ре мен ных тех но ло гий;
–�раз ви тие ин сти ту тов кол ле к тив но го ин ве сти ро ва ния, в том чис ле не го су дар ст вен ных
пен си он ных фон дов, стра хо вых ком па ний и па е вых ин ве сти ци он ных фон дов;
стру к тур ные пре об ра зо ва ния в эко но ми ке
–�рас ши ре ние вну т рен ней фи нан со вой ба зы ин ве сти ци он ной де я тель но сти, ма к си маль ное
ис поль зо ва ние су ще ст ву ю щих ме ха низ мов ка пи та ли за ции сбе ре га е мых ими ре сур сов;
–�по сте пен ное из ме не ние сло жив шей ся стру к ту ры эко но ми ки за счет име ю щих ся пре и -
му ществ от рас лей, кон ку рен то спо соб ных на ми ро вом рын ке;
–�за пуск круп ных ин ве сти ци он ных про грамм (экс порт ные про из вод ст ва, до ро ги, жи -
лищ ное стро и тель ст во и т.д.), свя зан ных с улуч ше ни ем ка че ст ва жиз ни на се ле ния, со сме шан ным
(го су дар ст вен но-ча ст ным) фи нан си ро ва ни ем; 
фор ми ро ва ние рын ка ка пи та ла
–�уг луб ле ние ин сти ту ци о наль ных пре об ра зо ва ний на рын ках ка пи та ла с бы ст рым раз ви ти ем
ры ноч ных ин сти ту тов, ак ку му ли ру ю щих «длин ные» ин ве сти ци он но-фи нан со вые ре сур сы;
–�за вер ше ние ре ст ру к ту ри за ции бан ков ской си с те мы, вклю чая ли к ви да цию не жиз не спо -
соб ных бан ков и са на цию про б лем ных бан ков, ос та ю щих ся на рын ке;
–�фор ми ро ва ние мо де ли фон до во го рын ка, ко то рая при зва на вы пол нять роль эф фе к тив но го
ме ха низ ма при вле че ния и пе ре рас пре де ле ния ка пи та ла в рос сий ской эко но ми ке, сти му ли ро вать ин ве -
сти ци он ную ак тив ность, уси лить по зи ции стра ны на ми ро вом рын ке ка пи та ла;
–�уст ра не ние ад ми ни ст ра тив ных и на ло го вых барь е ров в це лях сти му ли ро ва ния пред ло -
же ния кор по ра тив ных бу маг;
ин ве сти ци он но-фи нан со вая де я тель ность го су дар ст ва
–�по вы ше ние эф фе к тив но сти ин ве сти ци он ной де я тель но сти го су дар ст вен но го се к то ра эко -
но ми ки, обес пе че ние «про зрач но сти» ин ве сти ци он ных по то ков и про грамм, их на це лен ность на ре ше -
ние при ори тет ных за дач со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва;
–�уси ле ние ис поль зо ва ния «про из вод ных» сти му ли ро ва ния ре а ли за ции вы со ко эф -
фе к тив ных про ек тов че рез ме ха низ мы вы да чи ли цен зий и кон цес сий, на ло го во го ин ве сти ци -
он но го кре ди то ва ния. 
В со от вет ст вии с прин ци па ми по ли ти ки го су дар ст вен но го ин ве сти ро ва ния пре д у -
сма т ри ва ет ся по с ле до ва тель ное уве ли че ние объ е мов го су дар ст вен ной под держ ки за счет
средств фе де раль но го бюд же та стро ек и объ е к тов, вклю чен ных в Фе де раль ную ад рес ную ин -
ве сти ци он ную про грам му. Ожи да ет ся, что ли ми ты го су дар ст вен ных ка пи таль ных вло же ний
в рам ках Фе де раль ной ад рес ной ин ве сти ци он ной про грам мы воз рас тут с 23,8�млрд. руб.
в 2001 го ду до 36�млрд. руб. в 2004 го ду в це нах со от вет ст ву ю щих лет. 
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Ра с ши ре ние по сред ни че ской де я тель но сти бан ков ской си с те мы пу тем ак ти ви за ции кре ди то ва -
ния ре аль но го се к то ра – важ ный фа к тор ро с та про из вод ст ва, его мо дер ни за ции, об но в ле ния про дук ции.
Ак ти ви за ция кре ди то ва ния бан ка ми не фи нан со вых пред при ятий долж на со про во ж дать -
ся со от вет ст ву ю щим по вы ше ни ем уров ня уп ра в ле ния кре дит ны ми ри с ка ми. Ос нов ны ми фа к то ра -
ми, сдер жи ва ю щи ми кре дит ную ак тив ность бан ков, яв ля ют ся низ кий уро вень рен та бель но сти
и транс па рент но сти зна чи тель ной ча с ти оте че ст вен ных пред при ятий, сла бость за ко но да тель ной
ба зы в ча с ти обес пе че ния прав кре ди то ров, вы со кий уро вень на ло го об ло же ния про из вод ст вен ной
и фи нан со вой де я тель но сти. Сни же ние кре дит ных ри с ков, в том чис ле пу тем ре ст ру к ту ри за ции
и оз до ро в ле ния пред при ятий ре аль но го се к то ра, – за да ча, вы хо дя щая за пре де лы 2002 го да. Прог -
ноз со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия на 2002 год учи ты ва ет не ко то рое рас ши ре ние кре дит ной
де я тель но сти бан ков (в ос нов ном это крат ко сроч ные кре ди ты под обо рот ные сред ст ва).
Ус той чи вое и ди на мич ное раз ви тие эко но ми ки тре бу ет фор ми ро ва ния на вы со ком
уров не ор га ни зо ван ных сбе ре же ний как ис точ ни ка дол го сроч ных ин ве сти ций. Эта за да ча мо -
жет ре шать ся бан ков ской си с те мой при на ли чии раз ви тых ин сти ту ци о наль ных форм фи нан -
со во го по сред ни че ст ва и рас ши ре ния кру га пред ла га е мых фи нан со вых ус луг.

Ос нов ные на пра в ле ния про мыш лен ной по ли ти ки. 

Фе де раль ные це ле вые про грам мы 

Ос нов ны ми за да ча ми го су дар ст вен ной про мыш лен ной по ли ти ки в 2002 го ду и на пе ри од
до 2004 го да яв ля ют ся:
– фор ми ро ва ние эф фе к тив ной ор га ни за ци он ной ин но ва ци он но-вос при им чи вой стру к ту ры
про мыш лен но го про из вод ст ва с це лью по вы ше ния кон ку рен то спо соб но сти про дук ции и тех ни че ско го
уров ня про из вод ст ва, за ме ще ния им порт ной про дук ции и пе ре во да на этой ос но ве ин но ва ци он но-ак тив -
но го про мыш лен но го про из вод ст ва в ста дию ста биль но го ро с та, обес пе че ния вы хо да ин но ва ци он ной про -
дук ции и вы со ких тех но ло гий на вну т рен ний и внеш ний рын ки;
–�вос ста но в ле ние и раз ви тие тех но ло ги че ских свя зей по про из вод ст ву тех ни че ски слож -
ной про дук ции, име ю щей ре аль ные вну т рен ний и внеш ний рын ки ре а ли за ции;
–�ис пра в ле ние на ко п лен ных стру к тур ных де фор ма ций пу тем ре ст ру к ту ри за ции убы -
точ но го про мыш лен но го се к то ра, ис кус ст вен но под дер жи ва е мо го си с те мой бюд жет ных суб -
си дий, не вос тре бу е мых на ло го вых не до и мок и не пла те жей;
–�кон цен т ра ция мер го су дар ст вен ной под держ ки на со от вет ст ву ю щих при ори тет -
ных на пра в ле ни ях.
Фе де раль ные це ле вые про грам мы, фи нан си ру е мые из фе де раль но го бюд же та на чи ная
с 2002 го да, бу дут на пра в ле ны на ре ше ние сле ду ю щих при ори тет ных за дач:
–�раз ви тие со ци аль ной ин ф ра стру к ту ры, со вер шен ст во ва ние ус ло вий вос про из вод ст ва
эко но ми че ской де я тель но сти, обес пе че ние эф фе к тив но го функ ци о ни ро ва ния про из вод ст ва
и рын ков (при ори тет «Раз ви тие ин ф ра стру к ту ры»);
–�со хра не ние и раз ви тие об ра зо ва тель но го и куль тур но го по тен ци а ла стра ны, улуч ше ние
со сто я ния здо ро вья на се ле ния (при ори тет «Но вое по ко ле ние»);
–�фор ми ро ва ние пра во во го про стран ст ва, аде к ват но го со в ре мен ным за про сам лич но сти,
об ще ст ва и эко но ми ки (при ори тет «Ре фор ми ро ва ние пра во су дия»);
–�со з да ние ус ло вий для улуч ше ния ка че ст ва жиз ни на се ле ния, не до пу ще ние и пре -
дот вра ще ние чрез вы чай ных си ту а ций тех но ген но го и со ци аль но го ха ра к те ра (при ори тет «Бе -
зо пас ность жиз не де я тель но сти и со хра не ние ок ру жа ю щей сре ды»);
–�ин но ва ци он ное раз ви тие эко но ми ки, вы ход на вну т рен ний и ми ро вой рын ки вы -
со ко тех но ло гич ных то ва ров и ус луг (при ори тет «Но вая эко но ми ка»);
–�со з да ние ус ло вий для пре одо ле ния со ци аль но-эко но ми че ско го от ста ва ния от дель -
ных тер ри то рий, име ю щих гео по ли ти че скую и гео стра те ги че скую зна чи мость для стра ны
(при ори тет «Ре ги о наль ные па ри теты»).



Ре фор ми ро ва ние ес те ст вен ных мо но по лий и ТЭК

Ре ст ру к ту ри за ция ес те ст вен ных мо но по лий яв ля ет ся ос но вой сни же ния из дер жек и са мих
мо но по лий, и по тре би те лей их ус луг, при вле че ния в ука зан ные от рас ли ин ве сти ций для ком пен са -
ции вы бы ва ю щих мощ но стей и уве ли че ния пред ло же ния их ус луг в пе ри од воз рас та ю ще го спро са на
них. Не об хо ди мо до с ти же ние ком про мис са эко но ми че ских ин те ре сов ме ж ду ук ре п ле ни ем фи нан со -
во-хо зяй ст вен но го по ло же ния этих от рас лей, не об хо ди мым для их на деж ной ра бо ты и удо в ле тво ре -
ния пла те же спо соб но го спро са на их ус лу ги, и сдер жи ва ни ем со от вет ст ву ю щих ком по нен тов за трат
как са мих ес те ст вен ных мо но по лий, так и дру гих рос сий ских то ва ро про из во ди те лей. Это бу дет до с -
тиг ну то за счет от ка за от за трат но го прин ци па це но об ра зо ва ния на ус лу ги субъ е к тов ес те ст вен ных
мо но по лий, раз де ле ния та ри фов на ес те ст вен но-мо но поль ную и кон ку рент ную со ста в ля ю щие.
Го су дар ст вен ная по ли ти ка в этой сфе ре бу дет на пра в ле на на ре ст ру к ту ри за цию ука зан ных
от рас лей с це лью чет ко го раз гра ни че ния ес те ст вен но-мо но поль ных и по тен ци аль но кон ку рент ных
ви дов хо зяй ст вен ной де я тель но сти, сти му ли ро ва ние кон ку рен ции во вто ром слу чае и уси ле ние го -
су дар ст вен но го кон т ро ля в пер вом. Бу дут ре а ли зо вы вать ся ме ро при я тия по до с ти же нию пол ной ор -
га ни за ци он ной и фи нан со вой «про зрач но сти» де я тель но сти пред при ятий ука зан ных от рас лей.
Бу дет обес пе чи вать ся не дис кри ми на ци он ный до с туп не за ви си мых про из во ди те лей и по -
тре би те лей к ус лу гам ес те ст вен ных мо но по лий при эф фе к тив ном ан ти мо но поль ном ре гу ли ро ва нии.

Раз ви тие АПК

Стра те ги че ским на пра в ле ни ем внеш не эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва в об ла с ти АПК бу -
дет про дол же ние при ня тия про тек ци о ни ст ских мер для за щи ты ин те ре сов оте че ст вен ных про из во ди те -
лей сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции и сы рья. Бу дет рас ши ре на пра к ти ка при ме не ния се зон ных по шлин
с це лью бо лее гиб ко го ре а ги ро ва ния на из ме не ние конъ юн к ту ры цен, ис поль зо ва ния ме ха низ ма та риф -
ных квот. При этом рас пре де ле ние та риф ных квот бу дет осу ще ст в лять ся пу тем аук ци он ной про да жи.
Сред нес роч ная по ли ти ка ис хо дит из то го, что го су дар ст во не рас по ла га ет воз мож но стя ми
для су ще ст вен но го уве ли че ния пря мой бюд жет ной под держ ки АПК. Ра с хо ды на АПК из кон со ли ди ро -
ван но го бюд же та бу дут со хра нять ся в пре де лах 1,0% от ВВП. При этом го су дар ст вен ные сред ст ва не -
об хо ди мо на пра вить на ре ше ние ос но во по ла га ю щих про б лем фор ми ро ва ния зе мель но го и аг рар -
ных рын ков, осу ще ст в ле ние стру к тур ных ре форм, обес пе че ние ус той чи во го при то ка ин ве сти ций.

Со ци аль ная по ли ти ка 

Ос нов ной за да чей в об ла с ти оп ла ты тру да яв ля ет ся по вы ше ние по ку па тель ной спо соб но сти
за ра бот ной пла ты на ос но ве опе ре жа ю ще го ее ро с та по срав не нию с ро с том по тре би тель ских цен.
Бу дет обес пе че но су ще ст вен ное при бли же ние ми ни маль но го раз ме ра оп ла ты тру да
к про жи точ но му ми ни му му тру до спо соб но го на се ле ния на ос но ве еже год но ус та на в ли ва е мо го фе -
де раль ным бюд же том со от но ше ния ме ж ду ни ми ис хо дя из эко но ми че ских воз мож но стей бюд же -
тов всех уров ней, по ка за те лей ин фля ции, ди на ми ки сред ней за ра бот ной пла ты. 
Пе ри од 2002–2004 го дов с точ ки зре ния на ли чия тру до вых ре сур сов и пред ло же ния ра -
бо чей си лы яв ля ет ся наи бо лее бла го при ят ным для со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия стра ны.
По-преж не му глав ной за да чей ос та ет ся не до пу ще ние мас со вой без ра бо ти цы, осо бен но
в от дель ных ре ги о нах, где она уже в на сто я щее вре мя близ ка к кри ти че ской от мет ке.
Уве ли че нию офи ци аль но ре ги ст ри ру е мой за ра бот ной пла ты бу дет спо соб ст во вать
ле га ли за ция скры той оп ла ты тру да вслед ст вие от но си тель но низ кой на ло го вой на груз ки на
фонд оп ла ты тру да в сре д не сроч ной пер спе к ти ве, а так же на ме ча е мых мер по во вле че нию ра -
бот ни ков в си с те му пен си он но го стра хо ва ния. 
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В со от вет ст вии с за дан ны ми сце нар ны ми ус ло ви я ми эко но ми че ский рост на 2002
год и до 2004 го да да ет пред по сыл ки по вы ше ния ре аль ной за ра бот ной пла ты око ло 7% в год
при удер жа нии ин фля ции на про гно зи ру е мом уров не (113–108%). При этом фонд за ра бот ной
пла ты мо жет уве ли чить ся в 2002 го ду на 21%, а в 2004 го ду в 1,7 раза к 2001 го ду.
Од ним из при ори тет ных на пра в ле ний со ци аль ной по ли ти ки Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции яв ля ет ся по вы ше ние уров ня пен си он но го обес пе че ния. Даль ней шее раз ви тие сфе ры пен си он -
но го обес пе че ния в 2002 – 2004 го дах пред по ла га ет ся осу ще ст в лять по трем ос нов ным на пра в ле ни ям:
–�по э тап ное ре фор ми ро ва ние сло жив шей ся пен си он ной си с те мы, осу ще ст в ля ю щей
вы пла ту пен сий на рас пре де ли тель ной ос но ве;
–�вы ра бот ка пра во вых норм и ос нов ных ме то ди че ских и ор га ни за ци он ных ме ро -
при я тий, на пра в лен ных на вве де ние ме ха низ мов на ко пи тель но го фи нан си ро ва ния пен сий
и обес пе че ние их функ ци о ни ро ва ния;
–�пре об ра зо ва ние си с те мы пре до с та в ле ния до с роч ных пен сий в свя зи с осо бы ми ус -
ло ви я ми тру да пу тем пе ре хо да к на ко пи тель ным ме ха низ мам фи нан си ро ва ния до с роч ных
пен сий за счет до пол ни тель ных стра хо вых взно сов, обес пе чи ва ю щих не об хо ди мый раз мер
пен сии на пе ри од с мо мен та до с ти же ния льгот но го пен си он но го воз рас та до до с ти же ния об -
ще ус та но в лен но го пен си он но го воз рас та.
Со ци аль ная под держ ка на се ле ния бу дет ос но вы вать ся на прин ци пе ад рес ной на пра в -
лен но сти со ци аль ной по мо щи, су тью ко то рой яв ля ет ся со сре до то че ние го су дар ст вен ных ре -
сур сов на удо в ле тво ре нии по треб но стей наи бо лее ну ж да ю ще го ся на се ле ния, тех, кто са мо сто -
я тель но не мо жет пре одо леть труд ную жиз нен ную си ту а цию (ин ва ли ды, пре ста ре лые, оди но -
кие, дли тель но без ра бот ные и др.) Не об хо ди мые бюд жет ные ре сур сы для ока за ния ад рес ной
со ци аль ной по мо щи бу дут по лу че ны на ос но ве со кра ще ния бюд жет ных суб си дий про из во ди -
те лям то ва ров и ус луг, а так же льгот и вы плат, пре до с та в ля е мых по ка те го ри аль но му прин ци пу.

Ре фор ма жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва

Важ ней шим кри те ри ем эф фе к тив но сти пре об ра зо ва ний и оцен ки ре зуль та тов, до с тиг ну -
тых в ре фор ми ро ва нии жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва, яв ля ет ся со блю де ние в ре ги о нах фе -
де раль ных стан дар тов пе ре хо да на но вую си с те му оп ла ты жи лья и ком му наль ных ус луг.
Пе ре ход на но вую си с те му оп ла ты жи лья и ком му наль ных ус луг бу дет осу ще ст в лять ся с ис поль -
зо ва ни ем мер со ци аль ной за щи ты ма ло обес пе чен ных ка те го рий гра ж дан пу тем пре до с та в ле ния им ад -
рес ных суб си дий на оп ла ту жи лья и ком му наль ных ус луг в пре де лах со ци аль ной нор мы пло ща ди жи лья
и нор ма ти вов по треб ле ния ком му наль ных ус луг, с уче том со во куп но го до хо да се мьи и дей ст ву ю щих льгот.
К 2003 го ду пред сто ит за вер шить пе ре ход на пол ную оп ла ту на се ле ни ем за трат на все ви -
ды жи лищ но-ком му наль ных ус луг в ча с ти по кры тия те ку щих из дер жек. 

По ли ти ка в об ла с ти ре ги о наль но го раз ви тия

Сце нар ные ус ло вия функ ци о ни ро ва ния эко но ми ки ре ги о нов в 2002 го ду и до 2004 го да
ос но ва ны на со хра не нии бла го при ят ных тен ден ций раз ви тия от рас лей спе ци а ли за ции ря да круп -
ных эко но ми че ских рай онов Рос сии, до с тиг ну тых в 2000 го ду, и пред по ла га ют рас кры тие по тен ци -
аль ных воз мож но стей раз ви тия всех се к то ров эко но ми ки ре ги о нов с уче том су ще ст ву ю щих ог ра -
ни че ний – спро са на вну т рен нем и внеш нем рын ках и ин ве сти ци он ных воз мож но стей.
Глав ны ми ис точ ни ка ми ро с та ста нут сни же ние из бы точ ных из дер жек, обу сло в лен -
ных низ кой за груз кой мощ но стей и не эф фе к тив ным ис поль зо ва ни ем ра бо чей си лы, и ин тен -
сив ное об но в ле ние ос нов но го ка пи та ла. 
Пер во оче ред ной за да чей в пе ри од до 2004 го да яв ля ет ся улуч ше ние ус ло вий жиз ни в наи -
бо лее от ста ю щих ре ги о нах, что ста нет воз мож ным при ус той чи вом ро с те на ци о наль ной эко но ми ки. 



Внеш не э ко но ми че ская по ли ти ка 

Ус ло вия функ ци о ни ро ва ния внеш не эко но ми че ско го ком п ле к са в 2002–2004 го дах
бу дут оп ре де лять ся дей ст ви ем ря да вну т рен них и внеш них фа к то ров, клю че вы ми из ко то рых
яв ля ют ся вну т ри эко но ми че ские.
Ра с ши ре ние со во куп но го вну т рен не го спро са при ве дет к ча с тич ной пе ре ори ен та ции экс -
порт ных по ста вок сы рья и ма те ри а лов на оте че ст вен ный ры нок. Раз ре ше ние про б ле мы не пла те -
жей и нор ма ли за ция фи нан со вых рас че тов в стра не на фо не ре аль но го ук ре п ле ния руб ля и сни же -
ния в свя зи с этим эф фе к тив но сти экс порт ных опе ра ций бу дут спо соб ст во вать умень ше нию чрез -
мер ной за ви си мо сти Рос сии от вы во за уз кой но мен к ла ту ры сырь е вых то ва ров.
Рас сма т ри ва е мый пе ри од бу дет бла го при ят ным для им пор те ров. Ин ве сти ци он ный спрос,
обу сло в лен ный не об хо ди мо стью ра ди каль ной мо дер ни за ции тех но ло ги че ской ба зы на ци о наль -
но го хо зяй ст ва, бу дет яв лять ся мощ ным сти му лом уве ли че ния за ку пок вы со ко про из во ди тель но го
про мыш лен но го обо ру до ва ния. В то же вре мя мас со вый по тре би тель ский спрос, ори ен ти ру ю щий -
ся на оп ти маль ное со че та ние цен и по тре би тель ских ка честв из де лий, бу дет во все воз ра с та ю щей
сте пе ни удо в ле тво рять ся за счет про дук ции вну т рен не го про из вод ст ва.
Раз ви тие си с те мы ре гу ли ро ва ния внеш не эко но ми че ской де я тель но сти бу дет осу ще ст в -
лять ся под воз дей ст ви ем двух ос нов ных об сто я тельств: с од ной сто ро ны, даль ней шей ли бе ра ли за -
ции внеш не тор го во го, ин ве сти ци он но го и ва лют но го за ко но да тель ст ва, со з да ю щей бо лее бла го -
при ят ные и пред ска зу е мые ус ло вия для раз ви тия внеш не эко но ми че ской де я тель но сти, а с дру гой
сто ро ны, не об хо ди мо сти по га ше ния и об слу жи ва ния внеш не го дол га, что в сре д не сроч ной пер спе -
к ти ве со хра нит вы со кую фи с каль ную на груз ку на ВЭД, пре ж де все го в та мо жен но-та риф ной об ла -
с ти, и ока жет сдер жи ва ю щее вли я ние на раз ви тие внеш не эко но ми че ских свя зей.
Го су дар ст вен ная внеш не эко но ми че ская по ли ти ка Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти не -
та риф но го ре гу ли ро ва ния бу дет на пра в ле на на со вер шен ст во ва ние го су дар ст вен но го ре гу ли -
ро ва ния внеш не тор го вой де я тель но сти (с уче том норм и пра вил ВТО в ча с ти ли цен зи ро ва ния
экс пор та и им пор та то ва ров в Рос сий ской Фе де ра ции) с це лью упо ря до че ния и уп ро ще ния
по ряд ка ли цен зи ро ва ния и про це ду ры вы да чи ли цен зий, а так же со з да ния не об хо ди мых пра -
во вых ус ло вий для ре а ли за ции рос сий ски ми пред при ни ма те ля ми прав и воз мож но стей по
про дви же нию рос сий ских то ва ров на ми ро вой ры нок.

Ис ход ные ги по те зы и ос нов ные па ра ме т ры 

ма к ро эко но ми че ско го про гно за

Ма к ро э ко но ми че ские по ка за те ли про гно за, от ве ча ю щие сце нар ным ус ло ви ям, раз -
ра ба ты ва лись ис хо дя из от но си тель но бла го при ят ных внеш них и вну т рен них ус ло вий раз ви -
тия рос сий ской эко но ми ки и ба зи ро ва лись на дей ст вен но сти на ме чен ных Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции мер в со ци аль ной и хо зяй ст вен ной сфе рах. 
Внеш ние ус ло вия раз ви тия 
1.�Ва ри ан ты про гно за пред по ла га ют не ко то рое сни же ние сре д не кон т ракт ных цен на нефть
по срав не нию с 2000 го дом и их со хра не ние в ди а па зо не 17–23 дол ла ров за бар рель в 2002–2004 го дах.
2.�Ди на ми ка вы плат по внеш не му дол гу сфор ми ро ва на в ус ло ви ях без у с лов но го вы пол не -
ния всех обя за тельств.
3.�Прог ноз экс пор та неф ти ис хо дит из пред по ло же ния о со хра не нии или не зна чи тель -
но го по вы ше ния спро са на нефть со сто ро ны ос нов ных по тре би те лей. 
Вну т рен ние ус ло вия раз ви тия
1.�К ос нов ным ма к ро эко но ми че ским ус ло ви ям со з да ния бла го при ят но го ин ве сти ци он -
но го кли ма та и по вы ше ния бла го со с то я ния на се ле ния от но сит ся сни же ние ин фля ции. Ее ди на ми -
ка в оп ре де лен ной сте пе ни име ет це ле вой ха ра к тер. 
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В пе ри од до 2004 го да пред по ла га ет ся по с ле до ва тель ное сни же ние тем пов ин фля ции
с 17–19 про цен тов в те ку щем го ду до 8–10 про цен тов в 2004 го ду. В по с ле ду ю щие го ды ин фля -
ция про дол жит сни же ние. 
2.�Важ ны ми по ка за те ля ми, ха ра к те ри зу ю щи ми ка че ст во и воз мож но сти эко но ми че -
ско го ро с та, яв ля ют ся по ка за те ли энер го ем ко сти и элек т ро ем ко сти ВВП. Пре дус ма т ри ва ет ся
сни же ние энер го ем ко сти ВВП в 2004 го ду до 84% от уров ня 1997 го да, элек т ро ем кость ВВП со -
ста вит в 2004 го ду 93% от уров ня 1997 го да. 
3.�С уче том из ло жен ных со об ра же ний ди на ми ка та ри фов на про дук цию и ус лу ги ес те ст вен -
ных мо но по лий при ня та с уме рен ны ми тем па ми ро с та. По элек т ро энер гии на уро вень 1997 го да та ри -
фы бу дут до ве де ны к 2006 го ду, а в 2004 го ду со ста вят 0,95 от уров ня 1997 го да. По га зу в 2004 го ду та -
ри фы со ста вят 0,64–0,74 про тив уров ня 1997 го да, т.е. бу дут до ве де ны до уров ня 1997 го да не ра нее
2008–2010 го дов. Та ри фы на пе ре воз ки экс порт но-им порт ных гру зов же лез но до рож ным транс пор том
пред по ла га ет ся вы ров нять с уров нем та ри фов на пе ре воз ки для вну т рен не го по треб ле ния во вну т ри -
рос сий ском со об ще нии в 2001–2002 го дах. В 2004 го ду та ри фы со ста вят 0,72 про тив уров ня 1997 го да.
4.�Ди на ми ка со кра ще ния рас хо дов рас ши рен но го Пра ви тель ст ва долж на обес пе -
чить, с од ной сто ро ны, сни же ние на груз ки на эко но ми ку со сто ро ны го су дар ст ва, с дру гой
сто ро ны, без у с лов ное вы пол не ние го су дар ст вом сво их обя за тельств, вклю чая об слу жи ва ние
го су дар ст вен но го дол га и про ве де ние не об хо ди мых стру к тур ных ре форм. 
5.�С уче том мер в об ла с ти внеш не эко но ми че ской де я тель но сти и ва лют ной по ли ти ки
в про гно зе пред по ла га ет ся по с ле до ва тель ное сни же ние вы во за ка пи та ла за ру беж: к 2004 го -
ду со кра ще ние в два раза, за по с ле ду ю щие 6 лет – еще в 2,5 раза.
Под вли я ни ем со во куп но сти вну т рен них и внеш них фа к то ров, тор го во-по ли ти че ских ме -
ро при я тий по раз ви тию внеш ней тор го в ли ди на ми ка экс порт но-им порт ных опе ра ций
в 2002–2004 го дах бу дет ха ра к те ри зо вать ся по ло жи тель ны ми ве ли чи на ми, от ра жа ю щи ми объ е к -
тив ные про цес сы рас ши ре ния и уг луб ле ния уча стия Рос сии в ме ж ду на род ном раз де ле нии тру да. 
С уче том внеш не эко но ми че ской конъ юн к ту ры (це ны на нефть и спрос на энер го ре -
сур сы) и кон ку рен то спо соб но сти рос сий ской эко но ми ки тем пы ро с та экс пор та в 2002–2004
го дах бу дут ни же тем пов ро с та ВВП.
Тем пы ро с та им пор та бу дут опе ре жать тем пы ро с та ВВП (с уче том ук ре п ле ния ре аль -
но го кур са руб ля, ро с та по ста вок обо ру до ва ния и то ва ров для на се ле ния), что ска жет ся на со -
кра ще нии внеш не тор го во го саль до. Объ ем им пор та уве ли чит ся с 44,9 млрд. дол ла ров в 2000
го ду до 57 – 65 млрд. дол ла ров в 2004 го ду.
За да ча мо дер ни за ции эко но ми ки, ра ди каль но го по вы ше ния на этой ос но ве кон ку -
рен то спо соб но сти и эф фе к тив но сти оте че ст вен но го про из вод ст ва обу сла в ли ва ет не об хо ди -
мость прин ци пи аль но го рас ши ре ния ин ве сти ций в ос нов ной ка пи тал за счет всех ис точ ни -
ков фи нан си ро ва ния: соб ст вен ных средств пред при ятий, ос та ю щих ся ос нов ным ис точ ни ком
фи нан си ро ва ния, ино стран ных ин ве сти ций и за ем ных средств.
Ра с че ты по ка зы ва ют, что в 2001–2004 го дах ин ве сти ции бу дут уве ли чи вать ся тем па -
ми 5–7% в год и в 2004 го ду их при рост по от но ше нию к 2000 го ду со ста вит по пер во му ва ри -
ан ту про гно за 26%, а по вто ро му ва ри ан ту – 32 про цен та.
Ожи да ет ся уве ли че ние пря мых ино стран ных ин ве сти ций с 4,4 млрд. долл. в 2000 го -
ду до 7,5–8 млрд. долл. в 2004 го ду. 
Од нов ре мен но бу дет ук ре п лять ся тен ден ция уве ли че ния ре аль ных рас по ла га е мых до хо дов
на се ле ния. Ра с че ты, ба зи ру ю щи е ся на воз мож но стях эко но ми ки, по ка зы ва ют, что они мо гут воз рас -
ти тем па ми 5 – 7% в год и уве ли чат ся в 2004 го ду по срав не нию с 2000 го дом на 23–28 про цен тов. 
С уче том ди на ми ки ос нов ных ком по нент ко неч но го спро са тем пы ро с та ва ло во го
вну т рен не го про ду к та в 2002 – 2004 го дах со ста вят в сре д нем 4% в год.
В стру к ту ре ис поль зо ва ния ВВП по вы сит ся до ля вну т рен ней эко но ми ки в со во куп -
ном спро се (с 80% в 2000 г. до 93% в 2004 г.). При этом с опе ре жа ю щим тем пом воз рас тет до -
ля рас хо дов на ко неч ное по треб ле ние до маш них хо зяйств (с 46,9% до 55%) и до ля ва ло во го на -
ко п ле ния (с 17,2% до 21,2%), при умень ше нии чи с то го экс пор та (с19,4% до 7,3%).


