
Про ве де ние вы бо ров всех уров ней – де ло го су -
дар ст вен ной важ но сти, спо соб ст ву ю щее ста но в ле нию
и раз ви тию де мо кра ти че ской по ли ти че ской си с те мы
рос сий ско го об ще ст ва. От из би ра тель ных ко мис сий,
при зван ных обес пе чи вать и за щи щать из би ра тель ные
пра ва гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции, в боль шой сте -
пе ни за ви сит эф фе к тив ная за щи та ин сти ту тов го су дар -
ст вен ной вла сти от кор руп ции и кри ми наль но го вли я -
ния, ле ги тим ность из би ра тель но го про цес са.

Ус пеш но ре ше ны глав ные по ли ти че ские за да -
чи этих двух лет –про ве де ны пар ла мент ские и пре -
зи дент ские вы бо ры. Это бы ло под твер жде но так же
и ино стран ны ми (ме ж ду на род ны ми) на блю да те ля ми,
что, не со м нен но, яв ля ет ся наи луч шей оцен кой де я -
тель но сти из би ра тель ных ко мис сий всех уров ней,
уча ст во вав ших в про ве де нии вы бо ров.

Но фе де раль ные вы бо ры не бы ли един ст вен -
ны ми: 2000 год стал наи бо лее про ду к тив ным с точ ки
зре ния ре ги о наль ных из би ра тель ных кам па ний
и от ме чен из бра ни ем в 23 субъ е к тах Рос сий ской Фе -
де ра ции де пу та тов за ко но да тель ных ор га нов,
а в 44 – глав ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен -
ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Ор га ни за то рам вы бо ров во вза и мо дей ст вии
с ор га нами го су дар ст вен ной вла сти, кон ст ру к тив ны -
ми по ли ти че ски ми си ла ми уда лось про ве с ти из би ра -
тель ные кам па нии в со от вет ст вии с тре бо ва ни ями

Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и фе де раль но го
за ко но да тель ст ва. По с та в лен ные за да чи бы ли ре а ли -
зо ва ны на ос но ве но вых, бо лее со вер шен ных фе де -
раль ных за ко нов «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра -
тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра -
ж дан Рос сий ской Фе де ра ции» (да лее – Фе де раль ный
за кон), «О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции»
и «О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции»,
а так же при ве ден ных в ос нов ном в со от вет ст вие
с фе де раль ным из би ра тель ным за ко но да тель ст вом
ре ги о наль ных за ко нов о вы бо рах в ор га ны го су дар -
ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции
и ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

Аль тер на тив ность вы бо ров, борь ба по ли ти че -
ских объ е ди не ний и пар тий в хо де вы бо ров за
власть при во дят к то му, что на из би ра тель ные кам па -
нии се го д ня тра тят ся зна чи тель ные фи нан со вые
сред ст ва, а на пра в ля ют ся они на то, что бы за дей ст -
во вать мощ ные ин фор ма ци он ные и ад ми ни ст ра тив -
ные ре сур сы, ши ро ко ис поль зо вать вы со ко тех но ло -
гич ные сред ст ва аги та ции и пред вы бор ной борь бы,
на по куп ку те ле ви зи он ных ка на лов и га зет и т.д.

Без ак тив ной борь бы за го ло са из би ра те лей не -
воз мож но пред ста вить се бе ни фе де раль ные, ни ре ги -
о наль ные, ни ме ст ные вы бо ры, при чем уча ст ни кам
из би ра тель ных кам па ний не все гда уда ет ся удер жать -
ся в доз во лен ных за ко ном рам ках. Ак тив но за дей ст ву -
ют ся воз мож но сти «те не во го» ка пи та ла, с по мо щью
ко то ро го кри ми наль ные кру ги пы та ют ся про ве с ти во
власть сво их лю дей. В ре зуль та те фи нан со вый фа к тор
вста ет в один ряд с так на зы ва е мым ад ми ни ст ра тив -
ным ре сур сом, а в не ко то рых рос сий ских ре ги о нах –
да же об го ня ет его по ре зуль та тив но сти.

Кон т роль за ис поль зу е мы ми фи нан со вы ми сред -
ст ва ми ста но вит ся од ной из ба зо вых со ста в ля ю щих
в борь бе про тив те не во го фи нан си ро ва ния из би ра тель -
ных кам па ний кан ди да тов на вы бор ные долж но сти
и кри ми на ли за ции ор га нов го су дар ст вен ной вла сти.
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И З Б И Р А Т Е Л Ь Н А Я  С И С Т Е М А  Р О С С И И

Свою леп ту в ус пеш ное про ве де ние фе де раль ных
вы бо ров вне сла Кон т роль но-ре ви зи он ная служ ба при
ЦИК Рос сии, ко то рая на се го д няш ний день мо жет рас -
сма т ри вать ся как сло жив ший ся ин ст ру мент фи нан со во -
го кон т ро ля, а со в ме ст но с кон т роль но-ре ви зи он ны ми
служ ба ми при из би ра тель ных ко мис си ях субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции – как еще фор ми ру ю ща я ся,
но уже эф фе к тив но ра бо та ю щая си с те ма.

Кон т роль но-ре ви зи он ная служ ба при ЦИК Рос -
сии бы ла со з да на в 1995 го ду и в на сто я щее вре мя
осу ще ст в ля ет свою де я тель ность на ос но ва нии ут вер -
жден но го ЦИК Рос сии в де ка б ре 1998 го да По ло же ния
о Кон т роль но-ре ви зи он ной служ бе. В ее со ста ве: чле -
ны ЦИК Рос сии и со т руд ни ки ее Ап па ра та, пред ста ви -
те ли го су дар ст вен ных ор га нов, ми ни стерств и ве -
домств, в том чис ле Ми ни стер ст ва вну т рен них дел
Рос сий ской Фе де ра ции, Ми ни стер ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции по де лам пе ча ти, те ле ра дио ве ща ния
и средств мас со вых ком му ни ка ций, Ми ни стер ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции по на ло гам и сбо рам, Ми ни -
стер ст ва фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции, Ми ни -
стер ст ва юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции, Фе де раль -
ной служ бы без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции,
Фе де раль ной служ бы на ло го вой по ли ции Рос сий ской
Фе де ра ции, Цен т раль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра -
ции, Сбе ре га тель но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции.

Кон т роль но-ре ви зи он ные служ бы при ЦИК Рос -
сии и из би ра тель ных ко мис си ях субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции, а так же в ря де ок руж ных из би ра тель ных
ко мис сий на ча ли со з да вать ся в со от вет ст вии со стать ей
48 Фе де раль но го за ко на для осу ще ст в ле ния кон т ро ля за
це ле вым рас хо до ва ни ем де неж ных средств, вы де лен -
ных из би ра тель ным ко мис си ям на под го тов ку и про ве -
де ние вы бо ров, а так же кон т ро ля за ис точ ни ка ми по -
сту п ле ния, пра виль ным уче том и ис поль зо ва ни ем де -
неж ных средств из би ра тель ных фон дов, для про вер ки
фи нан со вых от че тов кан ди да тов, за реги ст ри ро ван ных
кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков.

Кон т роль но-ре ви зи он ные служ бы дей ст ву ют
при из би ра тель ных ко мис си ях всех субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и поч ти в 50 про цен тах ок руж -
ных и тер ри то ри аль ных ко мис сий.

С це лью обес пе че ния опе ра тив но сти по лу че ния
ин фор ма ции и обоб ще ния све де ний о фи нан си ро ва -
нии вы бо ров в рам ках ГАС «Вы бо ры» раз вер нут ком п -
лекс за дач «Кон т роль фи нан сов», по з во ля ю щий от сле -
жи вать дви же ние средств на из би ра тель ных сче тах
в ре аль ном мас шта бе вре ме ни. Его раз ра бот ка бы ла на -
ча та в 1999 го ду и обу сло в ле на твер дой по зи ци ей ЦИК
Рос сии по обес пе че нию ма к си маль ной про зрач но сти
по сту п ле ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых средств, вы -
яв ле нию и пре дот вра ще нию пра во на ру ше ний в фи нан -
со вой сфе ре при про ве де нии из би ра тель ных кам па ний,
со з да нию еди ной ин фор ма ци он ной си с те мы, ох ва ты -
ва ю щей из би ра тель ные ко мис сии всех уров ней.

Ито ги пар ла мент ских и пре зи дент ских вы бо ров
по ка за ли, что боль шую часть средств сво их из би ра тель -
ных фон дов (от 60 до 90 про цен тов от всех про из ве -
ден ных рас хо дов) кан ди да ты на вы бор ные долж но сти,

из би ра тель ные объ е ди не ния и бло ки тра тят на про ве -
де ние пред вы бор ной аги та ции (рис. 1 и 2). По э то му за -
ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние пра вил пред вы бор ной
аги та ции, ин фор ма ци он но го обес пе че ния и фи нан си -
ро ва ния из би ра тель ных кам па ний не толь ко при об ре -
та ют прин ци пи аль но важ ное зна че ние, но и долж ны
со з дать проч ную де мо кра ти че скую ос но ву про ве де ния
вы бо ров в Рос сий ской Фе де ра ции.
Рос сий ское из би ра тель ное за ко но да тель ст во
в зна чи тель ной ме ре от ве ча ет ин те ре сам при да ния
ци ви ли зо ван но го ха ра к те ра фор мам пред вы бор -
ной аги та ции и од но вре мен но пре д у сма т ри ва ет
круг за пре тов и ог ра ни че ний, за на ру ше ние ко то -
рых на сту па ет от вет ст вен ность.

Так, в Фе де раль ном за ко не зна чи тель ное ме с то
от ве де но ре гу ли ро ва нию во п ро сов про ве де ния пред -
вы бор ной аги та ции, оп ре де ле ны ме ры от вет ст вен но -
сти за на ру ше ние сро ков ее про ве де ния, ус та но в лен
под роб ный по ря док пре до с та в ле ния бес плат ных
эфир но го вре ме ни и пе чат ной пло ща ди кан ди да там
на вы бор ные долж но сти, из би ра тель ным объ е ди не -
ни ям и бло кам. Ре гу ли ру ет ся по ря док про ве де ния
кан ди да та ми, из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми
и бло ка ми пред вы бор ной аги та ции в сред ст вах мас -
со вой ин фор ма ции за пла ту. Один из глав ных прин -
ци пов, за ло жен ных в Фе де раль ном за ко не, – обес пе -
чить за ре ги ст ри ро ван ным кан ди да там рав ные ус ло -
вия до с ту па к сред ст вам мас со вой ин фор ма ции для
про ве де ния пред вы бор ной аги та ции.

Осо бое зна че ние в фе де раль ном из би ра тель -
ном за ко но да тель ст ве при об рел во п рос фи нан си ро -
ва ния под го тов ки и про ве де ния вы бо ров, а так же из -
би ра тель ных кам па ний кан ди да тов, из би ра тель ных
объ е ди не ний и бло ков. Так, пре д у сма т ри ва ет ся воз -
мож ность вне се ния по ус мо т ре нию кан ди да та, из би -
ра тель но го объ е ди не ния или бло ка из би ра тель но го
за ло га для ре ги ст ра ции кан ди да та, спи ска кан ди да тов
вме сто пред ста в ле ния под пи сей из би ра те лей. За лог
дол жен вно сить ся из средств из би ра тель но го фон да.

Ус та но в ле ны сро ки об ра зо ва ния из би ра тель -
ных фон дов кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не -
ний и бло ков, ис точ ни ки фор ми ро ва ния из би ра тель -
ных фон дов, пе ре чень ор га ни за ций и лиц, ко то рым
за пре ща ет ся вно сить по жер т во ва ния в из би ра тель -
ные фон ды кан ди да тов, за ре ги ст ри ро ван ных кан ди -
да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков.

В ча ст но сти, ус та но в лен за прет на по жер т во ва -
ния в из би ра тель ные фон ды со сто ро ны юри ди че ских
лиц, за ре ги ст ри ро ван ных ме нее чем за один год до
дня го ло со ва ния, что долж но вос пре пят ст во вать об ра -
зо ва нию юри ди че ских лиц спе ци аль но, «к слу чаю»,
для вне се ния по жер т во ва ний в из би ра тель ный фонд.
Уточ не ны по ло же ния, ка са ю щи е ся за пре тов на про ве -
де ние в поль зу за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов, из -
би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков ка ких-ли бо дей -
ст вий (за ис клю че ни ем осу ще ст в ля е мых до б ро воль -
но, лич но и бес плат но гра ж да ни ном), не оп ла чи ва е -
мых из из би ра тель но го фон да. За пре ща ет ся фи нан си -
ро ва ние из би ра тель ных кам па ний, ми нуя из би ра тель -



ные фон ды, как со сто ро ны кан ди да тов, из би ра тель -
ных объ е ди не ний и бло ков, так и иных лиц.

Осо бое вни ма ние в из би ра тель ном за ко но да тель -
ст ве уде ле но во п ро сам кон т ро ля за ис поль зо ва ни ем
средств из би ра тель ных фон дов, от чет но сти кан ди да тов,
за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов, из би ра тель ных объ е -
ди не ний и бло ков по сред ст вам, из рас хо до ван ным на
про ве де ние из би ра тель ных кам па ний.

Весь ма су ще ст вен ным мо мен том яв ля ет ся и то,
что пред се да те ли из би ра тель ных ко мис сий не сут от вет -
ст вен ность за це ле вое ис поль зо ва ние де неж ных средств,
вы де лен ных на под го тов ку и про ве де ние вы бо ров.

За ко но да тель ст во пре до с та ви ло из би ра те лям
воз мож ность бо лее под роб но уз нать о био гра фии,
гра ж дан ст ве, су ди мо стях кан ди да тов, о при над ле жа -
щем им иму ще ст ве и до хо дах, а так же об иных, су ще -
ст вен ных для из би ра те лей фа к тах.

Фе де раль ный за кон «О вы бо рах де пу та тов Го -
су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос -
сий ской Фе де ра ции» уже сто чил тре бо ва ния к со блю -
де нию из би ра тель ных норм в от но ше нии про ве де -
ния пред вы бор ной аги та ции и фи нан си ро ва ния из -
би ра тель ных кам па ний. Так, на при мер, кан ди да ты,
за ре ги ст ри ро ван ные кан ди да ты, из би ра тель ные объ -
е ди не ния и бло ки долж ны пред ста вить в со от вет ст -
ву ю щие из би ра тель ные ко мис сии три фи нан со вых
от че та: од но вре мен но с пред ста в ле ни ем не об хо ди -
мых для ре ги ст ра ции до ку мен тов, пе ред днем го ло -
со ва ния и ито го вый. Ко пии фи нан со вых от че тов пе -
ре да ют ся в сред ст ва мас со вой ин фор ма ции.

Ус та но в ле ны пре дель ные раз ме ры рас хо до ва -
ния средств из би ра тель ных фон дов, по жер т во ва ний
и пе ре чис ле ний. Пре дус мо т ре ны ме ха низ мы кон т ро -
ля за за кон но стью фор ми ро ва ния из би ра тель ных
фон дов, вклю ча ю щие со т руд ни че ст во из би ра тель ных
ко мис сий с ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти Рос сий -
ской Фе де ра ции и субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции,
упол но мо чен ны ми ими ор га на ми и ор га ни за ци я ми,
осу ще ст в ля ю щи ми ре ги ст ра цию юри ди че ских лиц,
фи ли а ла ми Сбер бан ка Рос сий ской Фе де ра ции.

Фе де раль ный за кон «О вы бо рах Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции» шаг нул даль ше и пре до с та -
вил ЦИК Рос сии пра во про ве де ния де таль ной про вер -
ки до с то вер но сти био гра фи че ских и иных све де ний,
пре до с та в лен ных кан ди да том, из би ра тель ным объ е -
ди не ни ем, бло ком, ини ци а тив ной груп пой из би ра те -
лей, вы дви нув ших кан ди да та, и вклю ча ю щих ин фор -
ма цию не толь ко о нем са мом, но и об иму ще ст ве, до -
хо дах и обя за тель ст вах иму ще ст вен но го ха ра к те ра
чле нов его се мьи (су п ру га и де тей кан ди да та).

Мно гие но вел лы это го за ко на не толь ко уст ра -
ни ли бе лые пят на в пра во вом ре гу ли ро ва нии и не ко -
то рые не до с тат ки ста ро го за ко на, но и впи та ли в се -
бя по ло жи тель ную пра к ти ку фе де раль ных и ре ги о -
наль ных из би ра тель ных кам па ний по с лед них лет.
Ус та но в ле ны бо лее же ст кие ог ра ни че ния на ис поль -
зо ва ние пре и му ществ долж но ст но го или слу жеб но го
по ло же ния, бо лее чет ко оп ре де ле ны пра ви ла про ве -
де ния пред вы бор ной аги та ции.

Пра к ти ка про ве де ния вы бо ров по ка за ла не об -
хо ди мость со з да ния до пол ни тель но го ин ст ру мен та -
рия для уси ле ния мер воз дей ст вия на не до б ро со ве ст -
ных уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са, в том чис -
ле до пу с тив ших ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше -
ния. Осо бен но важ ны в этом пла не нор мы Фе де раль -
но го за ко на «Об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
юри ди че ских лиц за на ру ше ние за ко но да тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах и ре фе рен ду мах».
Впер вые ус та но в ле на от вет ст вен ность юри ди че ских
лиц за 10 со ста вов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ний, в том чис ле за не ис пол не ние ре ше ний из би ра -
тель ных ко мис сий, на ру ше ние ус ло вий пред вы бор -
ной аги та ции, пра вил ре к ла ми ро ва ния ком мер че -
ской де я тель но сти уча ст ни ков из би ра тель ной кам па -
нии, под куп из би ра те лей и осу ще ст в ле ние бла го тво -
ри тель ной де я тель но сти с на ру ше ни ем за ко на, ока -
за ние фи нан со вой или иной ма те ри аль ной под держ -
ки по ми мо из би ра тель ных фон дов и т.п.

Та ким об ра зом, рос сий ское из би ра тель ное за -
ко но да тель ст во, де я тель ность ЦИК Рос сии и из би ра -
тель ных ко мис сий всех уров ней бы ли на пра в ле ны
на со з да ние до с та точ ной пра во вой ба зы и ком п ле к са
ор га ни за ци он ных ме ро при я тий для про ве де ния вы -
бо ров раз лич но го уров ня в со от вет ст вии с об ще при -
знан ны ми де мо кра ти че ски ми стан дар та ми.

Тем не ме нее, как по ка за ла пра к ти ка, при про -
ве де нии из би ра тель ных кам па ний от ме ча лись су ще -
ст вен ные на ру ше ния из би ра тель но го за ко но да тель ст -
ва, а у из би ра тель ных ко мис сий воз ни ка ли серь ез ные
тру д но сти в осу ще ст в ле нии кон т ро ля за со блю де ни -
ем по ряд ка и пра вил про ве де ния пред вы бор ной аги -
та ции, за ис поль зо ва ни ем фи нан со вых средств.

По ли ти че ские си лы, уча ст во вав шие в ре ги о -
наль ных из би ра тель ных кам па ни ях, прив нес ли в них
осо бый на кал по ли ти че ской борь бы и рост про ти во -
сто я ния со пер ни ков: бы ли и гром кие су деб ные де ла,
и вой на ком про ма тов, и за каз ные ста тьи в сред ст вах
мас со вой ин фор ма ции, и мно гое дру гое.

Не об хо ди мо учи ты вать и то, что при на ли чии
об щих ха ра к тер ных черт из би ра тель ных кам па ний
си ту а ция на ре ги о наль ных вы бо рах ока зы ва ет ся не -
сколь ко иной, чем на вы бо рах фе де раль но го уров ня,
и за ча с тую они ха ра к те ри зу ют ся боль шей же ст ко -
стью, рез ким уси ле ни ем воз дей ст вия PR-тех но ло гий,
изо щ рен но стью пред вы бор ной аги та ции, а не ред ко
и мень шей про зрач но стью. По э то му воз ни ка ю щие
«осо бен ные» си ту а ции не об хо ди мо учи ты вать при
вне се нии со от вет ст ву ю щих вза и мо свя зан ных из ме -
не ний и до пол не ний в фе де раль ное и ре ги о наль ное
из би ра тель ное за ко но да тель ст во.

Как при со вер шен ст во ва нии за ко но да тель ст ва,
так и в ра бо те из би ра тель ных ко мис сий не об хо ди мо
учи ты вать по сто ян ный рост про фес си о наль но го ма -
с тер ст ва рос сий ских «по лит пи ар щи ков». Тем не ме -
нее «пи а ров ские» ко ман ды, на при мер, пре тен ден тов
на гу бер на тор ские крес ла на ре ги о наль ных вы бо рах,
ве ли столь ак тив ные про па ган ди ст ские кам па нии
в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции, что мож но бы ло
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бы го во рить как о «еди ном стан дар те» при ме не ния
«чер ных PR-тех но ло гий», так и об ос во е нии ин ди ви -
ду аль ных ме то дов борь бы за умы и на стро е ния из би -
ра те лей, где бы вы бо ры ни про хо ди ли – в Ка ли нин -
гра де или Вла ди во сто ке, Вол го гра де или Ту ле, Со чи
или Брян ске. При ве ду не ко то рые при ме ры.

PR-ко ман ды, вы са жи ва ясь «де сан том» в ре ги о -
нах, без стес не ния за я в ля ют, что все фи нан со вые за -
тра ты, свя зан ные с при вле че ни ем их к ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти, уже за ло же ны в сто и мость
ус луг и в сот ни раз пре во с хо дят сум мы воз мож ных
штра фов. Бо лее то го, рас цен ки пуб ли ку ют ся в ме ст -
ной прес се, а их мас шта бы со по с та ви мы с пре дель ны -
ми раз ме ра ми из би ра тель ных фон дов кан ди да тов.

Ме ж ду тем стру к ту ра рас хо дов средств из би ра -
тель ных фон дов кан ди да тов на пар ла мент ских и пре зи -
дент ских вы бо рах, ко то рую с оп ре де лен ной сте пе нью
до пу с ти мо сти мож но бы ло бы рас про стра нить и на ре -
ги о наль ные вы бо ры, по ми мо чрез вы чай но вы со кой до -
ли на пра в ля е мых на про ве де ние пред вы бор ной аги та -
ции средств (о чем уже го во ри лось вы ше, рис. 1 и 2), по -
ка за ла и дру гое яв ле ние, ин те рес ное для нас с по зи ций
кон т ро ля за «те не вым» фи нан си ро ва ни ем из би ра тель -
ных кам па ний. Это – чрез вы чай но низ кая до ля оп ла ты
ра бот (ус луг) ин фор ма ци он но го и кон суль та ци он но го
ха ра к те ра, со ста в ля ю щих со от вет ст вен но лишь 0,6
и 0,11 про цен та, хо тя имен но имид жмей кер ские фир мы
и яв ля ют ся ос нов ны ми «куз не ца ми» по бе ды на вы бо рах.

Стре м ле ние скрыть фи нан со вые за тра ты и их ис -
точ ни ки при ве ли к то му, что ре ги о наль ные пе ри о ди че -
ские пе чат ные из да ния в Уд мурт ской Рес пуб ли ке, Став -
ро поль ском крае, Вла ди мир ской, Ка ли нин град ской, Ма -
га дан ской, Псков ской об ла с тях и мно гих дру гих ре ги о -
нах не счи та ли для се бя обя за тель ным пуб ли ко вать све -
де ния об оп ла те аги та ци он ных ма те ри а лов из из би ра -
тель ных фон дов кон крет ных кан ди да тов; рас про стра -
ня лись так же бес плат ные пе чат ные ма те ри а лы, ти ра жи
ко то рых пре вы ша ли ти ра жи всех из да ний в дан ном ре -
ги о не; воз ни ка ли га зе ты-двой ни ки и так да лее.

Обыч ным сред ст вом до с ти же ния це ли, осо бен но
на гу бер на тор ских вы бо рах, ста ло ис поль зо ва ние «ад -
ми ни ст ра тив но го ре сур са», в том чис ле ока за ние сред -
ст ва ми мас со вой ин фор ма ции пред поч те ний от дель -
ным кан ди да там, при чем оп ла та эфир но го вре ме ни
и пе чат ных пло ща дей для аги та ци он ной де я тель но сти
про из во ди лась по ми мо из би ра тель ных фон дов кан ди -
да тов; на пра в ле ние средств ре ги о наль ных и ме ст ных
бюд же тов на де я тель ность пе чат ных и элек трон ных
средств мас со вой ин фор ма ции, под дер жи ва ю щих бал -
ло ти ру ю щих ся ру ко во ди те лей. Все это име ло ме с то
в аб со лют ном боль шин ст ве ре ги о нов, но осо бен но
рель еф но про яви лось в Уд мурт ской Рес пуб ли ке, Рес пуб -
ли ке Ма рий Эл, Вла ди мир ской, Кур ган ской и Тю мен -
ской об ла с тях, где в ка че ст ве кан ди да тов вы сту па ли
дей ст ву ю щие гла вы ис пол ни тель ной вла сти ре ги о нов.

При ме ров мож но бы ло бы при ве с ти еще мно -
го, но не в их ко ли че ст ве де ло. Проб ле ма со сто ит
в том, как про ти во сто ять по доб ным на ру ше ни ям
и «чер ным PR-тех но ло ги ям»?

Нам ви дят ся два пу ти. Пер вый – это ак ти ви за -
ция де я тель но сти кон т роль но-ре ви зи он ных служб
при из би ра тель ных ко мис си ях по со вер шен ст во ва -
нию и эф фе к тив но му при ме не нию из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва с уче том при об ре тен но го во вре мя
из би ра тель ных кам па ний опы та.

И вто рой – ис поль зо ва ние ме ха низ мов ус та но в ле -
ния же ст ко го фи нан со во го кон т ро ля за пред вы бор ной
аги та ци ей, пре се че ние не за кон но го ис поль зо ва ния кан ди -
да та ми де неж ных средств в об ход из би ра тель ных фон дов.

В ка ких на пра в ле ни ях долж на про хо дить их
ре а ли за ция?

Со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва – од но из
при ори тет ных на пра в ле ний в де я тель но сти го су дар -
ст вен ных ор га нов вла сти. ЦИК Рос сии про во дит боль -
шую ра бо ту в этом на пра в ле нии. С уче том про ве ден -
ных фе де раль ных и ре ги о наль ных из би ра тель ных
кам па ний про дол жа ет ся со вер шен ст во ва ние Фе де -
раль но го за ко на, в том чис ле под го то в ле ны пред ло -
же ния по вне се нию из ме не ний и пра ви ла про ве де ния
пред вы бор ной аги та ции, ре ше ние про б ле мы не ле -
галь но го фи нан си ро ва ния. На при мер, есть пред ло же -
ние при под нять план ку пре дель ных рас хо дов из би ра -
тель ных фон дов, как, в ча ст но сти, уже сде ла но в за ко -
но да тель ст ве Рес пуб ли ки Та тар стан. Это, в свою оче -
редь, по з во лит кан ди да там, поль зу ю щим ся под держ -
кой тех или иных фи нан со вых групп, ле га ли зо вать
де неж ные сред ст ва че рез свой из би ра тель ный фонд.
Од нов ре мен но с этим не об хо ди мо уже сто чить от вет -
ст вен ность кан ди да тов, а ес ли вы яс нит ся, что сум ма
по тра чен ных средств пре вы ша ет раз ре шен ные за ко -
но да тель ст вом пре дель ные раз ме ры, ска жем, на 30
про цен тов, то кан ди дат сни ма ет ся с ре ги ст ра ции.

Впол не ре зон ным счи та ем пред ло же ние о сня -
тии кан ди да тов с ре ги ст ра ции толь ко на ос но ва нии
ре ше ния су да, а сня тие кан ди да та за три дня до вы -
бо ров не об хо ди мо во об ще за пре тить.

Бы ло бы це ле со об раз ным рас смо т реть во п рос
о бо лее чет ком оп ре де ле нии име ю ще го ся в Фе де раль ном
за ко не по ня тия су ще ст вен ной не до с то вер но сти све де -
ний как ос но ва ния для сня тия кан ди да та с «пред вы бор -
но го ма ра фо на» и ре ко мен до вать вне сти в ре ги о наль ные
за ко ны о вы бо рах со от вет ст ву ю щие пра во вые нор мы.

Сле до ва ло бы уже сто чить ме ры от вет ст вен но сти
кан ди да тов за ис поль зо ва ние фи нан со вых средств в об ход
из би ра тель ных фон дов, вплоть до сня тия с ре ги ст ра ции.

Осо бое зна че ние име ет со вер шен ст во ва ние за ко -
нов, со пря жен ных с из би ра тель ным за ко но да тель ст вом,
в ча ст но сти, На ло го во го ко де к са, о сред ст вах мас со вой
ин фор ма ции и так да лее.

Мно го во п ро сов в об ще ст ве воз ни ка ет в от но ше -
нии фи нан си ро ва ния сво их из би ра тель ных кам па ний
со сто ро ны по ли ти че ских об ще ст вен ных объ е ди не ний.
За ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние де я тель но сти по ли ти -
че ских пар тий, уча ст ву ю щих в из би ра тель ном про цес -
се, ста нет бо лее эф фе к тив ным в свя зи с при ня ти ем Фе -
де раль но го за ко на «О по ли ти че ских пар ти ях». Его це -
лью яв ля ет ся ре а ли за ция по ло же ний Кон сти ту ции Рос -
сий ской Фе де ра ции о при зна нии в Рос сий ской Фе де ра -



ции по ли ти че ско го мно го об ра зия и мно го пар тий но -
сти, кон ст ру и ро ва ние ин сти ту та по ли ти че ских пар тий
как су ще ст вен но го и не об хо ди мо го эле мен та гра ж дан -
ско го об ще ст ва, за кре п ле ние ста ту са по ли ти че ских пар -
тий как един ст вен ных уча ст ни ков из би ра тель но го про -
цес са. Для осу ще ст в ле ния этой це ли пред ла га ет ся ре ше -
ние це ло го ря да за дач, в том чис ле и обес пе че ние про -
зрач но сти фи нан со вой и хо зяй ст вен ной де я тель но сти
пар тий, а так же уси ле ние ин фор ми ро ван но сти об ще ст -
ва об ис точ ни ках их фи нан си ро ва ния.

Не с мо т ря на тру д но сти, из би ра тель ные ко мис -
сии субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вии
с фе де раль ным и ре ги о наль ным из би ра тель ным за ко -
но да тель ст вом осу ще ст в ля ли кон т роль за со блю де ни ем
из би ра тель ных прав гра ж дан при про ве де нии пред вы -
бор ной аги та ции. При ни ма лись ме ры, на пра в лен ные
на пре се че ние на ру ше ний; ви нов ные в на ру ше нии за -
ко но да тель ст ва при вле ка лись к от вет ст вен но сти.

Но сле ду ет при знать, что, ра бо тая в слож ных ус -
ло ви ях ско ро теч но сти из би ра тель ных кам па ний, же ст -
ко го со пер ни че ст ва ме ж ду кан ди да та ми на вы бор ные
долж но сти, ис поль зо ва ния весь ма изо щ рен ных пред вы -
бор ных тех но ло гий, из би ра тель ные ко мис сии не все гда
мог ли пра виль но оце нить воз ни ка ю щие кол ли зии,
не в пол ной ме ре ис поль зо ва ли свои пол но мо чия для
при вле че ния на ру ши те лей за ко на к от вет ст вен но сти,
не до с та точ но це ле на пра в лен но вза и мо дей ст во ва ли
с пра во ох ра ни тель ны ми и дру ги ми го су дар ст вен ны ми
ор га на ми, ор га ни за ци я ми и уч ре ж де ни я ми.

Ана лиз пра к ти ки из би ра тель ных кам па ний по с -
лед них лет по ка зал от сут ст вие тес но го ра бо че го вза и -
мо дей ст вия из би ра тель ных ко мис сий с тер ри то ри аль -

ны ми под раз де ле ни я ми Ми ни стер ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции по де лам пе ча ти, те ле ра дио ве ща ния
и средств мас со вых ком му ни ка ций. Ме ж ду тем та кое
со т руд ни че ст во по з во ли ло бы ак тив нее ис поль зо вать
пре д у смо т рен ный Фе де раль ным за ко ном «О ли цен зи -
ро ва нии от дель ных ви дов де я тель но сти» ме ха низм
ли ше ния элек трон ных средств мас со вой ин фор ма -
ции, гру бо на ру ша ю щих за ко но да тель ст во о вы бо рах,
воз мож но сти осу ще ст в лять свою де я тель ность.

По жа луй, мож но на звать лишь един ст вен ный слу -
чай по доб но го ро да, ко гда Из би ра тель ная ко мис сия
Вла ди мир ской об ла с ти об ра ти лась с та ким тре бо ва ни ем
в тер ри то ри аль ное под раз де ле ние Мин пе ча ти Рос сии.

Для ис пра в ле ния си ту а ции ЦИК Рос сии ре ко -
мен ду ет из би ра тель ным ко мис си ям вы ра бо тать и при -
дер жи вать ся об щей прин ци пи аль ной по зи ции с пра -
во ох ра ни тель ны ми ор га на ми, Мин пе ча ти Рос сии
и его тер ри то ри аль ны ми под раз де ле ни я ми. За кон
един для всех, а ка ж дый факт на ру ше ния дол жен ста -
но вить ся пред ме том глас но сти и по лу чать со от вет ст -
ву ю щую оцен ку пра во ох ра ни тель ных ор га нов. По э то -
му без ко ор ди на ции дей ст вий всех за ин те ре со ван ных
ор га ни за ций, на пра в лен ных на пре се че ние на ру ше -
ний пра вил пред вы бор ной аги та ции, нам не обой тись.

Дру гое на пра в ле ние на шей ра бо ты в де ле про -
ти во сто я ния «чер ным PR-тех но ло ги ям» – это кон т -
роль за фи нан си ро ва ни ем вы бо ров, осу ще ст в ля е мый
кон т роль но-ре ви зи он ны ми служ ба ми при из би ра -
тель ных ко мис си ях, ко то рый в свою оче редь раз де -
ля ет ся на две со ста в ля ю щие.

Пер вая со ста в ля ю щая ка са ет ся фи нан си ро ва ния
из би ра тель ных ко мис сий всех уров ней (на ней мы ос -
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РАСХОДОВАНИЕ СРЕДСТВ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ФОНДОВ
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ, БЛОКОВ, ПРИНИМАВШИХ 
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та но вим ся ни же). И вто рая – фи нан си ро ва ние из би ра -
тель ных кам па ний кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди -
не ний и бло ков. Рас смо т рим осо бен но сти ка ж дой из
них в про шед ших из би ра тель ных кам па ни ях.

Ос нов ная до ля фи нан со вых на ру ше ний в из -
би ра тель ных кам па ни ях, в том чис ле на ре ги о наль -
ных вы бо рах, свя за на с фор ми ро ва ни ем и рас хо до -
ва ни ем средств из би ра тель ных фон дов кан ди да тов,
из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков, пред ста в ле -
ни ем све де ний о до хо дах и иму ще ст ве кан ди да тов,
за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов и с про ве де ни ем
пред вы бор ной аги та ции. Та кие на ру ше ния вы яв ле -
ны в аб со лют ном боль шин ст ве ре ги о нов, но осо бо
от ме че ны пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми в Рес пуб -
ли ке Бу ря тия, Став ро поль ском крае, Ар хан гель ской,
Ро с тов ской и Там бов ской об ла с тях.

На при мер, в пе ри од пар ла мент ских вы бо ров по
ини ци а ти ве кон т роль но-ре ви зи он ной служ бы при Из -
би ра тель ной ко мис сии Ро с тов ской об ла с ти и се ми
ок руж ных из би ра тель ных ко мис сий 46 ре да к то рам
пе ри о ди че ских пе чат ных из да ний бы ли на пра в ле ны
пред пи са ния об уст ра не нии до пу щен ных на ру ше ний,
а в от но ше нии 14 га зет и те ле ра дио ком па ний бы ли не
толь ко воз бу ж де ны, но и за вер ше ны де ла о при вле че -
нии их к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти.

На и боль шие спо ры вы зы ва ют све де ния об
иму ще ст ве кан ди да тов. Сле ду ет ска зать, что су ды
рас сма т ри ва ют зна чи тель ное ко ли че ст во жа лоб та -
ко го ро да; но при этом от ме ча ет ся, что из би ра тель -
ные ко мис сии в це лом пра виль но при ме ня ют со от -
вет ст ву ю щее за ко но да тель ст во, а по да ва е мые на дей -
ст вия и по ста но в ле ния из би ра тель ных ко мис сий жа -
ло бы ос та в ля ют ся су да ми без удо в ле тво ре ния.

Ис к лю чи тель но важ ное на пра в ле ние ра бо ты –
это кон т роль за по сту п ле ни ем и рас хо до ва ни ем средств
из би ра тель ных фон дов и про вер ка жер т во ва те лей. По -
ло жи тель ный опыт та ко го ро да на ко п лен в ко мис си ях
Ки ров ской, Кур ской и Псков ской об ла с тей, ко то рые су -
ме ли вы явить по жер т во ва ния, по сту пив шие в из би ра -
тель ные фон ды с на ру ше ни ем ус та но в лен но го по ряд ка,
на об щую сум му поч ти в 2,5 млн. руб лей.

Од нов ре мен но кон т роль за не за кон ны ми жер т -
во ва те ля ми мо жет су ще ст вен но по пол нить ме ст ный
бюд жет, как это про изош ло, на при мер, в Кур ской,
Псков ской, Са мар ской, Твер ской, Тю мен ской и Туль ской
об ла с тях в хо де про ве де ния вы бо ров гу бер на то ров. Из -
би ра тель ные ко мис сии осу ще ст в ля ли кон т роль за кон -
но сти по сту п ле ний по жер т во ва ний от всех юри ди че -
ских и боль шин ст ва фи зи че ских лиц в из би ра тель ные
фон ды кан ди да тов. В ре зуль та те это го бы ли вы яв ле ны
и пе ре чис ле ны в бюд же ты ука зан ных об ла с тей весь ма
зна чи тель ные сум мы ано ним ных по жер т во ва ний,
а жер т во ва те лям воз вра ще ны сред ст ва, по сту пив шие
с на ру ше ни ем ус та но в лен но го по ряд ка.

По ми мо на ру ше ний, при фор ми ро ва нии из би -
ра тель ных фон дов, кон т роль но-ре ви зи он ны ми служ -
ба ми так же бы ли вы яв ле ны не до с тат ки, ка са ю щи е ся
их ис поль зо ва ния, та кие, как не со от вет ст вие ме ж ду
све де ни я ми, со дер жа щи ми ся в фи нан со вых от че тах,

учет ных фор мах, с од ной сто ро ны, и ин фор ма ци ей
от де ле ний Сбер бан ка Рос сии, с дру гой; не свое вре мен -
ный учет воз вра та ли бо пе ре чис ле ния по жер т во ва -
ний, по сту пив ших с на ру ше ни ем ус та но в лен но го по -
ряд ка фор ми ро ва ния из би ра тель ных фон дов.

Есть фа к ты, хо тя они и еди нич ны, сви де тель ст ву ю -
щие о том, что при хо ро шо ор га ни зо ван ном вза и мо дей -
ст вии и ак тив ном ис поль зо ва нии воз мож но стей кон т -
роль но-ре ви зи он ных служб уда лось не толь ко вы явить
и за до ку мен ти ро вать фа к ты на ру ше ния из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва, но и при ме нить ме ры от вет ст вен но сти.

В ка че ст ве при ме ра – пре це дент, со з дан ный
в Ар хан гель ской об ла с ти, ко гда из бра ние од но го из
кан ди да тов в об ла ст ное Со б ра ние де пу та тов при зна -
но не дей ст ви тель ным в свя зи с ис поль зо ва ни ем им
средств, по ми мо из би ра тель но го фон да. Это ре ше -
ние бы ло при ня то, не смо т ря на то, что на ру ше ния
бы ли вы яв ле ны уже по окон ча нии вы бо ров.

Ос но вы ва ясь на ито гах про ве ден ных из би ра тель -
ных кам па ний, мож но твер до ска зать, что вы бран ный
путь фи нан со во го кон т ро ля по сред ст вом де я тель но сти
кон т роль но-ре ви зи он ных служб ве рен и весь ма ре зуль -
та ти вен. Опе ра тив но и про фес си о наль но кон т роль но-
ре ви зи он ные служ бы дей ст ву ют, на при мер, в Рес пуб ли -
ке Ко ми, Крас но дар ском крае, Ро с тов ской и Кам чат ской
об ла с тях и ря де дру гих ре ги о нов.

Не с мо т ря на про дол жа ю щий ся пе ри од ста но в ле -
ния кон т роль но-ре ви зи он ных служб, их ста тус до с та -
точ но вы сок, по сколь ку от де я тель но сти са мих из би ра -
тель ных ко мис сий за ви сит фор ми ро ва ние всех из би ра -
е мых в стра не ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, а пред -
се да тель из би ра тель ной ко мис сии субъ е к та Рос сий ской
Фе де ра ции за ни ма ет долж ность на уров не за ме с ти те ля
гла вы ис пол ни тель но го ор га на вла сти ре ги о на.

Од нов ре мен но от но ше ние к кон т роль но-ре ви зи -
он ным служ бам во мно гом за ви сит от то го, как за ре ко -
мен до ва ла се бя из би ра тель ная ко мис сия, как ис поль зу -
ет свои пол но мо чия и ав то ри тет в во п ро сах обес пе че -
ния вза и мо дей ст вия го су дар ст вен ных, пра во ох ра ни -
тель ных и кон т ро ли ру ю щих ор га нов в ре ги о не.

Ос нов ной тру д но стью в ра бо те кон т роль но-ре ви -
зи он ных служб при из би ра тель ных ко мис си ях субъ е к -
тов Рос сий ской Фе де ра ции ста ло не до с та точ но тес ное
вза и мо дей ст вие с уч ре ж де ни я ми Сбер бан ка Рос сии.
Бан ки – дер жа те ли спе ци аль но го из би ра тель но го сче та
кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков не
в пол ной ме ре и не в срок вы пол ня ли воз ло жен ную на
них за ко ном обя зан ность – пе ри о ди че ски пред ста в лять
ин фор ма цию о по сту п ле нии и рас хо до ва нии средств,
на хо дя щих ся на сче те дан но го кан ди да та. В ча ст но сти,
в Тю мен ской и Брян ской об ла с тях при про ве де нии вы -
бо ров глав ис пол ни тель ных ор га нов вла сти ин фор ма -
ция пред ста в ля лась край не не опе ра тив но.

К со жа ле нию, при хо дит ся кон ста ти ро вать, что со -
в ме ст ная ра бо та кон т роль но-ре ви зи он ных служб с ор га -
на ми про ку ра ту ры за ча с тую не до с та точ но ско ор ди ни ро -
ва на, нет чет ких схем вза и мо дей ст вия, по ряд ка и пра вил
пред ста в ле ния до ку мен тов в пра во ох ра ни тель ные ор га -
ны по ре зуль та там про во ди мых фи нан со вых про ве рок.



Есть не до с тат ки в ра бо те и иных ор га ни за ций.
Так, го во ря о кон т ро ле за из би ра тель ны ми фон да ми,
не об хо ди мо под черк нуть и та кой факт: при пе ре чис -
ле нии по жер т во ва ний че рез от де ле ния свя зи име ли
ме с то слу чаи, ко гда обя за тель ные ре к ви зи ты жер т во -
ва те лей (фа ми лия, имя, от че ст во, год ро ж де ния
и дру гие) в про цес се пе ре сыл ки те ря лись, что при во -
ди ло к не до ра зу ме ни ям и клас си фи ка ции та ких по -
жер т во ва ний как ано ним ных.

На с то ра жи ва ет и то, что де я тель ность кон т роль -
но-ре ви зи он ных служб ино гда но сит фор маль ный ха -
ра к тер. В ка че ст ве при ме ра мож но при ве с ти Не нец кий
ав то ном ный ок руг. Не с мо т ря на то, что кон т роль но-ре -
ви зи он ная служ ба при ок руж ной из би ра тель ной ко мис -
сии уже бы ла со з да на, ее по тен ци ал не ис поль зо вал ся
в пол ной ме ре, не бы ла свое вре мен но ор га ни зо ва на
про вер ка све де ний о до хо дах и иму ще ст ве кан ди да тов,
а не по сред ст вен но в пе ри од под го тов ки вы бо ров гу бер -
на то ра про во ди лись кад ро вые за ме ны в ее со ста ве.
В ре зуль та те про ду к тив ная ра бо та на ча лась толь ко по с -
ле при ез да в ок руг пред ста ви те лей ЦИК Рос сии.

Не ред ко дей ст вия кан ди да тов идут поч ти на гра -
ни на ру ше ния за ко на, а при влечь их к от вет ст вен но -
сти не все гда пред ста в ля ет ся воз мож ным из-за от сут -
ст вия на ла жен ной ра бо ты с пра во ох ра ни тель ны ми
и ины ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми. На при мер,
в пе ри од вы бо ров Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ма рий Эл
кон т роль но-ре ви зи он ной служ бой при рес пуб ли кан -
ской ко мис сии вы яв ле но, что в из би ра тель ный фонд
од но го из кан ди да тов гра ж да на ми до б ро воль но,
в один день и в оди на ко вых раз ме рах вно си лись по -
жер т во ва ния. В ре зуль та те про вер ки, про ве ден ной со т -
руд ни ка ми УВД по за про су рес пуб ли кан ской из би ра -
тель ной ко мис сии, вы яс ни лось, что по жер т во ва ния
вно си лись не из-за же ла ния под дер жать кан ди да та,
а по прось бе зна ко мых – чле нов его из би ра тель но го
шта ба. Од на ко из-за от сут ст вия тес но го вза и мо дей ст -
вия кон т роль но-ре ви зи он ной служ бы, из би ра тель ной
ко мис сии и про ку ра ту ры этим ма те ри а лам так и не
был дан ход. Ана ло гич ные на ру ше ния бы ли вы яв ле ны
в Мо с ков ской и Брян ской об ла с тях, в дру гих ре ги о нах.

Про вер ки све де ний о до хо дах и иму ще ст ве кан ди -
да тов ча с то ма ло эф фе к тив ны, сро ки их про ве де ния за тя -
ги ва ют ся, в том чис ле из-за то го, что по рой ре ги о наль -
ные из би ра тель ные ко мис сии на пра в ля ют пред ста в ле ния
о про ве де нии про ве рок не в тер ри то ри аль ные стру к ту ры
со от вет ст ву ю щих ор га нов, а по че му-то сра зу в фе де раль -
ные. И де ла ет ся это, не смо т ря на кон крет ные разъ яс не -
ния со сто ро ны ЦИК Рос сии. Кро ме то го, есть тру д но сти
с по лу че ни ем ин фор ма ции из дру гих ре ги о нов, где про -
жи ва ют кан ди да ты и (или) име ют не дви жи мость.

Этот пе ре чень мож но бы ло бы про дол жить.
Но все же глав ное – не по вто рять до пу щен ные ошиб ки,
на ме тить и осу ще ст вить пу ти пре одо ле ния воз ник ших
про б лем, це ле на пра в лен но ор га ни зо вать ра бо ту. Вы де -
лю прин ци пи аль но важ ные ор га ни за ци он ные за да чи.

Об щее стра те ги че ское ру ко вод ст во служ ба ми
долж но быть до ве ре но за ме с ти те лям пред се да те лей
из би ра тель ных ко мис сий, ис пол ня ю щим обя зан но сти

на по сто ян ной, штат ной ос но ве. А из би ра тель ная ко -
мис сия и кон т роль но-ре ви зи он ная служ ба при ней
долж ны пред ста в лять со бой еди ный сла жен ный ме ха -
низм по кон т ро лю за пра во на ру ше ни я ми.

Уро вень вза и мо дей ст вия кон т роль но-ре ви зи он -
ных служб с го су дар ст вен ны ми и ины ми ор га на ми
и уч ре ж де ни я ми дол жен быть не толь ко кон ст ру к тив -
ным, но и до с та точ но вы со ким. Вот по че му, со з да вая
Кон т роль но-ре ви зи он ную служ бу при ЦИК Рос сии, мы
из бра ли путь при вле че ния в ее со став не толь ко спе ци -
а ли стов, но и ру ко во ди те лей вы со ко го ран га из раз лич -
ных ми ни стерств и ве домств. Та кой под ход к фор ми ро -
ва нию кон т роль но-ре ви зи он ных служб по з во лил ши ро -
ко ис поль зо вать в ра бо те как зна ния и про фес си о наль -
ный опыт со т руд ни ков ми ни стерств и ве домств, так
и вы со кий ав то ри тет этих ор га ни за ций.

Ор га ни за цию вза и мо дей ст вия с го су дар ст вен -
ны ми и ины ми ор га на ми и уч ре ж де ни я ми, эф фе к тив -
ное ис поль зо ва ние их воз мож но стей не об хо ди мо
про во дить пла но во и по с ле до ва тель но, с мо мен та на -
зна че ния вы бо ров. Та кая ра бо та долж на вклю чать,
на ря ду со мно ги ми дру ги ми во п ро са ми, раз ра бот ку
схем вза и мо дей ст вия, пра вил и ин ст ру к тив ных ма те -
ри а лов, ко то рые по з во ли ли бы свое вре мен но и опе -
ра тив но про во дить про вер ки пред ста в ля е мых кан ди -
да та ми све де ний, по сту п ле ния и рас хо до ва ния
средств из би ра тель ных фон дов. При этом осо бая
роль от во дит ся вза и мо дей ст вию из би ра тель ных ко -
мис сий с бан ков ски ми уч ре ж де ни я ми, в том чис ле
с уч ре ж де ни я ми Сбер бан ка Рос сии, а в це лях ор га ни -
за ции про ве рок юри ди че ских лиц – жер т во ва те лей
в из би ра тель ные фон ды – с тер ри то ри аль ны ми ор га -
на ми Ми ни стер ст ва юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции.

Боль шую по мощь в ста но в ле нии кон т роль но-ре -
ви зи он ных служб в пе ри од про ве де ния фе де раль ных
вы бо ров 1999–2000 го дов ока за ли по ста но в ле ния Пра -
ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о со дей ст вии из би -
ра тель ным ко мис си ям в пе ри од под го тов ки и про ве де -
ния пар ла мент ских и пре зи дент ских вы бо ров.

В све те ре а ли за ции по ста но в ле ний Пра ви тель -
ст ва Рос сии о со дей ст вии из би ра тель ным ко мис си ям
бы ли со з да ны ве дом ст вен ные шта бы в ми ни стер ст -
вах и ве дом ст вах (в ча ст но сти, в МВД, МНС, ФСБ Рос -
сии). Есть по ло жи тель ные при ме ры вза и мо дей ст вия
с пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми из би ра тель ных
ко мис сий Рес пуб ли ки Ма рий Эл, Кур ской и Туль ской
об ла с тей и ря да дру гих ре ги о нов.

Ду маю, что субъ е к ты Рос сий ской Фе де ра ции
мог ли бы взять на воо ру же ние име ю щу ю ся пра к ти ку
и ини ци и ро вать из да ние ана ло гич но го нор ма тив но го
до ку мен та за под пи сью гла вы ис пол ни тель но го ор га на
вла сти об ока за нии со сто ро ны го су дар ст вен ных, пра -
во ох ра ни тель ных и иных го су дар ст вен ных ор га нов
ре ги о на все сто рон не го со дей ст вия и по мо щи из би ра -
тель ным ко мис си ям в во п ро сах ор га ни за ции и про ве -
де ния вы бо ров всех уров ней и со блю де ния из би ра -
тель но го за ко но да тель ст ва. Один из не мно гих при ме -
ров та ко го ро да – из да ние Ка би не том Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Та тар стан со от вет ст ву ю ще го по ста но в ле ния
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об ока за нии по мо щи из би ра тель ным ко мис си ям
при про ве де нии вы бо ров Пре зи ден та рес пуб ли ки.

Для уси ле ния ре зуль та тив но сти де я тель но сти
кон т роль но-ре ви зи он ных служб прин ци пи аль но
важ ное зна че ние мог ло бы иметь про ве де ние со от -
вет ст ву ю щих экс пер тиз. С этой це лью еще на ка ну -
не вы бо ров не об хо ди мо оп ре де лить те ор га ни за -
ции, ко то рые мо гут опе ра тив но и ква ли фи ци ро ван -
но под го то вить раз лич но го ро да экс перт ные за -
клю че ния для при ня тия ре ше ний ко мис си я ми
или при су деб ных раз би ра тель ст вах.
К со жа ле нию, да же учи ты вая всю про во ди -
мую ра бо ту по кон т ро лю за ис поль зо ва ни ем кан ди -
да та ми средств из би ра тель ных фон дов, из би ра тель -
ным ко мис си ям по ка не уда ет ся в пол ной ме ре осу -
ще ст в лять кон т роль за фи нан со вы ми по то ка ми,
вли ва ю щи ми ся в вы бо ры «со сто ро ны».

За ко но да тель ст во тре бу ет от из би ра тель ных ко -
мис сий вы пол не ния еще бо лее ши ро ко го кру га за дач и,
в ча ст но сти, про ве де ния про ве рок све де ний о на ли чии
у кан ди да тов ак ций, цен ных бу маг. В дан ном слу чае без
по мо щи Фе де раль ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра -
ции по рын ку цен ных бу маг не обой тись.

ЦИК Рос сии счи та ет, что с точ ки зре ния фи нан -
си ро ва ния из би ра тель ных ко мис сий не сле ду ет упу с -
кать во п рос о це ле вом рас хо до ва нии бюд жет ных
средств ни же сто я щи ми из би ра тель ны ми ко мис си я ми.
Од но де ло – по лу чить сред ст ва на про ве де ние вы бо ров,
а уж со в сем дру гое – гра мот но и в со от вет ст вии с за ко -
но да тель ст вом эти сред ст ва ис поль зо вать, что про ис хо -
дит да ле ко не все гда и не во всех ре ги о нах. Фа к ты не це -
ле во го ис поль зо ва ния бюд жет ных средств под твер жда -
ют ся про вер ка ми, про ве ден ны ми ЦИК Рос сии и Счет -
ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции.

Из би ра тель ным ко мис си ям не об хо ди мо ра зо -
брать ся в при чи нах не эф фе к тив но го, а по рой и не за -
кон но го ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, при нять
ме ры, на пра в лен ные на уже сто че ние кон т ро ля, ак ти ви -
за цию ра бо ты кон т роль но-ре ви зи он ных служб в этом
на пра в ле нии. Же ст кая си с те ма кон т ро ля с их сто ро ны
мог ла бы сыг рать и про фи ла к ти че скую роль.

Эф фе к тив ная де я тель ность из би ра тель ных ко -
мис сий и со з дан ных при них кон т роль но-ре ви зи он ных
служб воз мож на при ус ло вии по сто ян но го по вы ше ния
ква ли фи ка ции кад ров, пло до твор но го ис поль зо ва ния
вре ме ни в меж вы бор ный пе ри од для их ка че ст вен ной
под го тов ки и обу че ния. Хо ро шим под спорь ем мог ла бы
стать раз ра бот ка и вне дре ние ком п ле к са ме ро при я тий

по обу че нию чле нов кон т роль но-ре ви зи он ных служб,
в том чис ле на уров не ре ги о нов, фе де раль ных ок ру гов,
а так же на ба зе Рос сий ско го цен т ра обу че ния из би ра -
тель ным тех но ло ги ям при ЦИК Рос сии с при вле че ни ем
спе ци а ли стов ап па ра та Ко мис сии и со з дан ной при ней
Кон т роль но-ре ви зи он ной служ бы.

Не об хо ди мо от ме тить тот факт, что в 2000 го ду
по ито гам со сто яв ших ся вы бо ров в ор га ны го су дар ст -
вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции пра к -
ти че ски не бы ло серь ез ных жа лоб, под вер га ю щих со м -
не нию ре зуль та ты го ло со ва ния из би ра те лей. В це лом
де я тель ность из би ра тель ных ко мис сий и со з дан ных
при них кон т роль но-ре ви зи он ных служб как сло жив -
ше го ся ор га на фи нан со во го кон т ро ля из би ра тель ных
кам па ний мы оце ни ва ем по ло жи тель но.

Про шу мев шие в пе ри од фе де раль ных из би ра -
тель ных кам па ний так на зы ва е мые ин фор ма ци он ные
вой ны вы яви ли не об хо ди мость бо лее глу бо ко го за ко но -
да тель но го ре гу ли ро ва ния во п ро сов пред вы бор ной
аги та ции и ин фор ма ци он но го обес пе че ния из би ра -
тель ных кам па ний в це лом. Бо лее чет кое ре гу ли ро ва -
ние в из би ра тель ном за ко но да тель ст ве долж ны по лу -
чить во п ро сы бюд жет но го фи нан си ро ва ния за трат,
про из во ди мых в свя зи с вы бо ра ми, в ча ст но сти,
при воз ме ще нии рас хо дов го су дар ст вен ны ми сред ст ва -
ми мас со вой ин фор ма ции за бес плат но пре до с та в лен -
ное эфир ное вре мя и пе чат ные пло ща ди.

2001 год в не  мень шей сте пе ни, чем про шед ший,
бу дет на пря жен ным с точ ки зре ния про ве де ния вы бо -
ров де пу та тов за ко но да тель ных ор га нов и глав ис пол -
ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции, пред ста ви тель ных ор га нов ме -
ст но го са мо уп ра в ле ния, глав му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний. Вы бо ры не об хо ди мо про ве с ти от вет ст вен но, ка че -
ст вен но, со блю дая все тре бо ва ния фе де раль но го и ре -
ги о наль но го из би ра тель но го за ко но да тель ст ва.

Из би ра тель ные ко мис сии всех уров ней долж ны
ис поль зо вать все воз мож но сти со т руд ни че ст ва с ор га -
на ми за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти субъ е -
к тов Рос сий ской Фе де ра ции, пол но моч ны ми пред ста -
ви те ля ми Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в фе де -
раль ных ок ру гах, пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми, дру -
ги ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми и уч ре ж де ни я ми.
Толь ко со в ме ст ны ми уси ли я ми мож но по ста -
вить же ст кий за слон на ру ши те лям из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва и ре шить од ну из глав ных го су -
дар ст вен ных за дач – про ве де ние в Рос сии де мо -
кра ти че ских, сво бод ных вы бо ров.


