
«Фе де раль ный спра воч ник» ре гу ляр но пуб ли ку ет ма те ри а лы, по свя щен ные наи бо лее
ак ту аль ным во п ро сам вы бо ров и ре фе рен ду мов в Рос сий ской Фе де ра ции. Та кое вни ма ние
к эле к то раль ной те ма ти ке впол не объ яс ни мо. Де мо кра ти че ские вы бо ры яв ля ют ся важ ней шей
со ста в ля ю щей по ли ти че ской жиз ни со в ре мен ной Рос сии, оп ре де ляя ме ха низм фор ми ро ва -
ния вла ст ных стру к тур всех уров ней и вли яя пра к ти че ски на все сфе ры об ще ст ва.
Спра воч ник, как мог ли убе дить ся его чи та те ли, ак цен ти ру ет вни ма ние на са мых зна чи мых
в сфе ре вы бо ров со бы ти ях. В 1999 го ду был опуб ли ко ван наш ма те ри ал о про шед ших пар ла мент -
ских вы бо рах, в 2000 го ду – о пре зи дент ских. Те ма этой ста тьи, по свя щен ная ре ги о наль ным вы бо -
рам, так же впол не от ве ча ет это му кри те рию. Имен но ре ги о наль ные вы бо ры в пе ри од «пост пре зи -
дент ских вы бо ров» оп ре де ля ют об щий эле к то раль ный фон, при ко вы ва ют к се бе вни ма ние рос си ян.
ЦИК Рос сии не толь ко все гда вни ма тель но сле дит за хо дом ре ги о наль ных вы бо ров,
осу ще ст в ляя кон т роль за со блю де ни ем из би ра тель ных прав гра ж дан, но и в обя за тель ном по -
ряд ке ана ли зи ру ет и обоб ща ет пра к ти ку их про ве де ния. Та ко го ро да ана ли ти ка не об хо ди ма
для вы яс не ния об щих тен ден ций и за ко но мер но стей ре ги о наль ных вы бо ров, их осо бен но -
стей, про б лем и, в ко неч ном сче те, – для оп ре де ле ния ос нов ных за дач, на пра в лен ных на со -
вер шен ст во ва ние на шей из би ра тель ной си с те мы.
ЦИК Рос сии уже из да ла два сбор ни ка эле к то раль ной ста ти сти ки, по свя щен ных со от -
вет ст вен но вы бо рам глав ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и вы бо -
рам де пу та тов ор га нов за ко но да тель ной (пред ста ви тель ной) вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции 1995–1997 го дов. На под хо де оче ред ной сбор ник эле к то раль ной ста ти сти ки, в ко то -
ром бу дет обоб щен опыт ре ги о наль ных кам па ний 1998–2000 го дов.
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Опыт ре ги о наль ных из би ра тель ных кам па ний про шед ше го 2000 года был так же про -
ана ли зи ро ван на со ве ща нии пред се да те лей из би ра тель ных ко мис сий субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции, ко то рое по ини ци а ти ве ЦИК Рос сии со сто я лось в Мо ск ве в фев ра ле 2001 го да.
Хо тя пуб ли ка ций, по свя щен ных ре ги о наль ным вы бо рам, бы ло не ма ло (при ло же -
ние 1), мож но ут вер ждать, что имен но ЦИК Рос сии рас по ла га ет в обоб щен ном ви де са мым бо -
га тым ста ти сти че ским, фа к то ло ги че ским и ана ли ти че ским ма те ри а лом, по свя щен ным про -
шед шим ре ги о наль ным из би ра тель ным кам па ни ям. Часть это го ма те ри а ла, ог ра ни чен ная
фор ма том ста тьи, пред ста в ле на в на сто я щем Спра воч ни ке.
Ре ги о наль ные вы бо ры ак тив но «за я ви ли о се бе» на чи ная с 1994 го да. Они име ют свою
ис то рию, в ко то рой мож но вы де лить два ос нов ных эта па, обу сло в лен ных осо бен но стя ми за ко но -
да тель ной ба зы. На пер вом эта пе, на чи ная фа к ти че ски с де ка б ря 1994 го да и за кан чи вая сен тя б -
рем 1997 го да, ре ги о наль ные вы бо ры про во ди лись в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «Об ос -
нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции» и при ня тых на его ос но -
ве ре ги о наль ных за ко нов. На чи ная с 1998 го да вы бо ры про во дят ся с уче том норм но во го Фе де -
раль но го за ко на «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме
гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции», а так же при ня тых в со от вет ст вии с ним ре ги о наль ных за ко нов.
В циф рах эта эле к то раль ная кар ти на вы гля дит сле ду ю щим об ра зом.
В 1995–1997 го дах вы бо ры де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции оче ред но го со зы ва про шли в 72
субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции, вы бо ры глав ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции – в 75 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.
В 1998–2000 го дах вы бо ры в за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны го су дар ст -
вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции про шли в 51 субъ е к те Рос сий ской Фе де ра -
ции, вклю чая про ве де ние вы бо ров и ро та цию де пу тат ско го кор пу са в од но па лат ных и двух па -
лат ных за ко но да тель ных ор га нах вла сти; вы бо ры глав ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции – в 70 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.
При ве ден ные циф ры до с та точ но убе ди тель ны, что бы ут вер ждать: ре ги о наль ные вы бо ры как де -
мо кра ти че ский ле ги тим ный спо соб фор ми ро ва ния рос сий ской го су дар ст вен но сти на уров не субъ е к тов
Фе де ра ции ста ли не отъ е м ле мым, впол не при выч ным эле мен том по ли ти че ской жиз ни на ше го об ще ст ва.
В них, как в ка п ле во ды, от ра жа ют ся на ши об щие про б ле мы, тен ден ции, на стро е ния и ори ен та ции лю дей.
Вме сте с тем ка ж дая ре ги о наль ная из би ра тель ная кам па ния уни каль на. В ней со дер -
жит ся свое об раз ный «код» осо бен но стей, ха ра к тер ных для то го или ино го субъ е к та Фе де ра -
ции: эко но ми че ских, со ци аль ных, пси хо ло ги че ских, на ци о наль но-куль тур ных. И, ко неч но,
ка ж дая из би ра тель ная кам па ния, будь то вы бо ры гла вы ис пол ни тель ной вла сти или вы бо ры
де пу та тов за ко но да тель но го ор га на, вно сит свой вклад в эле к то раль ную пра к ти ку, обо га ща ет
ее, да ет не об хо ди мый им пульс для даль ней ше го со вер шен ст во ва ния из би ра тель ной си с те мы.
Рас смо т рим это на кон крет ных при ме рах 1998–2000 го дов. 
Сна ча ла о вы бо рах в за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны го су дар ст вен ной
вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые, бу ду чи од ним из де мо кра ти че ских ин сти ту -
тов гра ж дан ско го об ще ст ва, без у с лов но, спо соб ст во ва ли ста би ли за ции об ще ст вен но-по ли ти -
че ской жиз ни стра ны и в ус ло ви ях из ме не ния со ста вов ре ги о наль ных пар ла мен тов обес пе чи -
ли пре ем ст вен ность за ко но да тель ной вла сти в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции. При этом са -
мый боль шой удель ный вес ре ги о наль ных пар ла мент ских вы бо ров ука зан но го пе ри о да при хо -
дил ся на 2000 год, ко гда пред сто я ло из брать 847 де пу та тов в 753 од но ман дат ных и 28 мно го -
ман дат ных из би ра тель ных ок ру гах. В ре зуль та те вы бо ров в 23 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра -
ции (при ло же ние 2) за ме ще но 797 де пу тат ских ман да тов, или 94 про цен та от их об ще го чис ла.
В це лом же ре ги о наль ные пар ла мент ские из би ра тель ные кам па нии по с лед не го трех -
лет не го ци к ла име ют не ма ло об ще го.
Вы бо ры в за ко но да тель ные ор га ны вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции вто ро го, а в ря -
де ре ги о нов – уже тре тье го со зы вов от ли ча лись от пре ды ду щих кам па ний на ли чи ем опы та пра к ти че -
ски у всех уча ст ни ков из би ра тель ных дей ст вий, ак тив но стью дей ст вий боль шин ст ва из би ра тель ных



шта бов кан ди да тов, воз ро с шей ро лью пред вы бор ной аги та ции, а так же не ма лым чис лом кон фликт -
ных си ту а ций и, со от вет ст вен но, уси ле ни ем ро ли су дов при раз ре ше нии из би ра тель ных спо ров.
Чет ко про сле жи ва ет ся и воз рас та ю щее вли я ние фи нан со вых фа к то ров на стра те гию
и та к ти ку пред вы бор ных дей ст вий кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков. Этот фа -
к тор пред ста в лял со бой, с од ной сто ро ны, су ще ст вен ное ус ло вие обес пе че ния эф фе к тив ной
из би ра тель ной кам па нии, а с дру гой – по ро ж дал но вые про б ле мы, свя зан ные с вы яс не ни ем за -
кон но сти по лу че ния и рас хо до ва ния де неж ных средств на це ли из би ра тель ной кам па нии.
В не ко то рых ре ги о нах из би ра тель ный про цесс со про во ж дал ся це лой че ре дой ор га ни за ци он -
но-пра во вых не уря диц. В ря де слу ча ев вы бо ры про во ди лись на ос но ве ре ги о наль ных за ко нов, от дель -
ные нор мы ко то рых не со от вет ст во ва ли нор мам фе де раль но го из би ра тель но го за ко но да тель ст ва. 
К ти пич ной сле ду ет от не сти пра к ти ку со в ме ще ния ре ги о наль ных пар ла мент ских вы -
бо ров с фе де раль ны ми из би ра тель ны ми кам па ни я ми, с вы бо ра ми в ис пол ни тель ные ор га ны го -
су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и в ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния.
В 1998 го ду, на при мер, вы бо ры в за ко но да тель ные ор га ны вла сти в Крас но дар ском крае,
Ни же го род ской и Сверд лов ской об ла с тях сов па ли с до пол ни тель ны ми вы бо ра ми де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции вто ро го со зы ва, а в рес пуб ли -
ках Бу ря тия и Ка ре лия – с вы бо ра ми ру ко во ди те лей ис пол ни тель ных ор га нов вла сти.
В ше с ти субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции из би ра тель ная кам па ния 1999 го да по вы бо -
рам де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции тре тье го со -
зы ва сов па ла с вы бо ра ми в за ко но да тель ные ор га ны го су дар ст вен ной вла сти (в Ка ра ча е во-Чер кес -
ской Рес пуб ли ке, рес пуб ли ках Мор до вия и Та тар стан, Во ло год ской и Уль я нов ской об ла с тях, Тай -
мыр ском (Дол га но-Не нец ком) ав то ном ном ок ру ге). В Во ло год ской об ла с ти вы бо ры де пу та тов об -
ла ст но го За ко но да тель но го Со б ра ния про во ди лись еще и од но вре мен но с вы бо ра ми гу бер на то ра.
В хо де до с роч ных пре зи дент ских вы бо ров 2000 го да в че ты рех субъ е к тах Рос сий ской
Фе де ра ции так же про шли вы бо ры в за ко но да тель ные ор га ны го су дар ст вен ной вла сти (Ал тай -
ский край, Сверд лов ская и Яро слав ская об ла с ти, Яма ло-Не нец кий ав то ном ный ок руг), а в 16
из 23 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в один день про во ди лись вы бо ры в за ко но да тель ные
и ис пол ни тель ные ор га ны го су дар ст вен ной вла сти.
Кро ме то го, фе де раль ные и ре ги о наль ные вы бо ры со в ме ща лись с вы бо ра ми де пу та -
тов пред ста ви тель ных ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния и глав му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний. Толь ко в 2000 го ду го ло со ва ние про во ди лось од но вре мен но в го су дар ст вен ные ор га ны
вла сти и ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния в 16 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.
Что ка са ет ся стру к ту ры и спо со бов фор ми ро ва ния за ко но да тель ных (пред ста ви тель -
ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, то они име ют су ще ст -
вен ные от ли чия. Раз лич ные под хо ды к ис поль зо ва нию той или иной из би ра тель ной си с те мы
(ма жо ри тар ной, про пор ци о наль ной, сме шан ной или их раз но вид но стя ми) объ яс ня ют ся как
раз ли чи я ми в стру к ту ре пред ста ви тель но го ор га на вла сти и чис лен но сти де пу тат ских ман да -
тов, так и ря дом ре ги о наль ных осо бен но стей, в том чис ле мно го об ра зи ем по ли ти че ских, со ци -
аль но-эко но ми че ских и де мо гра фи че ских ус ло вий про ве де ния вы бо ров в ка ж дом из субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции, ме ст ны ми тра ди ци я ми и эле к то раль ным по ве де ни ем из би ра те лей.
В боль шин ст ве субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции вы бо ры про во ди лись в од но па лат -
ный за ко но да тель ный ор ган вла сти. Ис к лю че ние со ста в ля ют двух па лат ные пар ла мен ты в рес -
пуб ли ках Баш кор то стан и Ка ре лия, Сверд лов ской об ла с ти.
На и бо лее мно го чис лен ный со став де пу та тов в Го су дар ст вен ном Со б ра нии Рес пуб ли -
ки Баш кор то стан (174 ман да та), а наи ме нее – в Ду ме Тай мыр ско го (Дол га но-Не нец ко го) ав то -
ном но го ок ру га (11 ман да тов).
Вы бо ры в ре ги о наль ные пар ла мен ты про во ди лись с ис поль зо ва ни ем раз лич ных из би ра -
тель ных си с тем, хо тя наи бо лее ши ро кое рас про стра не ние по лу чи ла имен но ма жо ри тар ная си с те ма.
Так, в 36 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции де пу та ты од но па лат но го за ко но да тель но -
го ор га на из би ра лись толь ко в од но ман дат ных ок ру гах. В рес пуб ли ках Ин гу ше тия и Кал мы -
кия, Орен бург ской и Псков ской об ла с тях вы бо ры в од но па лат ные пар ла мен ты про хо ди ли од -
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но вре мен но по од но ман дат ным и мно го ман дат ным ок ру гам, а в Крас но дар ском крае, Кур ган -
ской и Са ха лин ской об ла с тях – по мно го ман дат ным ок ру гам. Вы бо ры в двух па лат ные за ко но -
да тель ные ор га ны про во ди лись по од но ман дат ным ок ру гам в Рес пуб ли ке Ты ва и од но- или
двух ман дат ным ок ру гам – в рес пуб ли ках Баш кор то стан и Ка ре лия.
В Рес пуб ли ке Се вер ная Осе тия-Ала ния, Ко ряк ском и Яма ло-Не нец ком ав то ном ных
ок ру гах од но па лат ные ре ги о наль ные пар ла мен ты фор ми ро ва лись по од но ман дат ным ок ру гам
и еди но му об ще ре ги о наль но му мно го ман дат но му ок ру гу.
Де пу та ты од но па лат но го за ко но да тель но го ор га на в Ка ли нин град ской об ла с ти,
а в Сверд лов ской об ла с ти – двух па лат но го за ко но да тель но го ор га на из би ра лись по сме шан -
ной из би ра тель ной си с те ме.
Не бы ло од но об ра зия и в под хо де к об ра зо ва нию од но ман дат ных из би ра тель ных ок -
ру гов. К со жа ле нию, здесь име ли ме с то слу чаи от кло не ний от норм фе де раль но го за ко но да -
тель ст ва. В ря де ре ги о нов вы бо ры де пу тат ско го кор пу са про во ди лись по ад ми ни ст ра тив но-
тер ри то ри аль ным и тер ри то ри аль ным из би ра тель ным ок ру гам. На при мер, в Рес пуб ли ке Та -
тар стан вы бо ры в од но па лат ный Го су дар ст вен ный Со вет про хо ди ли по 63 ад ми ни ст ра тив но-
тер ри то ри аль ным ок ру гам и 67 тер ри то ри аль ным ок ру гам; в Рес пуб ли ке Ко ми – по 20 ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ным ок ру гам и 30 тер ри то ри аль ным ок ру гам.
Со вер шен но спе ци фи че ский под ход к об ра зо ва нию од но ман дат ных ок ру гов на блю -
дал ся в Рес пуб ли ке Да ге стан. В со от вет ст вии с ре ги о наль ным из би ра тель ным за ко но да тель ст -
вом вы бо ры де пу та тов на род но го Со б ра ния Рес пуб ли ки Да ге стан пред по ла га лось про во дить
по на ци о наль но-тер ри то ри аль ным, жен ским, про фес си о наль ным ок ру гам, в ко то рых кан ди -
да та ми мог ли быть вы дви ну ты толь ко ли ца со от вет ст ву ю щей на ци о наль но сти, по ла, уров ня
об ра зо ва ния. Это яв ля ет ся гру бым на ру ше ни ем Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и де мо -
кра ти че ских прин ци пов рав но го и все об ще го из би ра тель но го пра ва. ЦИК Рос сии все гда чет -
ко за я в ля ла об этом и до би лась не при ме не ния на пра к ти ке боль шин ст ва ука зан ных норм.
Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ет во п рос об уча стии из би ра тель ных объ е ди не ний в из би ра тель -
ных кам па ни ях по вы бо рам в за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны го су дар ст вен ной вла сти.
Здесь об ра ща ет на се бя вни ма ние тот факт, что, не смо т ря на пре до с та в ле ние фе де -
раль ным за ко ном из би ра тель ным объ е ди не ни ям до пол ни тель ных воз мож но стей уча стия
в фор ми ро ва нии из би ра тель ных ко мис сий, вы дви же нии кан ди да тов, со з да нии из би ра тель -
ных фон дов, про ве де нии пред вы бор ной аги та ции, осу ще ст в ле нии об ще ст вен но го кон т ро ля
за хо дом го ло со ва ния и под ве де ни ем его ито гов, тем не ме нее в боль шин ст ве ре ги о нов на блю -
да лась не до с та точ но вы со кая их ак тив ность.
Об ра тим ся к ста ти сти че ским све де ни ям. Пра вом вы дви же ния кан ди да тов в 1998 го ду
об ла да ли 139 об ще рос сий ских по ли ти че ских об ще ст вен ных объ е ди не ний в 17 ре ги о нах. На -
и боль шую ак тив ность они про яви ли при вы дви же нии кан ди да тов в де пу та ты в го ро де Санкт-
Пе тер бур ге (19 объ е ди не ний), Крас но дар ском крае (14), Рес пуб ли ке Ты ва и Сверд лов ской об -
ла с ти (по 13), Чу ваш ской Рес пуб ли ке (10). В ос таль ных слу ча ях этот по ка за тель не зна чи те лен.
А ка ко ва же ре зуль та тив ность «пред вы бор ных хло пот» из би ра тель ных объ е ди не ний? На
717 де пу тат ских ман да тов в 1998 го ду вы дви га лись бо лее 5,2 тыс. кан ди да тов, в их чис ле толь ко 22,5
про цен та пред ста в ля ли из би ра тель ные объ е ди не ния и бло ки. Два го да спу с тя этот по ка за тель со кра -
тил ся чуть ли не вдвое. Толь ко ка ж дое де ся тое об ще ст вен ное объ е ди не ние из 907 вос поль зо ва лось
пра вом вы дви же ния и за ре ги ст ри ро ва ло сво их кан ди да тов в де пу та ты. При чем лишь по ло ви на этих
кан ди да тов ука за ла свою при над леж ность к со от вет ст ву ю щим об ще ст вен ным объ е ди не ни ям.
С из би ра тель ны ми бло ка ми кар ти на не сколь ко иная, но то же весь ма не ус той чи вая. В 1998 го -
ду в 9 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции бы ло об ра зо ва но 16 из би ра тель ных бло ков, в со став ко то рых
во шли 44 из би ра тель ных объ е ди не ния. А из чис ла пред ста в ляв ших из би ра тель ные объ е ди не ния и бло -
ки кан ди да тов де пу тат ские ман да ты по лу чи ли лишь 15 про цен тов со ис ка те лей пар ла мент ских мест.
Че рез два го да за ре ги ст ри ро ва лись 13 из би ра тель ных бло ков в со ста ве 34 из би ра -
тель ных объ е ди не ний. Ак тив ная де я тель ность из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков по з во ли -
ла 23,5 про цен та их кан ди да тов стать де пу та та ми.

63
Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  В Ы Б О Р Ы  В  Р О С С И И :  О С О Б Е Н Н О С Т И  И  Т Е Н Д Е Н Ц И И



64
И З Б И Р А Т Е Л Ь Н А Я  С И С Т Е М А  Р О С С И И

Осо бен но сти из би ра тель ных кам па ний по вы бо рам де пу та тов за ко но да тель ных (пред -
ста ви тель ных) ор га нов мож но чет ко про сле дить на опы те ре ги о наль ных вы бо ров 2000 го да. Во-
пер вых, это са мые «све жие фа к ты», и, во-вто рых, мно гие тен ден ции, ко то рые толь ко на ме ча лись
в пред ше ст ву ю щие го ды, в по с лед них из би ра тель ных кам па ни ях про яви лись до с та точ но чет ко.
О сво ем на ме ре нии уча ст во вать в из би ра тель ной кам па нии за я ви ли око ло пя ти ты -
сяч кан ди да тов, из них 13,4 про цен та вы дви га лись из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми и бло ка -
ми, 16,8 про цен та ис поль зо ва ли пра во са мо вы дви же ния. На ста дии вы дви же ния из даль ней -
шей пред вы бор ной борь бы вы был ка ж дый де ся тый кан ди дат.
В сре д нем на один де пу тат ский ман дат пре тен до ва ли пять за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов.
Как по ка за ла пра к ти ка, для мно гих кан ди да тов ре ги ст ра ция не ста ла га ран ти ей уча -
стия в го ло со ва нии: спи сок пре тен ден тов на де пу тат ские ман да ты со кра тил ся на 142 че ло ве -
ка, при чем боль шин ст во вы бы ло по лич ным мо ти вам, 30 – по при чи не от ме ны ре ги ст ра ции
из-за об на ру же ния пра во на ру ша ю щих дей ст вий со сто ро ны кан ди да тов.
Так, в вось ми слу ча ях при чи ной вы не се ния ре ше ний об от ме не ре ги ст ра ции бы ло
на ру ше ние по ряд ка сбо ра под пи сей из би ра те лей на эта пе вы дви же ния, из них два ре ше ния –
на вы бо рах в Ка ли нин град скую и Вла ди мир скую об ла ст ную Ду му и шесть – на вы бо рах де пу -
та тов Го су дар ст вен но го Со б ра ния Рес пуб ли ки Ма рий Эл, где ре ше ния при ни ма лись рес пуб ли -
кан ским су дом за два дня до дня го ло со ва ния;
– в се ми слу ча ях – на ру ше ние пра вил аги та ции, из них: два ре ше ния вы не се но во
Вла ди мир ской об ла с ти, пять – в Рес пуб ли ке Ма рий Эл, Рес пуб ли ке Ха ка сия, Брян ской и Ка ли -
нин град ской об ла с тях, в Агин ском Бу рят ском ав то ном ном ок ру ге;
– в трех слу ча ях не до с та точ ное чис ло до с то вер ных под пи сей: у двух пре тен ден тов на
ме с та в Брян ской об ла ст ной Ду ме и у од но го – в Чи тин ской об ла ст ной Ду ме;
– два кан ди да та вы ну ж де ны бы ли пре кра тить борь бу за ме с та в ре ги о наль ных пар ла -
мен тах, по сколь ку ука зан ные ими све де ния об иму ще ст ве (до хо дах) бы ли при зна ны не до с то -
вер ны ми (Са ха лин ская и Ка ли нин град ская об ла с ти).
Во всех ос таль ных слу ча ях вы ну ж ден ные по те ри в кор пу се за ре ги ст ри ро ван ных кан -
ди да тов так же вы зва ны пра во на ру ша ю щи ми дей ст ви я ми.
И опять же от ме ча ет ся край не пас сив ная по зи ция об ще ст вен ных по ли ти че ских объ -
е ди не ний раз лич ных уров ней и на пра в ле ний, ко то рые в пе ри од вы бо ров ос та ва лись в те ни.
Об ра тим ся к фа к там. Име ли пра во уча ст во вать в вы бо рах 907 об ще ст вен ных объ е ди -
не ний, вос поль зо ва лись этим пра вом толь ко 99. Из би ра тель ные ко мис сии за ре ги ст ри ро ва ли
лишь 13 из би ра тель ных бло ков, в со став ко то рых во шли 34 объ е ди не ния.
Из 4519 за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов в де пу та ты из би ра тель ные объ е ди не ния
и бло ки вы дви ну ли все го 674, при чем лишь по ло ви на из них ука за ла свою при над леж ность
к об ще ст вен ным объ е ди не ни ям! Объ яс ня ет ся это, ви ди мо, не же ла ни ем пуб лич но за я в лять
о сво их по ли ти че ских свя зях из-за ме ня ю щей ся по ли ти че ской конъ юн к ту ры.
В хо де ос нов ных вы бо ров из бра но 756 де пу та тов. Ос тал ся не за ме щен ным 91 де пу тат -
ский ман дат. Из это го ко ли че ст ва две тре ти ва кан сий об ра зо ва лось из-за не до с та точ ной яв ки
из би ра те лей. В 21 из би ра тель ном ок ру ге чис ло го ло сов, по дан ных про тив всех кан ди да тов, пре -
вы си ло сум му го ло сов, на бран ных кан ди да том, по лу чив шим наи боль шую под держ ку из би ра те -
лей. В 4 ок ру гах вы бо ры не про во ди лись, по сколь ку они ста ли бы без аль тер на тив ны ми. Из кан -
ди да тов, вы дви ну тых из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми и бло ка ми, толь ко 84 ста ли де пу та та ми.
Те перь о вы бо рах глав ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.
В 1998 го ду бы ли из бра ны 10 глав ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, в 1999 го ду – 16, в 2000 го ду – 44 (при ло же ние 3). Все вы -
бо ры при зна ны со сто яв ши ми ся и дей ст ви тель ны ми.
В ус ло ви ях воз мож но сти по втор но го бал ло ти ро ва ния свои по сты со хра ни ли 46 дей -
ст ву ю щих ру ко во ди те лей. В 19 ре ги о нах их ру ко во ди те ли уча ст во ва ли в вы бо рах, но не смог ли
по бе дить, в том чис ле В. Бро не вич – един ст вен ная жен щи на-гу бер на тор (Ко ряк ский ав то ном -
ный ок руг). Ру ко во ди те ли вось ми ре ги о нов не вы дви га ли свою кан ди да ту ру и не уча ст во ва ли
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в борь бе, сме на ру ко во ди те лей ис пол ни тель ной вла сти про изош ла в 28 субъ е к тах Рос сий ской
Фе де ра ции, что со ста в ля ет ме нее 38 про цен тов от их об ще го чис ла, где про во ди лись вы бо ры.
Сре ди но вых из бран ных вы с ших долж но ст ных лиц – 5 де пу та тов Го су дар ст вен ной
Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, 6 мэ ров ре ги о наль ных цен т ров, 7 пред -
ста ви те лей за ко но да тель ных и ис пол ни тель ных ре ги о наль ных ор га нов вла сти.1

Воз рос ло чис ло во ен ных, уча ст ву ю щих в вы бо рах. К из бран ным в 1998 го ду Р. Ау ше ву
(Рес пуб ли ка Ин гу ше тия), А. Ле бе дю (Крас но яр ский край) и в 1999 го ду В. Се ме но ву (Ка ра ча е во-
Чер кес ская Рес пуб ли ка) в 2000 го ду до ба ви лись Б. Гро мов (Мо с ков ская об ласть), В. Ша ма нов
(Уль я нов ская об ласть), В. Его ров (Ка ли нин град ская об ласть), В. Ку ла ков (Во ро неж ская об ласть).
Как и в слу чае с вы бо ра ми в за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны го су дар ст вен ной
вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, об ще ст вен ные по ли ти че ские объ е ди не ния не про яви ли се -
бя как об ще ст вен ная си ла, при зван ная фор ми ро вать по ли ти че скую во лю гра ж дан. Из не сколь ких де -
сят ков об ще ст вен ных объ е ди не ний, име ю щих пра во уча ст во вать в вы бо рах ис пол ни тель ной вла сти
в сво их ре ги о нах, вос поль зо ва лись этим пра вом еди ни цы. Мно гие пар тии, ус та ва ми ко то рых пре д у -
смо т ре но уча стие в вы бо рах в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти, фа к ти че ски в них не уча ст во ва ли или
пред по чи та ли не вы дви гать сво их кан ди да тов, а под дер жи вать вы дви ну тых из би ра те ля ми. Не ред ким
яв ле ни ем, осо бен но про явив шим ся в 2000 го ду, бы ла со в ме ст ная под держ ка кан ди да тов ос нов ны ми
ны неш ни ми по ли ти че ски ми пар ти я ми и дви же ни я ми – КПРФ, «Един ст во», ЛДПР и «ЯБ ЛО КО».
Осо бен но на гляд но эта тен ден ция про яви лась в 2000 го ду. Лишь 14 из 1762 по ли ти -
че ских об ще ст вен ных объ е ди не ний вы дви ну ли и за ре ги ст ри ро ва ли сво их кан ди да тов. В ре -
зуль та те от ли ца об ще ст вен ных объ е ди не ний на вы бо рах бал ло ти ро ва лись 13 кан ди да тов.
Все го в 2000 го ду на вы бо рах в 44 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции вы дви га лись 393
кан ди да та. На и боль шее чис ло пре тен ден тов на долж ность гла вы ис пол ни тель но го ор га на го су дар -
ст вен ной вла сти бы ло в Санкт-Пе тер бур ге – 29 че ло век, наи мень шее – по 3 со ис ка те ля на ука зан -
ные долж но сти – в Ал тай ском крае, Агин ском Бу рят ском и Яма ло-Не нец ком ав то ном ных ок ру гах.
Де вять из де ся ти кан ди да тов бы ли за ре ги ст ри ро ва ны с ис поль зо ва ни ем про це ду ры
сбо ра под пи сей из би ра те лей. В 14 из 44 ре ги о наль ных за ко нов пре д у сма т ри ва лась воз мож ность
вне се ния из би ра тель но го за ло га. Из чис ла бал ло ти ро вав ших ся из би ра тель ный за лог вне сли 38
кан ди да тов. Толь ко один из них стал гла вой ис пол ни тель ной вла сти (Рес пуб ли ка Ма рий Эл).
На и бо лее ак тив но к за ло го во му спо со бу вы дви же ния при бе га ли кан ди да ты в Ка ли нин град -
ской об ла с ти. Из 12 кан ди да тов в гу бер на то ры этой об ла с ти 8 ис поль зо ва ли пра во из би ра тель но го за -
ло га. Кста ти го во ря, «смеш ная» сум ма из би ра тель но го за ло га (25 ты сяч руб лей) как бы са ма сти му ли -
ро ва ла пре тен ден тов в гу бер на то ры ос та но вить свой вы бор имен но на этом спо со бе вы дви же ния.
Са мо выд ви же ни ем вос поль зо ва лись 32 за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да та. В ре зуль та те
вы бо ров ни один из них не был из бран гла вой ис пол ни тель ной вла сти.
Сте пень кон ку рен ции мож но про ил лю ст ри ро вать сле ду ю щи ми дан ны ми. Ма к си -
маль ное чис ло бал ло ти ро вав ших ся кан ди да тов (13) бы ло в Став ро поль ском крае и Псков ской
об ла с ти, ми ни маль ное (2) – в Ха ба ров ском крае, где ма ло кто ре шил ся со пер ни чать с чрез вы -
чай но по пу ляр ным сре ди даль не во сточ ни ков дей ст ву ю щим гу бер на то ром В.И. Иша е вым, по -
лу чив шим на вы бо рах 88 про цен тов го ло сов из би ра те лей.
Не с мо т ря на име ю щу ю ся спе ци фи ку вы бо ров в ис пол ни тель ные и за ко но да тель ные ор -
га ны го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, они не из беж но име ют об щие
осо бен но сти, тен ден ции. Это очень убе ди тель но по ка за ли ре ги о наль ные вы бо ры в 2000 го ду.
По ми мо по ли ти че ских стра стей, же ст ко го про ти во сто я ния фи нан со во-про мыш лен ных
стру к тур и ост ро го со пер ни че ст ва лич но стей, осо бен но стью ре ги о наль ных вы бо ров яви лось не -
пре мен ное на ли чие у боль шин ст ва кан ди да тов ак тив но дей ст ву ю щих из би ра тель ных шта бов,

1Обоб щен ные дан ные, ка са ю щи -
е ся вы бо ров глав ис пол ни тель -
ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции по с лед не го трех лет -

не го ци к ла, при ве де ны с уче -
том из би ра тель ных кам па ний
ию ня–де ка б ря 1997 го да.



в ко то рых не ма ло важ ную роль иг ра ли спе ци а ли сты по ли ти че ских тех но ло гий. Раз но об раз ные,
не ред ко аг рес сив ные дей ст вия по лит тех но ло гов ста ли еще рель еф нее, под чер ки ва ли про фес си -
о на ли за цию уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са, в том чис ле рос сий ских из би ра те лей.
Ха ра к тер ны ми для вы бо ров ста ли мно го чис лен ные слу чаи от ка за кан ди да там в ре ги -
ст ра ции и да же от ме на ре ги ст ра ции, ко то рая при ме ня лась в по ло ви не всех из би ра тель ных
кам па ний ре ги о наль но го уров ня.
По я ви лась сво его ро да про цес су аль ная но вин ка в ви де ого во рен ной за ко но да те лем про -
це ду ры кон т роль но го пе ре сче та го ло сов из би ра те лей. Речь в дан ном слу чае идет об опы те Перм -
ской об ла с ти. Здесь впер вые в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом про во дил ся по втор ный (кон т -
роль ный) под счет го ло сов на ря де из би ра тель ных уча ст ков. По ря док про ве де ния же ребь ев ки для
оп ре де ле ния из би ра тель ных уча ст ков и по втор но го под сче та го ло сов со г лас но нор мам об ла ст но -
го за ко на оп ре де ли ла Из би ра тель ная ко мис сия об ла с ти. Же ребь ев ку про во ди ли в тер ри то ри аль -
ных из би ра тель ных ко мис си ях сра зу по с ле под пи са ния про то ко лов об ито гах го ло со ва ния.
На ос но ва нии ито гов же ребь ев ки кон т роль ный пе ре счет го ло сов про во дил ся на 180 из -
би ра тель ных уча ст ках. На 174 из би ра тель ных уча ст ках при пе ре сче те не за фи к си ро ва но ни ка ких
от кло не ний от ус та но в лен ных ито гов го ло со ва ния. На ше с ти из би ра тель ных уча ст ках рас хо ж де ния
с про то ко ла ми со ста ви ли сум мар но все го 7 го ло сов, что ни как не по вли я ло на ре зуль та ты вы бо ров.
Та кая фор ма кон т ро ля, по мне нию Из би ра тель ной ко мис сии Перм ской об ла с ти, ди -
с ци п ли ни ру ет уча ст ко вые из би ра тель ные ко мис сии, по вы ша ет до ве рие к ре зуль та там вы бо -
ров, осо бен но со сто ро ны про иг рав ших кан ди да тов, но в то же вре мя тре бу ет до пол ни тель ных
ор га ни за ци он ных уси лий и фи нан со вых за трат.
Осо бой при ме той ре ги о наль ных вы бо ров 2000 го да мож но счи тать то, что по срав -
не нию с пре ды ду щи ми вы бо ра ми го су дар ст вен ных ор га нов вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции поч ти в 2,5 раза уве ли чи лось ко ли че ст во на блю да те лей на из би ра тель ных уча ст ках.
Все го, по име ю щим ся у нас дан ным, на блю де ние за хо дом го ло со ва ния осу ще ст в ля ли око ло
200 ты сяч че ло век. В от дель ных слу ча ях, ко гда ре ги о наль ные вы бо ры со в ме ща лись с му ни ци -
паль ны ми, при го ло со ва нии и под сче те го ло сов из би ра те лей при сут ст во ва ли свы ше 10 на -
блю да те лей. А при по се ще нии пред ста ви те ля ми ЦИК Рос сии в де ка б ре 2000 го да из би ра тель -
но го уча ст ка в го ро де Став ро по ле был за фи к си ро ван сво его ро да ре корд – 27 на блю да те лей.
При ме ча тель но, что на блю да те ли пе ре ста ли быть ста ти ста ми: они ак тив но фи к си ру -
ют на ру ше ния, до пу щен ные чле на ми уча ст ко вых ко мис сий и ины ми уча ст ни ка ми из би ра тель -
но го про цес са при го ло со ва нии, а так же при под сче те го ло сов. К при ме ру, в тер ри то ри аль ные
из би ра тель ные ко мис сии в Вол го град ской и Кур ган ской об ла с тях от на блю да те лей по сту пи ло
со от вет ст вен но 42 и 35 жа лоб на дей ст вия или без дей ст вие уча ст ко вых ко мис сий.
Кста ти, не ут ра ти ли ин те ре са к вы бо рам в Рос сии и за ру бе жом.
В по с лед ние ме ся цы 2000 го да ино стран ные (ме ж ду на род ные) на блю да те ли осу ще ст -
в ля ли мо ни то ринг вы бо ров в Крас но дар ском крае, Брян ской, Ка ли нин град ской, Мур ман ской
об ла с тях, г. Санкт-Пе тер бур ге, Чу кот ском ав то ном ном ок ру ге. По ла га ем, что эта тен ден ция со -
хра нит ся и в бу ду щем. И, со от вет ст вен но, нуж но стро ить ра бо ту с ино стран ны ми (ме ж ду на -
род ны ми) на блю да те ля ми, ру ко вод ст ву ясь фе де раль ным из би ра тель ным за ко но да тель ст вом.
Под роб ная рег ла мен та ция по ряд ка ор га ни за ции го ло со ва ния и под сче та го ло сов, дей ст вен -
ный об ще ст вен ный кон т роль, как по ка зы ва ет пра к ти ка вы бо ров, спо соб ст во ва ли то му, что зна чи тель -
но со кра ти лось ко ли че ст во жа лоб и об ра ще ний, ка са ю щих ся этой важ ной ста дии из би ра тель но го про -
цес са. Пра к ти че ски ис чез ли ар гу мен ти ро ван ные жа ло бы, ста вя щие под со м не ние ито ги вы бо ров по ос -
но ва ни ям, свя зан ным с про це ду рой го ло со ва ния из би ра те лей и ус та но в ле ни ем ре зуль та тов вы бо ров.
Осо бый ин те рес пред ста в ля ют осо бен но сти эле к то раль но го по ве де ния на ре ги о -
наль ных вы бо рах, осо бен но в срав ни тель ном ана ли зе.
В 2000 го ду наи боль шая ак тив ность из би ра те лей за ре ги ст ри ро ва на на вы бо рах гу -
бер на то ра Са ра тов ской об ла с ти – 75 про цен тов. На и мень шую ак тив ность про яви ли из би ра те -
ли Вла ди мир ской об ла с ти – 34 про цен та, та ким об ра зом, раз ни ца в ак тив но сти из би ра те лей
весь ма су ще ст вен ная – бо лее чем в два раза.
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Про тив всех кан ди да тов в сре д нем про го ло со ва ли 7,3 про цен та при няв ших уча стие
в го ло со ва нии из би ра те лей – поч ти в 4 раза боль ше, чем на вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции в 2000 го ду, и в 2,5 раза боль ше, чем на по с лед них пар ла мент ских вы бо рах.

Для срав не ния, на вы бо рах глав ис пол ни тель ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, про -
шед ших в 1995–1997 го дах, про тив всех кан ди да тов в сре д нем про го ло со ва ли 5,9 про цен та из -
би ра те лей, или на 1,4 про цен та мень ше, чем в 2000 го ду.

Са мый вы со кий про цент из би ра те лей, го ло со вав ших про тив всех кан ди да тов, – 20,3 –
за фи к си ро ван на вы бо рах в Са ра тов ской об ла с ти, в Ко ми-Пер мяц ком ав то ном ном ок ру ге – 17,8
про цен та (на ос нов ных вы бо рах), в Кур ской об ла с ти – 12,3 про цен та. При чи на, ви ди мо, в том,
что в этих ре ги о нах бы ли сня ты с ре ги ст ра ции ос нов ные пре тен ден ты на по бе ду в вы бо рах.

Проб ле ма про те ст но го го ло со ва ния за слу жи ва ет осо бо го вни ма ния. В на сто я щее вре -
мя она ак тив но ана ли зи ру ет ся в ЦИК Рос сии, в том чис ле с уче том опы та из би ра тель ных кам -
па ний те ку ще го 2001 го да. С ос нов ны ми вы во да ми, сде лан ны ми на ос но ве это го ана ли за, мы
по ста ра ем ся по з на ко мить чи та те лей «Фе де раль но го спра воч ни ка».

В це лом же ана лиз эле к то раль но го ста ти сти че ско го и фа к то ло ги че ско го ма те ри а ла
по з во лил вы явить ос нов ные про б ле мы, ха ра к тер ные для ре ги о наль ных вы бо ров. К со жа ле -
нию, их не ма ло. На зо вем са мые ти пич ные.

Пер вый блок об щих про б лем свя зан с пред вы бор ной аги та ци ей.
Ана лиз на ру ше ний за ко но да тель ст ва о вы бо рах в этой сфе ре по ка зы ва ет, что наи бо лее ча -

с то до пу с ка ют ся на ру ше ния, свя зан ные с ока за ни ем пред поч те ния оп ре де лен ным за ре ги ст ри ро ван -
ным кан ди да там. Обыч но при этом иг но ри ру ют ся нор мы за ко на, со г лас но ко то рым эфир ное вре мя
и пе чат ная пло щадь для аги та ци он ной де я тель но сти долж ны оп ла чи вать ся ис клю чи тель но че рез из -
би ра тель ные фон ды. Все это, к со жа ле нию, име ло ме с то в аб со лют ном боль шин ст ве ре ги о нов.

На при мер, в Брян ской, Вла ди мир ской, Псков ской об ла с тях, Усть-Ор дын ском Бу рят -
ском ав то ном ном ок ру ге и дру гих ре ги о нах по лит тех но ло ги не ко то рых из би ра тель ных шта -
бов пре тен ден тов на долж ность гла вы ис пол ни тель ной вла сти «уч ре ди ли» так на зы ва е мые га -
зе ты-од но днев ки, ко то рые ак тив но вклю чи лись в из би ра тель ную кам па нию, на ру шая ряд за -
ко но да тель ных тре бо ва ний. Кста ти, в той же Брян ской об ла с ти от ме че но воз ник но ве ние га -
зет-«двой ни ков» – по за им ст во ван, оче вид но, опыт «под сад ных» кан ди да тов.

В це лом сле ду ет от ме тить, что в ус ло ви ях, ко гда фи нан со вое не бла го по лу чие зна чи -
тель ной ча с ти средств мас со вой ин фор ма ции де ла ет их за ви си мы ми от по ли ти че ских ин те ре -
сов вы со ко по ста в лен ных чи нов ни ков или фи нан со во-про мыш лен ных групп, пе чать, ра дио
и те ле ви де ние не ред ко ис поль зу ют ся как ору дие пред вы бор ной борь бы.

Воз мож но ли про ти во сто ять это му? Да, у из би ра тель ных ко мис сий есть для это го оп ре -
де лен ные за ко ном сред ст ва, но, к со жа ле нию, они не ис поль зу ют ся в долж ной ме ре. Оче вид но, что
для пре се че ния про ти во прав ной аги та ции не об хо ди ма ко ор ди на ция дей ст вий ор га ни за то ров вы -
бо ров, пра во ох ра ни тель ных ор га нов, Ми ни стер ст ва по де лам пе ча ти, те ле ра дио ве ща ния
и средств мас со вых ком му ни ка ций, его тер ри то ри аль ных под раз де ле ний. За кон един для всех. Ка -
ж дый факт его на ру ше ния дол жен стать пред ме том глас но сти и про фес си о наль но оце ни вать ся.

Вто рой блок про б лем со сто ит из двух со ста в ля ю щих: соб ст вен но про цес са фи нан си -
ро ва ния и кон т ро ля за про це ду ра ми при вле че ния де неж ных средств в из би ра тель ные фон ды,
их рас хо до ва ни ем и от чет но стью.

Пра к ти ка сви де тель ст ву ет, что в бюд же тах субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, как
пра ви ло, пре д у сма т ри ва ют ся сред ст ва на про ве де ние вы бо ров. Но эти сред ст ва из би ра тель -
ные ко мис сии не все гда по лу ча ют свое вре мен но и в пол ном объ е ме.

Так, тру д но сти с фи нан си ро ва ни ем вы бо ров глав ад ми ни ст ра ций бы ли в Псков ской и Чи тин -
ской об ла с тях, Ко ряк ском, Ко ми-Пер мяц ком, Усть-Ор дын ском Бу рят ском ав то ном ных ок ру гах и в не ко -
то рых дру гих ре ги о нах. Пре до ста в лен ное за ко ном пра во на кре дит при не свое вре мен ном по лу че нии
бюд жет ных средств на вы бо ры по ка еще не ста ло эф фе к тив ным спо со бом ре ше ния этой про б ле мы.

Изу че ние пра к ти ки под го тов ки ре ги о наль ных вы бо ров по з во ля ет го во рить о том, что за -
ко но пос лу ша ние кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков, осо бен но в ча с ти ак ку му ли ро -
ва ния фи нан со вых средств, их ис поль зо ва ния и от чет но сти, еще да ле ко от при е м ле мо го уров ня.



Этой не про стой про б ле ме бы ло по свя ще но спе ци аль ное со ве ща ние ру ко во ди те лей
кон т роль но-ре ви зи он ных служб при из би ра тель ных ко мис си ях субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции, ко то рое со сто я лось в ЦИК Рос сии в ап ре ле те ку ще го го да. На со ве ща нии бы ли оп ре де -
ле ны ме ры по ак ти ви за ции де я тель но сти ука зан ных служб. Впро чем, во п рос на столь ко за слу -
жи ва ет спе ци аль но го рас смо т ре ния, что ему по свя ще на от дель ная ста тья в Спра воч ни ке.

Тре тий блок об щих про б лем ре ги о наль ной из би ра тель ной пра к ти ки свя зан с со сто -
я ни ем за ко но да тель ной ба зы.

В це лом за ко но да тель ная ба за обес пе чи ва ла ре а ли за цию всех из би ра тель ных дей ст вий.
Тем не ме нее ре ги о наль ные вы бо ры на гляд но про де мон ст ри ро ва ли, что в из би ра тель -

ных за ко нах ря да субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции все еще со дер жат ся по ло же ния, про ти во ре -
ча щие фе де раль но му за ко но да тель ст ву. От ме че ны та кие не до с тат ки, как на ру ше ние по ряд ка на -
зна че ния вы бо ров, в ча ст но сти, не ус та но в ле ние кон крет но го ка лен дар но го вы ход но го дня,
на ко то рый долж ны быть на зна че ны оче ред ные вы бо ры, и не со от вет ст вие по ряд ка осу ще ст в ле -
ния дан но го из би ра тель но го дей ст вия тре бо ва ни ям Фе де раль но го за ко на «Об ос нов ных га ран -
ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции».

Кро ме это го, вы яв ле ны про бе лы в за ко но да тель ст ве, ко то рые мо гут по влечь пра во -
вую не оп ре де лен ность при под ве де нии ито гов вы бо ров.

В за ко нах 22 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции про ти во ре ча щие фе де раль но му за ко -
но да тель ст ву нор мы свя за ны с ус та но в ле ни ем ко ли че ст ва со би ра е мых в под держ ку кан ди да та
под пи сей из би ра те лей, по ряд ком их сбо ра, про ве де ни ем про ве рок под пис ных ли с тов.

В за ко нах 20 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции мно го чис лен ные на ру ше ния ка са ют -
ся рег ла мен та ции уча стия в вы бо рах из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков.

Су ще ст вен ным изъ я ном за ко нов 10 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции яви лось не со -
блю де ние ус та но в лен но го сро ка вы дви же ния кан ди да тов.

Все это оз на ча ет од но: пред сто ит боль шая ра бо та по при ве де нию из би ра тель но го за -
ко но да тель ст ва зна чи тель но го чис ла субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вие с фе де -
раль ным за ко но да тель ст вом.

Ино го быть не мо жет, и ЦИК Рос сии взя ла про цесс под свой кон т роль. 23 мая те ку ще го го -
да на ша Ко мис сия спе ци аль но рас смо т ре ла этот ак ту аль ный во п рос на сво ем за се да нии. Ко мис сия
кон ста ти ро ва ла, что в на сто я щее вре мя ра бо та по при ве де нию ре ги о наль но го за ко но да тель ст ва о вы -
бо рах в со от вет ст вие с фе де раль ным ста ла бо лее пла но вой и, как пра ви ло, с при вле че ни ем из би ра -
тель ных ко мис сий. Од на ко ус по ка и вать ся ра но. Как от ме ти ла ЦИК Рос сии в сво ем по ста но в ле нии,
еще мно гие ре ги о наль ные за ко ны о вы бо рах не в пол ном объ е ме со от вет ст ву ют ус та но в лен ным фе -
де раль ным за ко но да тель ст вом га ран ти ям из би ра тель ных прав гра ж дан. На и бо лее рас про стра нен ны -
ми не до с тат ка ми ре ги о наль ных за ко нов о вы бо рах по-преж не му ос та ют ся не со от вет ст вие фе де раль -
ным тре бо ва ни ям ре гу ли ро ва ния из би ра тель ных дей ст вий и про це дур, свя зан ных со сбо ром под пи -
сей из би ра те лей и их про вер кой, с ус та но в ле ни ем еди но го пе ри о да вы дви же ния кан ди да тов, ве де ни -
ем пред вы бор ной аги та ции, под ве де ни ем ито гов го ло со ва ния и ус та но в ле ни ем ре зуль та тов вы бо ров.

До на сто я ще го вре ме ни ос та ют ся не ре шен ны ми в за ко но да тель ном по ряд ке во п ро сы со з -
да ния рав ных ус ло вий для из би ра те лей тех ре ги о нов, за ко ны ко то рых пре д у сма т ри ва ют про ве де ние
вы бо ров од но вре мен но по од но ман дат ным и мно го ман дат ным из би ра тель ным ок ру гам, а так же
кво ти ро ва ния и иных форм ре гу ли ро ва ния пред ста ви тель ст ва раз лич ных на ци о наль но стей в ор га -
нах го су дар ст вен ной вла сти со от вет ст ву ю щих субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. ЦИК Рос сии кон -
крет но ука за ла субъ е к ты Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рым в обя за тель ном по ряд ке пред сто ит ре ше -
ние важ ней ших за дач, свя зан ных с вос пол не ни ем про бе лов ре ги о наль ных за ко нов о вы бо рах, уст -
ра не ни ем в них вну т рен них про ти во ре чий и про ти во ре чий фе де раль но му за ко но да тель ст ву.

Чет вер тый блок про б лем свя зан с ро с том ко ли че ст ва жа лоб и об ра ще ний в из би ра -
тель ные ко мис сии субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в хо де ре ги о наль ных вы бо ров.

Со глас но име ю щей ся ин фор ма ции в из би ра тель ные ко мис сии субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции в хо де вы бо ров по сту па ло в сре д нем от 20 до 50 об ра ще ний. Вме сте с тем есть ос -
но ва ния по ла гать, что «за бра сы ва ние» из би ра тель ных ко мис сий мно го чис лен ны ми жа ло ба ми,
об ра ще ни я ми, за про са ми – это од на из но вых так на зы ва е мых из би ра тель ных тех но ло гий.
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Ее цель оче вид на – по ме шать эф фе к тив ной пра во при ме ни тель ной де я тель но сти из би -
ра тель ных ко мис сий. Так, в из би ра тель ные ко мис сии Брян ской, Вол го град ской, Во ро неж ской,
Ива нов ской, Ка ли нин град ской, Уль я нов ской об ла с тей та ких об ра ще ний по сту пи ло свы ше 200.
А на за се да ни ях Из би ра тель ной ко мис сии Уд мурт ской Рес пуб ли ки в хо де из би ра тель ной кам па -
нии по вы бо рам Пре зи ден та Уд мурт ской Рес пуб ли ки бы ло рас смо т ре но 369 об ра ще ний.
Обо га ти лась опы том раз ре ше ния раз но об раз ных из би ра тель ных спо ров су деб ная пра -
к ти ка. В 2000 го ду Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции вы нес 38 ре ше ний по жа ло бам, свя зан -
ным с про ве де ни ем вы бо ров в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.
Вот ка кие про б ле мы вол но ва ли за я ви те лей: дей ст вия (без дей ст вие) из би ра тель ных ко мис сий,
вы дви же ние и ре ги ст ра ция кан ди да тов, оп ре де ле ние ре зуль та тов вы бо ров, сбор под пи сей из би -
ра те лей, оп ре де ле ние гра ниц и об ра зо ва ние из би ра тель ных ок ру гов и из би ра тель ных уча ст ков,
на зна че ние, фи нан си ро ва ние вы бо ров, ор га ни за ция и по ря док го ло со ва ния, под суд ность дел.
ЦИК Рос сии из да ла Сбор ник ре ше ний Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции, свя -
зан ных с из би ра тель ны ми спо ра ми.
Пе ре чис лен ные про б ле мы бу дут еще де таль но ана ли зи ро вать ся в ЦИК Рос сии. Но уже сей час
оче вид ны ос нов ные за да чи, ко то рые пред сто ит ре шать ор га ни за то рам вы бо ров в бли жай шее вре мя:
1.�Со вер шен ст во ва ние пра во при ме ни тель ной пра к ти ки.
Речь идет о том, что бы мо би ли зо вать все си лы на борь бу с пра во на ру ше ни я ми в хо де из би ра -
тель но го про цес са, пре ж де все го в фи нан со вой сфе ре, а так же при про ве де нии пред вы бор ной аги та ции.
Сле ду ет обес пе чить ко ор ди на цию де я тель но сти из би ра тель ных ко мис сий с пра во ох -
ра ни тель ны ми ор га на ми, ре ги о наль ны ми под раз де ле ни я ми Ми ни стер ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции по де лам пе ча ти, те ле ра дио ве ща ния и средств мас со вых ком му ни ка ций, ап па ра та ми
пол но моч ных пред ста ви те лей Пре зи ден та Рос сии в фе де раль ных ок ру гах. Толь ко со в ме ст ны -
ми уси ли я ми мож но по ста вить же ст кий за слон на ру ши те лям за ко на.
2.�Раз ви тие фе де раль но го за ко но да тель ст ва о вы бо рах и ре фе рен ду мах.
В этом пла не не об хо ди мо пре ж де все го за ко но да тель но уре гу ли ро вать де я тель ность
по ли ти че ских пар тий, уча ст ву ю щих в из би ра тель ном про цес се. И здесь, как из вест но, «лед
тро нул ся». Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла вне сен ный Пре зи ден том стра ны про ект Фе де раль -
но го за ко на «О по ли ти че ских пар ти ях». Этот за кон дол жен сти му ли ро вать де я тель ность по-на -
сто я ще му от вет ст вен ных пар тий, ра бо та ю щих на от кры той, де мо кра ти че ской ос но ве, то есть
оз до ро вить на ши пар тии, а че рез них – и из би ра тель ный про цесс. 
По на ше му мне нию, фи нан со вая про зрач ность де я тель но сти пар тий, уход от аван со во го их
фи нан си ро ва ния во вре мя из би ра тель ных кам па ний по з во лят снять мно гие се го д няш ние про б ле мы.
До пол не ния и из ме не ния вно сят ся во все фе де раль ные за ко ны, ре гу ли ру ю щие из би ра -
тель ный про цесс. Но пер вый в этом ря ду, без у с лов но, Фе де раль ный за кон «Об ос нов ных га ран -
ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции».
ЦИК Рос сии пред ла га ет но вел лы, свя зан ные с фор ми ро ва ни ем из би ра тель ных ко мис -
сий и уточ не ни ем их не за ви си мо го ста ту са; уче том из би ра те лей и обес пе че ни ем прав из би ра -
те лей, на хо дя щих ся в ме с тах вре мен но го пре бы ва ния; вы дви же ни ем кан ди да тов, в том чис ле
оп ре де ле ни ем объ е ма све де ний, пред ста в ля е мых кан ди да та ми при вы дви же нии и ре ги ст ра ции,
и про вер кой их до с то вер но сти; пред вы бор ной аги та ци ей; ины ми во п ро са ми ин фор ма ци он но -
го обес пе че ния из би ра тель ных кам па ний; фи нан си ро ва ни ем под го тов ки и про ве де ния вы бо -
ров, из би ра тель ных кам па ний кан ди да тов, за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов; со ста в ле ни ем
про то ко лов из би ра тель ных ко мис сий; ор га ни за ци ей го ло со ва ния и под сче та го ло сов из би ра -
те лей, в том чис ле уче том из би ра тель ных бюл ле те ней, дру гих до ку мен тов стро гой от чет но сти;
диф фе рен ци а ци ей от вет ст вен но сти за на ру ше ние из би ра тель ных прав гра ж дан.
3. Ор га ни за то рам вы бо ров пред сто ит в пол ной ме ре ре а ли зо вать ос нов ные по ло же ния до к -
ла да ЦИК Рос сии «О раз ви тии и со вер шен ст во ва нии за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо -
рах и ре фе рен ду мах», под дер жан но го на пар ла мент ских слу ша ни ях и Пре зи ден том Рос сии. С со дер -
жа ни ем до к ла да мож но оз на ко мить ся, в том чис ле в вось мом вы пу с ке «Фе де раль но го спра воч ни ка».



4.�Со вер шен ст во ва ние ре ги о наль но го за ко но да тель ст ва и обес пе че ние его со от вет -
ст вия фе де раль но му.
Здесь оп ре де ля ю щим дол жен быть вклад из би ра тель ных ко мис сий субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции. Имен но они «из ну т ри» зна ют си ту а цию, на пра к ти ке стал ки ва лись с кол ли -
зи я ми, свя зан ны ми с «за ко но да тель ны ми ошиб ка ми».
5.�Раз ви тие но вей ших ин фор ма ци он ных тех но ло гий, ав то ма ти за ция ос нов ных из -
би ра тель ных про цес сов.
Ре ше ние этой за да чи свя за но с раз ви ти ем Го су дар ст вен ной ав то ма ти зи ро ван ной си -
с те мы Рос сий ской Фе де ра ции «Вы бо ры», пя ти ле тие ко то рой от ме ча лось в де ка б ре 2000 го да.
ГАС «Вы бо ры» обес пе чи ва ет ав то ма ти за цию ос нов ных про це дур на вы бо рах не толь ко в хо де
фе де раль ных из би ра тель ных кам па ний, но и ре ги о наль ных, и ме ст ных.
Од но из пер спе к тив ных на пра в ле ний со вер шен ст во ва ния из би ра тель но го про цес са –
ав то ма ти за ция из би ра тель ных уча ст ков, что по з во лит га ран ти ро вать от кры тость и про зрач -
ность вы бо ров, зна чи тель но ус ко рит про цесс под ве де ния пред ва ри тель ных ито гов го ло со ва -
ния, по вы сит точ ность под сче та го ло сов, а в ито ге – ук ре пит до ве рие к ре зуль та там вы бо ров.
Эта важ ная го су дар ст вен ная за да ча мо жет быть ре ше на с по мо щью ком п ле к са об ра -
бот ки из би ра тель ных бюл ле те ней. Оп ре де лен ный опыт у нас име ет ся. В про шлом го ду ска не -
ры при ме ня лись на пре зи дент ских вы бо рах в го ро дах Мо ск ве, Во ло г де и Че ре пов це, а так же
на вы бо рах де пу та тов За ко но да тель но го Со б ра ния Во ло год ской об ла с ти, на вы бо рах гла вы ад -
ми ни ст ра ции и де пу та тов го род ской Ду мы го ро да Че ре пов ца.
Кро ме то го, сей час речь идет о том, что бы ма к си маль но ис поль зо вать име ю щи е ся
у нас тех ни че ские и кад ро вые ре сур сы для то го, что бы по мочь го су дар ст ву ре шить про б ле му
уче та на се ле ния Рос сий ской Фе де ра ции. У нас есть воз мож ность ис поль зо ва ния ре сур сов ГАС
«Вы бо ры» в ин те ре сах обес пе че ния Го су дар ст вен ной си с те мы ре ги ст ра ции из би ра те лей.
Пред сто ит ре шить и еще од ну важ ную за да чу: за ко но да тель но за кре пить ста тус ГАС
«Вы бо ры» и юри ди че ски зна чи мых ре зуль та тов, по лу ча е мых с ее по мо щью. Речь идет о при -
ня тии со от вет ст ву ю ще го за ко на, ко то рый бы ло бы це ле со об раз но рас смо т реть в па ке те с Фе -
де раль ным за ко ном о Го су дар ст вен ном ре ги ст ре на се ле ния.
6.�Под го тов ка вы со ко ква ли фи ци ро ван ных спе ци а ли стов–ор га ни за то ров вы бо ров.
Эту за да чу, в том чис ле с ис поль зо ва ни ем воз мож но стей Рос сий ской ака де мии го су дар ст вен -
ной служ бы при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ни за то ры вы бо ров ре ша ют в ут вер жден ном
ЦИК Рос сии Ком п ле к се мер по по вы ше нию про фес си о наль ной под го тов ки ор га ни за то ров вы бо ров
и ре фе рен ду мов и пра во во му обу че нию из би ра те лей в Рос сий ской Фе де ра ции на 2000–2005 го ды.
Как ви дим, за дач не ма ло, и все они ре ша ют ся в «ра бо чем ре жи ме», по сколь ку из би ра -
тель ный про цесс не пре ры ва ет ся. Это в пол ной ме ре от но сит ся и к ре ги о наль ным вы бо рам.
Толь ко в ян ва ре–мае те ку ще го 2001 го да в де вя ти субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции про шли вы -
бо ры глав ис пол ни тель ной вла сти, еще в де вя ти – вы бо ры в ор га ны за ко но да тель ной вла сти.
ЦИК Рос сии, ос но вы ва ясь на пред ше ст ву ю щем опы те, ста ра ет ся ока зы вать боль ше
пра к ти че ской по мо щи из би ра тель ным ко мис си ям субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в под го -
тов ке и про ве де нии ре ги о наль ных вы бо ров. С це лью пре се че ния про ти во прав ных дей ст вий
уча ст ни ков из би ра тель ных кам па ний на пред сто я щих вы бо рах в ря де ре ги о нов Рос сии ЦИК
Рос сии со з да ет ком п лекс ные ра бо чие груп пы, в со став ко то рых вхо дят пред ста ви те ли ЦИК
Рос сии, фе де раль ных пра во ох ра ни тель ных ор га нов, Мин пе ча ти Рос сии. Та кие груп пы уже вы -
ез жа ли в При мор ский край, Туль скую, Ни же го род скую об ла с ти, дру гие субъ е к ты Рос сий ской
Фе де ра ции. Ор га ни за то ры вы бо ров осоз на ют свою от вет ст вен ность за обес пе че ние эле к то -
раль ных про цес сов в стра не. Пред сто ит еще мно го сде лать по ре ше нию за дач, от ко то рых во
мно гом за ви сит ус пеш ное де мо кра ти че ское раз ви тие на шей стра ны. 
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