
Де мо кра ти за ция об ще ст вен ной жиз ни в Рос сий ской Фе де ра ции в по с лед нее де ся ти -
ле тие вы зва ла рост на ци о наль но го са мо со з на ния бо лее чем у 150 на ро дов на шей стра ны, обу -
сло ви ла со вер шен ст во ва ние фе де ра тив но го уст рой ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и не об хо ди -
мость ре ше ния мно го чис лен ных про б лем, ка са ю щих ся су деб на род но стей быв ше го
Со вет ско го Со ю за, ока зав ших ся на тер ри то рии Рос сии. Этим и бы ло вы зва но вос со з да ние
в 1989 го ду Го су дар ст вен но го ко ми те та РСФСР по на ци о наль ным во п ро сам, пра во пре ем ни ком
ко то ро го яв ля ет ся ны неш нее Ми ни стер ст во по де лам фе де ра ции, на ци о наль ной и ми гра ци -
он ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции (Мин фе де ра ции Рос сии).

Ми ни стер ст во име ет свою спе ци фи ку и от но сит ся к си с те мо об ра зу ю щим в об щей
го су дар ст вен ной стру к ту ре уп ра в ле ния. Оно при зва но за ни мать ся не толь ко на ци о наль ны ми
про б ле ма ми, но и в стра те ги че ском пла не уча ст во вать в ре ше нии во п ро сов го су дар ст вен но го
стро и тель ст ва, фор ми ро ва ния ра ци о наль ных схем го су дар ст вен но го уп ра в ле ния, что яв ля ет -
ся слож ней шей ком п лекс ной за да чей с ак цен том на ук ре п ле ние фе де ра лиз ма – ос но вы Кон -
сти ту ции на ше го го су дар ст ва.

Се год няш нее Ми ни стер ст во по де лам фе де ра ции, на ци о наль ной и ми гра ци он ной по -
ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной вла сти, про во -
дя щим го су дар ст вен ную по ли ти ку в об ла с ти фе де ра тив ных и на ци о наль ных от но ше ний, ме ст -
но го са мо уп ра в ле ния и ми гра ции на се ле ния, обес пе чи ва ю щим со з да ние ус ло вий для за щи ты
прав ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра на со ци аль но-эко но ми че ское и куль тур ное
раз ви тие и осу ще ст в ля ю щим в ус та но в лен ном по ряд ке ко ор ди на цию де я тель но сти в этой сфе -
ре иных фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти. Оно осу ще ст в ля ет свою де я тель ность
не по сред ст вен но и че рез свои тер ри то ри аль ные ор га ны во вза и мо дей ст вии с дру ги ми го су дар -
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ст вен ны ми ор га на ми как в Цен т ре, так и на ме с тах, ко ми те та ми и ко мис си я ми Фе де раль но го
Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, на ци о наль но-куль тур ны ми ав то но ми я ми, на уч ны ми и дру -
ги ми ор га ни за ци я ми по во п ро сам, от не сен ным к ком пе тен ции Ми ни стер ст ва.

Ос нов ны ми за да ча ми Ми ни стер ст ва яв ля ют ся:
– про ве де ние го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти фе де ра тив ных и на ци о наль ных от -

но ше ний, ме ст но го са мо уп ра в ле ния и ми гра ци он ных про цес сов;
– фор ми ро ва ние пра во вых, ор га ни за ци он ных и со ци аль но-эко но ми че ских ос нов фе -

де ра тив ных и на ци о наль ных от но ше ний, а так же ме ст но го са мо уп ра в ле ния и ми гра -
ции на се ле ния;

– объ е ди не ние уси лий ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, по ли ти че ских, об ще ст вен ных
ор га ни за ций и дви же ний, а так же ре ли ги оз ных объ е ди не ний для до с ти же ния меж на -
ци о наль но го со г ла сия, со дей ст вие ре а ли за ции эко но ми че ских, со ци аль ных и эт но -
куль тур ных ин те ре сов ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов;

– осу ще ст в ле ние си с те мы мер го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния по со кра ще нию ре ги -
о наль ной асим мет рии в раз ви тии рос сий ских ре ги о нов на ос но ве ре а ли за ции спе -
ци аль ных про грамм вы рав ни ва ния уров ней со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
ре ги о нов;

– вы ра бот ка го су дар ст вен ных мер в об ла с ти внеш ней тру до вой ми гра ции по при вле -
че нию и ис поль зо ва нию тру да ино стран ных гра ж дан на тер ри то рии Рос сий ской Фе -
де ра ции и для пре ду пре ж де ния меж на ци о наль ных кон фли к тов;

– про гно зи ро ва ние раз ви тия по ли ти че ских про цес сов в ре ги о нах Рос сий ской Фе де ра -
ции, со дей ст вие про ве де нию эко но ми че ских и со ци аль ных ре форм, рас ши ре нию
ин те гра ци он ных про цес сов и меж ре ги о наль но го со т руд ни че ст ва, ор га ни за ция кон -
т ро ля за ми гра ци он ны ми про цес са ми и ми гра ци он ной си ту а ци ей в стра не;

– раз ра бот ка про ек тов фе де раль ных и меж ре ги о наль ных про грамм по во п ро сам, от -
не сен ным к его ком пе тен ции, и обес пе че ние их ре а ли за ции;

– ор га ни за ция при е ма и вре мен но го раз ме ще ния бе жен цев и вы ну ж ден ных пе ре се -
лен цев на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, за щи та прав ми гран тов, при зна ние
пра во во го ста ту са лиц, при бы ва ю щих или на ме ре ва ю щих ся при быть на тер ри то рию
Рос сии;

– уча стие в раз ра бот ке ме то дик рас пре де ле ния средств, вы де ля е мых из фе де раль но го
бюд же та на ре ше ние про б лем фе де ра тив ных и на ци о наль ных от но ше ний, ме ст но го
са мо уп ра в ле ния и ми гра ции на се ле ния.

Се год ня ра бо та по ук ре п ле нию и раз ви тию кон сти ту ци он ной мо де ли го су дар ст вен но -
го уст рой ст ва, чет ко му рас пре де ле нию функ ций фе де раль но го цен т ра и 89 субъ е к тов Фе де ра -
ции с оп ре де ле ни ем сте пе ни от вет ст вен но сти за ре ше ние лю бых во п ро сов для Мин фе де ра ции
Рос сии яв ля ет ся при ори тет ной.

В эко но ми че ском пла не рос сий ские ре ги о ны не оди на ко вы, в том чис ле в за ви си мо -
сти от гео гра фи че ско го рас по ло же ния субъ е к тов Фе де ра ции. Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де -
ра ции тем не ме нее га ран ти ру ет рос сий ским гра ж да нам важ ней шие пра ва (пра во на труд,
бес плат ное об ра зо ва ние, от дых), ко то рые долж ны ис пол нять ся в пол ном объ е ме не за ви си мо
от то го, где про жи ва ет че ло век – на Край нем Се ве ре или в ближ нем Под мо ско вье. Этот кон -
сти ту ци он ный ми ни мум мы долж ны обес пе чить всем ре ги о нам, что не ис клю ча ет воз мож но -
сти осу ще ст в лять до пол ни тель ные про ек ты по соц обес пе че нию из соб ст вен но го бюд же та ор -
га нов вла сти без до та ци он ных субъ е к тов Фе де ра ции. Од на ко сла бое зве но вла сти се го д ня –
ме ха низм ре а ли за ции за ко нов Рос сий ской Фе де ра ции, пре ж де все го с точ ки зре ния по стро -
е ния фе де ра ции как еди но го го су дар ст ва. На при мер, за по с лед ние два го да субъ е к та ми Рос -
сий ской Фе де ра ции бы ло при ня то око ло 50 ты сяч нор ма тив ных ак тов, треть из ко то рых (или
око ло 17 ты сяч) про ти во ре чат не про сто фе де раль но му за ко но да тель ст ву, но и Ос нов но му
За ко ну стра ны – Кон сти ту ции. 



Ми ни стер ст во по с ле до ва тель но уг луб ля ет и про во дит в жизнь го су дар ст вен ную по ли -
ти ку в об ла с ти фе де ра тив ных и на ци о наль ных от но ше ний, за ло жен ную в при ня той в 1996 го ду
Кон цеп ции го су дар ст вен ной на ци о наль ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции. Су ще ст ву ет план
ме ро при я тий по ее ре а ли за ции, в том чис ле и в от но ше нии ма ло чис лен ных на ро дов, ка ж дый из
ко то рых име ет свою осо бую спе ци фи ку.

Ми ни стер ст во раз ра бо та ло це лый па кет це ле вых про грамм, на пра в лен ных на под держ -
ку ма ло чис лен ных на ро дов. Не дав но был до пол нен и ут вер жден пе ре чень та ких на ро дов, чис ло
ко то рых ны не со ста в ля ет 45. Од на ко не до с та ток фи нан си ро ва ния этих про грамм весь ма ус лож ня -
ет их бы ст рую и пол но мас штаб ную ре а ли за цию. Кро ме то го, ре ше ние вы ше пе ре чис лен ных про -
б лем – за да ча не толь ко Мин фе де ра ции Рос сии, но и це ло го ря да дру гих ми ни стерств и ве домств
(Ми ни стер ст ва об ра зо ва ния, Ми ни стер ст ва куль ту ры, Ми ни стер ст ва здра во ох ра не ния и др.).

В функ ции Ми ни стер ст ва вхо дят вза и мо дей ст вие с ре ги о на ми, фе де ра тив ное стро и -
тель ст во, а зна чит, и во п ро сы ре ги о наль ной эко но ми ки, ре ги о наль ных бюд же тов. Это до пол ни -
тель ные ры ча ги вза и мо дей ст вия с субъ е к та ми Фе де ра ции, до пол ни тель ный по тен ци ал вза и мо -
дей ст вия с тер ри то ри аль ны ми ор га на ми.

Сей час ук ре п ле ние фе де ра тив ных от но ше ний тре бу ет обес пе че ния вы рав ни ва ния
уров ней раз ви тия раз лич ных ре ги о нов.

Воз ра ста ние не рав но мер но сти со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся пи та тель ной сре дой де зин те гра ци он ных тен ден ций, со з да ю щих
уг ро зу эко но ми че ской без о пас но сти и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти стра ны. В 1995 го ду ре ги -
о ны Рос сии раз ли ча лись по сре д не ду ше во му про из вод ст ву ва ло во го ре ги о наль но го про ду к та
в 22,4 раза. В 2000 го ду этот раз рыв со ста вил уже 41,4 раза.

В ка кой-то ме ре сгла дить су ще ст ву ю щие раз ли чия при зва ны транс фер ты, рас пре де ля -
е мые че рез ка на лы Фон да фи нан со вой под держ ки ре ги о нов. 

Пред ста в ля ет ся не об хо ди мым оп ре де лить, в ча ст но сти, воз мож ную пер спе к ти ву в ре -
ше нии про б лем де прес сив ных тер ри то рий, ко то рые без эф фе к тив ной го су дар ст вен ной под -
держ ки не в со сто я нии са мо сто я тель но вый ти из со ци аль ных про б лем. Пра во вое ре ше ние это -
го во п ро са ле жит в раз ра бот ке спе ци аль но го фе де раль но го за ко на. Это дол жен быть еже год но
при ни ма е мый за кон пря мо го дей ст вия, со че та ю щий ме ры как стра те ги че ско го (на 4 го да), так
и та к ти че ско го ха ра к те ра (на те ку щий год). Фи нан со вый раз дел дан но го за ко на це ле со об раз но
вклю чать в ка че ст ве са мо сто я тель но го в го до вой фе де раль ный бюд жет.

Фе де раль ные це ле вые про грам мы раз ви тия ре ги о нов ста ли (на ря ду с транс фер та ми)
од ним из ос нов ных средств го су дар ст вен ной под держ ки ре ги о нов, по з во ля ю щих ком п лекс но
и си с тем но ре шать во п ро сы эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции, при вле кать оте че ст вен ных и ино стран ных ин ве сто ров к ре ше нию этих за дач.

Ши ро кое ис поль зо ва ние про грамм но-це ле во го ме то да обу сло в ле но тем, что он по з во -
ля ет учесть все мно го об ра зие фа к то ров, оп ре де ля ю щих про цесс ре ги о наль но го раз ви тия, обес -
пе чить ре ше ние тер ри то ри аль ных про б лем с пре дель но ло ка ли зо ван ной кон цен т ра ци ей сил
и средств на до с ти же ние при ори тет ных це лей, ра ди каль но улуч шить си ту а цию в эко но ми че -
ских и со ци аль ных сфе рах кон крет ной тер ри то рии.

Од на ко си ту а ция, сло жив ша я ся в сфе ре ре а ли за ции фе де раль ных це ле вых про грамм со -
ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия ре ги о нов, вы зы ва ет обос но ван ные опа се ния. Боль шое чис ло
та ких про грамм и ог ра ни чен ные воз мож но сти фе де раль но го бюд же та не по з во ля ют, как уже упо -
ми на лось вы ше, осу ще ст в лять в пол ном объ е ме пре д у смо т рен ные ими ме ро при я тия. В ре зуль та те
их ре аль ное фи нан си ро ва ние в сре д нем не пре вы ша ет 20% от за я в лен ной по треб но сти.

Та кая пра к ти ка во мно гом обу сла в ли ва ет на ре ка ния, ко то рым в ря де субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции при да ет ся из лиш нее по ли ти че ское зву ча ние. Дей ст ву ю щий по ря док раз ра бот -
ки и ре а ли за ции про грамм по ро ж да ет воз мож ность ма ни пу ли ро ва ния и рас пы ле ния средств
фе де раль но го бюд же та, не спо соб ст ву ет по вы ше нию от вет ст вен но сти ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти за их ра ци о наль ное ис поль зо ва ние.
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Для вы хо да из со з дав ше го ся по ло же ния Ми ни стер ст во пред ла га ет осу ще ст вить сле ду -
ю щие ме ры:

– раз ра бо тать си с те му кри те ри ев для оп ре де ле ния про б лем (ме ро при я тий и объ е к -
тов), ре ше ние ко то рых тре бу ет фе де раль но го уча стия;

– на ос но ве си с те мы кри те ри ев про ве с ти ре ви зию всех дей ст ву ю щих фе де раль ных це -
ле вых про грамм со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия ре ги о нов для от бо ра ме ро -
при я тий и объ е к тов, под ле жа щих фи нан си ро ва нию из средств фе де раль но го бюд же -
та в пол ном объ е ме;

– ста тус фе де раль ных дол жен со хра нить ся (при да вать ся) толь ко тем про грам мам, це -
лью ко то рых яв ля ет ся со з да ние ре ги о нам ре аль ных сти му лов к раз ви тию и ук ре п ле -
нию фе де ра лиз ма в Рос сии. К та ким про грам мам в пер вую оче редь долж ны быть от -
не се ны про грам мы, объ е ди ня ю щие не сколь ко субъ е к тов в еди ные хо зяй ст вен ные
ком п ле к сы (по от рас лям ин ф ра стру к ту ры – еди ные транс порт ные, энер ге ти че ские
и др. си с те мы), а так же про грам мы, ин тег ри ру ю щие не сколь ко субъ е к тов на ос но ве
еди ной ре сурс ной ба зы и ком п ле к са вза и мо свя зан ных про из водств (по ти пу быв ших
ТПК). Ос таль ные про грам мы мо гут функ ци о ни ро вать как ре ги о наль ные с осу ще ст в -
ле ни ем их фи нан си ро ва ния из средств бюд же тов субъ е к тов Фе де ра ции, ме ст ных
бюд же тов и вне бюд жет ных ис точ ни ков.

Под чер ки вая не об хо ди мость из ме не ния под хо дов к раз ра бот ке и ре а ли за ции фе де -
раль ных це ле вых про грамм, пред ста в ля ет ся, что эта ра бо та долж на вы пол нять ся взве шен но
и си с тем но. Но вые прин ци пы фор ми ро ва ния про грамм раз ви тия ре ги о нов сле ду ет ре а ли зо вы -
вать не на ос но ве ме ха ни че ско го (про из воль но го) со кра ще ния или сло же ния дей ст ву ю щих про -
грамм, а пу тем обос но ван но го от бо ра про ек тов, ме ро при я тий и объ е к тов раз лич но го уров ня
зна чи мо сти и чет кой кон кре ти за ции сфе ры от вет ст вен но сти фе де раль но го цен т ра и ре ги о наль -
ных вла стей в их осу ще ст в ле нии.

Со хра не ние при зна ков фи нан со во го кри зи са в эко но ми ке боль шин ст ва субъ е к тов Фе де ра -
ции ука зы ва ет на не об хо ди мость даль ней шей кор ре к ти ров ки ме ха низ ма меж бюд жет ных от но ше ний.

Пер во сте пен ное зна че ние в со в ре мен ных ус ло ви ях при об ре ла про б ле ма чрез мер ной
диф фе рен ци а ции в бюд жет но-фи нан со вой сфе ре ре ги о нов.

Со по ста в ле ние ди на ми ки до ход ной и рас ход ной ча с тей кон со ли ди ро ван ных бюд же -
тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции сви де тель ст ву ет о по сто ян но рас ту щем ко ли че ст ве ре ги о -
нов, не спо соб ных обес пе чить свои рас ход ные пол но мо чия не толь ко соб ст вен ны ми до хо да ми,
но да же и фи нан со вой по мо щью из фе де раль но го бюд же та.

Ана лиз про ек та кон со ли ди ро ван но го бюд же та Рос сий ской Фе де ра ции на 2000 год сви -
де тель ст ву ет об ухуд ше нии фи нан со вой обес пе чен но сти бюд же тов субъ е к тов Фе де ра ции в срав -
не нии с 1999 го дом. Су ще ст вен но из ме ня ют ся про пор ции рас пре де ле ния де фи ци та ме ж ду фе -
де раль ным и тер ри то ри аль ным уров ня ми бюд жет ной си с те мы. 

Для даль ней ше го ре фор ми ро ва ния си с те мы меж бюд жет ных от но ше ний не об хо ди мо
из ме не ние схе мы рас пре де ле ния на ло го вых по сту п ле ний по уров ням бюд жет ной си с те мы,
обес пе чи ва ю щей ус ло вия для пе ре хо да по да в ля ю ще го боль шин ст ва субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции к пра к ти ке бюд жет ной са мо обес пе чен но сти.

С це лью сни же ния до та ци он но сти бюд же тов ост ро де фи цит ных ре ги о нов Ми ни стер ст во
пред ла га ет осу ще ст вить ряд ме ро при я тий, ко то рые мож но сгруп пи ро вать в три ос нов ных бло ка:

1. Из ме не ние кон цеп ту аль ных и ме то ди че ских под хо дов к пе ре рас пре де ле нию бюд -
жет ных по то ков по уров ням бюд жет ной си с те мы и из ме не ние ре ги о наль ных ас пе к тов на ло го -
вой по ли ти ки.

2. Раз ра бот ка но вых под хо дов к оп ре де ле нию сте пе ни уча стия фе де раль но го бюд же та
в ре а ли за ции фе де раль ных це ле вых про грамм (о чем упо ми на лось вы ше).

3. Пе ре ход к ин ди ка тив ным ме то дам уп ра в ле ния – то есть к со з да нию фе де раль ным
цен т ром си с те мы мер, на пра в лен ных на по вы ше ние за ин те ре со ван но сти са мих ре ги о нов



в ре ше нии про б лем со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия и по вы ше ния их ин ве сти ци он ной
при вле ка тель но сти.

Ра бо та по вы ше ука зан ным на пра в ле ни ям в на сто я щее вре мя ве дет ся Ми ни стер ст вом
со в ме ст но с Мин фи ном Рос сии и Ми нэ ко но ми ки Рос сии в рам ках вы ше упо мя ну той Кон цеп ции.

В со в ре мен ной Рос сии име ет ся ост рая не об хо ди мость раз ви тия меж ре ги о наль ных ин -
те гра ци он ных про цес сов, ук ре п ле ния вну т рен ней связ но сти эко но ми че ско го про стран ст ва. По -
ка та кие про цес сы идут до воль но мед лен но, и кор ни это го ле жат в об щей слож ной эко но ми че -
ской си ту а ции. Ре аль ная ин те гра ция тре бу ет очень серь ез но го пе ре рас пре де ле ния ре сур сов
и их объ е ди не ния, субъ е к ты же Рос сий ской Фе де ра ции еще не го то вы вкла ды вать зна чи тель ные
фи нан со вые и ма те ри аль ные ак ти вы в осу ще ст в ле ние со в ме ст ных меж ре ги о наль ных про ек тов.
По э то му не об хо дим ак тив ный по иск но вых ис точ ни ков фи нан си ро ва ния круп ных фе де раль -
ных и меж ре ги о наль ных ин те гра ци он ных про грамм и про ек тов (в том чис ле на ос но ве ис поль -
зо ва ния меж ре ги о наль ных за ло го во-стра хо вых фон дов, кон со ли ди ро ван ных обя за тельств субъ -
е к тов Фе де ра ции для оте че ст вен ных и ино стран ных ин ве сто ров и т.д.).

В по с лед нее вре мя раз ви тие ин те гра ци он ных про цес сов в сфе ре про из вод ст ва и ус луг
не сколь ко уси ли лось. Оче вид но, это свя за но с во зоб но в ле ни ем в стра не эко но ми че ско го ро с та.
Соз да ют ся круп ные ре ги о наль ные фи нан со во-про мыш лен ные груп пы, уси ли ва ет ся ко ор ди на ция
ре ги о нов при со з да нии эле мен тов но вой ры ноч ной ин ф ра стру к ту ры. На ча ли ра бо ту не сколь ко
меж ре ги о наль ных ком па ний, об слу жи ва ю щих ин те гра ци он ные свя зи субъ е к тов Фе де ра ции.
Но наи боль шие пер спе к ти вы су лит раз ви тие но вых ин те гра ци он ных транс порт ных си с тем, по з -
во ля ю щих по-но во му оце нить пу ти и воз мож но сти раз ви тия це ло го ря да ре ги о нов (осо бен но на
вос то ке стра ны). Прин ци пи аль ное зна че ние име ет бо лее ак тив ное вклю че ние Рос сии в фор ми ро -
ва ние транс кон ти нен таль ных транс порт ных ко ри до ров, ко то рые мо гут серь ез но из ме нить си с те -
му меж ре ги о наль ных вза и мо дей ст вий и фор ми ро ва ние но вых «ядер» хо зяй ст вен но го ос во е ния.

Осо бая роль в раз ви тии ин те гра ци он ных про цес сов при над ле жит меж ре ги о наль ным
ас со ци а ци ям эко но ми че ско го вза и мо дей ст вия.

Ас со ци а ции ста ли сво его ро да ка та ли за то ра ми об ра зо ва ния раз лич ных стру к тур, ре а ли -
зу ю щих ме ха низ мы ин те гра ци он ных про цес сов: ук ре п ля ют со т руд ни че ст во со сед них ре ги о нов че -
рез со з да ние еди ной ин ф ра стру к ту ры (транс порт ной, энер ге ти че ской, га зо снаб же ния и др.), осу -
ще ст в ля ют по пыт ки по стро е ния меж ре ги о наль ных си с тем ин тег ри ро ва ния про из вод ст ва. Кро ме
то го, меж ре ги о наль ны ми ас со ци а ци я ми ак тив но осу ще ст в ля ет ся об мен опы том в за ко но да тель ной
сфе ре, го су дар ст вен ном стро и тель ст ве на ре ги о наль ном уров не, ме ро при я ти ях по го су дар ст вен но -
му ре гу ли ро ва нию ре ги о наль ной эко но ми ки. Ли к ви да ция вер ти каль ной ад ми ни ст ра тив ной си с те -
мы пла ни ро ва ния объ е к тив но сти му ли ру ет по я в ле ние меж ре ги о наль но го пла ни ро ва ния. Не об хо -
ди мость пла ни ро ва ния при зна ют да же аб со лют но «чи с тые» ры ноч ни ки.

Сов ре мен ное со сто я ние бюд жет ной си с те мы Рос сии не по з во ля ет рас счи ты вать на
пол но мас штаб ные го су дар ст вен ные ин ве сти ции. При в ле че ние же ча ст ных ин ве сто ров сдер -
жи ва ет ся из-за низ ких тем пов эко но ми че ско го ро с та, не со вер шен ст ва нор ма тив но-пра во во го
обес пе че ния ин ве сти ци он но го про цес са и по ли ти че ских ри с ков. Вме сте с тем оче вид но, что
со з да ние бла го при ят но го ин ве сти ци он но го кли ма та в стра не в це лом яв ля ет ся клю че вым ус -
ло ви ем эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии. В этой свя зи хо те лось бы от ме тить осо бое зна че -
ние, ко то рое име ют меж ре ги о наль ные от но ше ния, меж ре ги о наль ная ин те гра ция в про ве де -
нии ак тив ной ин ве сти ци он ной по ли ти ки, и вы ра зить со жа ле ние по по во ду не до с та точ но го
ис поль зо ва ния по тен ци а ла ас со ци а ций для ре ше ния во п ро сов при вле че ния ино стран ных ин -
ве сти ций в рос сий скую эко но ми ку.

За да ча фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти со сто ит, по мо -
е му мне нию, в том, что бы в пол ной ме ре и наи бо лее ра ци о наль но ис поль зо вать эко но ми че ские
по тен ци а лы субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в осу ще ст в ле нии стра те ги че ских це лей со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии. Не об хо ди мые пред по сыл ки для это го, не смо т ря на не од -
но знач ный ха ра к тер ны неш ней эко но ми че ской си ту а ции, име ют ся.
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В функ ции Ми ни стер ст ва вхо дит так же то, чем рань ше за ни мал ся Мин нац Рос сии, –
пре дот вра ще ние меж на ци о наль ных кон фли к тов, пре вен тив ная ра бо та, ко то рая по з во ля ет не
до пу с кать воз ник но ве ния но вых ис точ ни ков ми гра ции. Та ким об ра зом, вся ра бо та Ми ни стер ст -
ва осу ще ст в ля ет ся в ком п ле к се (во п ро сы на ци о наль ные, ре ги о наль ные, ми гра ция).

При этом во п ро сы ми гра ции, про б ле мы вы ну ж ден ных пе ре се лен цев ос та ют ся боль ны -
ми во п ро са ми в на шем го су дар ст ве. 

Став «пра во пре ем ни ком» Фе де раль ной ми гра ци он ной служ бы Рос сии, Мин фе де ра ции
Рос сии по лу чи ло в на след ст во и мно го чис лен ные про б ле мы, ко то рые го су дар ст во ре ша ло в по -
с лед ние го ды с раз ной сте пе нью ус пеш но сти. Это и про б ле ма ока за ния по мо щи вы ну ж ден ным
пе ре се лен цам и бе жен цам, а так же ли цам, по стра дав шим в хо де про ве де ния контр тер ро ри сти -
че ской опе ра ции в Че чен ской Рес пуб ли ке, и про б ле ма про ти во дей ст вия не за кон ной, в том чис -
ле тру до вой и эко ло ги че ской ми гра ции, во п ро сы пе ре се ле ния с Се ве ра.

Се год ня пе ред Ми ни стер ст вом сто ит край не важ ная и от вет ст вен ная за да ча – раз ра -
бот ка и при ня тие Кон цеп ции го су дар ст вен ной ми гра ци он ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра -
ции, пред ста в ля ю щей со бой си с те му ос нов ных прин ци пов, при ори те тов, за дач и ме то дов ре гу -
ли ро ва ния ми гра ци он ных про цес сов. Кон цеп ция при зва на слу жить ори ен ти ром в сфе ре
уп ра в ле ния ми гра ци он ны ми про цес са ми, для ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе -
де ра ции и ее субъ е к тов, а так же для не пра ви тель ст вен ных, об ще ст вен ных ор га ни за ций, средств
мас со вой ин фор ма ции, пред при ятий, уч ре ж де ний.

На чем сегодня базируются подходы к разработке и реализации миграционной
политики?

Во-пер вых, на том, что со в ре мен ная ми гра ци он ная си ту а ция в Рос сий ской Фе де ра ции
по сте пен но ут ра чи ва ет ряд кри зис ных черт, ха ра к тер ных для на ча ла 90-х го дов: по ме ре ста би -
ли за ции со ци аль но-по ли ти че ской и эко но ми че ской си ту а ции в стра не ми гра ци он ные про цес -
сы скла ды ва ют ся не толь ко под вли я ни ем де ст ру к тив ных фа к то ров. Тем не ме нее ос та ет ся еще
мно го про б лем, наи бо лее ост рой из ко то рых яв ля ет ся про б ле ма вы ну ж ден ной ми гра ции.

Со хра не ние на тер ри то рии Рос сии оча гов вы ну ж ден ной ми гра ции по ро ж да ет по то ки
пе ре ме щен ных лиц и ве дет к обо ст ре нию об ще ст вен но-по ли ти че ской об ста нов ки. На и бо лее ост -
ро про б ле ма вы ну ж ден ной ми гра ции сто ит в рес пуб ли ках и кра ях Се ве ро-Кав каз ско го ре ги о на,
ин тен сив ный ми гра ци он ный по ток ис пы ты ва ют на се бе боль шин ст во ре ги о нов цен т ра и юга Рос -
сии, а так же об ла с ти по гра ни це с Ка зах ста ном. Для мно гих ре ги о нов ре ше ние про б лем при е ма
и адап та ции вы ну ж ден ных пе ре се лен цев и бе жен цев сто ит сей час на пе ред нем пла не. С 1992 го да
в Рос сии за ре ги ст ри ро ва но бо лее 1,5 млн. вы ну ж ден ных пе ре се лен цев и бе жен цев, часть из них
по раз ным при чи нам сня ты с уче та (ос нов ная из ко то рых – обу ст рой ст во на но вом ме с те жи тель -
ст ва), од на ко в на сто я щее вре мя чис лен ность лиц ука зан ной ка те го рии со ста в ля ет 867 тыс. че ло -
век, на со дер жа ние и обу ст рой ст во ко то рых тре бу ют ся ог ром ные сред ст ва. Про дол жа ет ся ра бо та
с ли ца ми, хо да тай ст ву ю щи ми о при зна нии их бе жен ца ми и вы ну ж ден ны ми пе ре се лен ца ми.

Не с мо т ря на то, что в по с лед ние го ды со кра ща ет ся чис лен ность еже год но ре ги ст ри ру -
е мых вы ну ж ден ных ми гран тов, к со жа ле нию, по сто ян но про ис хо дит сни же ние уров ня обес пе -
чен но сти при бы ва ю щих вы ну ж ден ных ми гран тов и рас тет до ля со ци аль но-не за щи щен ных
групп, а это еже год но уве ли чи ва ет чис ло лю дей в оче ре дях на жи лье, пре до с та в ле ние ссуд и ком -
пен са ци он ных вы плат. Да же при су ще ст ву ю щих объ е мах фи нан си ро ва ния ре ше ние их про б лем
рас тя нет ся еще на го ды, ес ли не на де ся ти ле тия.

Мин фе де ра ции Рос сии и его тер ри то ри аль ные ор га ны в ус ло ви ях со кра ще ния фи нан -
си ро ва ния на ме ре ны ра бо тать над по ис ком но вых под хо дов и на пра в ле ний в ре ше нии за дач обу -
ст рой ст ва вы ну ж ден ных пе ре се лен цев. Сов сем не дав но Пра ви тель ст вом ут вер жде но «По ло же ние
о по ряд ке жи лищ но го обу ст рой ст ва вы ну ж ден ных пе ре се лен цев в Рос сий ской Фе де ра ции». Это -
го по ло же ния жда ли поч ти три го да. Оно по з во лит тер ри то ри аль ным ор га нам Мин фе де ра ции
Рос сии во зоб но вить ра бо ту по жи лищ но му уче ту и по ряд ку пре до с та в ле ния жи лых по ме ще ний
для по сто ян но го про жи ва ния и вре мен но го по се ле ния вы ну ж ден ных пе ре се лен цев.



В ка че ст ве стра те ги че ско го на пра в ле ния де я тель но сти в жи лищ ном обу ст рой ст ве Ми -
ни стер ст вом оп ре де лен по э тап ный пе ре ход от 100-процентно го фи нан си ро ва ния при об ре те -
ния жи лья для вы ну ж ден ных пе ре се лен цев к пре до с та в ле нию им жи лищ ных суб си дий, раз лич -
ных ви дов ссуд и кре ди тов. 

Мы на ме ре ны пе ре смо т реть су ще ст ву ю щее по ло же ние о по ряд ке пре до с та в ле ния вы -
ну ж ден ным пе ре се лен цам дол го вре мен ной бес про цент ной воз врат ной ссу ды, что бы ма к си -
маль но при бли зить ее раз мер к сто и мо сти со ци аль ной нор мы об щей пло ща ди на од но го че -
ло ве ка. Кро ме это го, тре бу ет ся пе ре смо т реть сро ки по га ше ния ссу ды, рас ши рить ви ды ссуд.
Объ е мы средств, на пра в ля е мые тер ри то ри аль ным ор га нам на вы пла ту ссу ды, долж ны за ви сеть
от оче ред но сти на ее по лу че ние в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции и те ку ще го воз вра та.

При со з да нии но вых ком пакт ных по се ле ний долж ны ис поль зо вать ся су ще ст ву ю щие
со ци аль ные и ин же нер ные ин ф ра стру к ту ры. Стро и тель ст во жи лья в ком пакт ных по се ле ни ях
долж но осу ще ст в лять ся с при вле че ни ем соб ст вен ных средств вы ну ж ден ных пе ре се лен цев,
ссуд и дру гих ис точ ни ков. Ма к си маль ное со дей ст вие в обу ст рой ст ве, осо бен но в ком пакт ных
по се ле ни ях, бу дет ока зы вать ся на тер ри то ри ях, где скла ды ва ют ся бла го при ят ные ус ло вия для
их ус пеш ной ин те гра ции и тру до вой де я тель но сти, а так же на блю да ет ся ак тив ная по зи ция ме -
ст ных ор га нов ис пол ни тель ной и за ко но да тель ной вла сти, хо зяй ст вен ных ру ко во ди те лей.

Соз да ние ра бо чих мест, или, точ нее, ма лых пред при ятий ак ци о нер ной фор мы соб -
ст вен но сти, не об хо ди мо в боль шей сте пе ни при вя зы вать к су ще ст ву ю щим цен т рам вре мен но -
го раз ме ще ния вы ну ж ден ных пе ре се лен цев. Их со з да ние долж но эко но ми че ски про счи ты -
вать ся и обос но вы вать ся с уче том всех стро гих тре бо ва ний, предъ я в ля е мых к по лу ча те лям
ин ве сти ций и кре ди тов.

При раз ра бот ке и ре а ли за ции ре ги о наль ных про грамм обу ст рой ст ва вы ну ж ден ных
пе ре се лен цев тер ри то ри аль ным ор га нам Мин фе де ра ции Рос сии со в ме ст но с ад ми ни ст ра ци я -
ми субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и пе ре се лен че ски ми ор га ни за ци я ми пред сто ит обес пе -
чить це ле на пра в лен ную и ско ор ди ни ро ван ную ра бо ту по ак тив но му по ис ку и при вле че нию
фи нан со вых средств на эти це ли из бюд же тов раз лич ных уров ней и дру гих ис точ ни ков.

По про гно зам, в ре зуль та те де мо гра фи че ско го спа да по с ле 2005 г. в Рос сии нач нет ся
стре ми тель ное со кра ще ние на се ле ния в тру до спо соб ном воз рас те. К 2016 г. тем пы его до с тиг нут
1 млн. че ло век в год. В об щей чис лен но сти на се ле ния бу дет рас ти чис ло лиц стар ших воз рас -
тных групп, и к 2016 г. ка ж дый пя тый жи тель Рос сии до с тиг нет пен си он но го воз рас та. Уже сей -
час на се ле ние стра ны со кра ща ет ся вы со ки ми тем па ми, в не да ле ком бу ду щем Рос сии гро зит не -
хват ка тру до вых ре сур сов, и внеш няя ми гра ция – это един ст вен ный до с туп ный нам ин ст ру мент,
по з во ля ю щий ее пре дот вра тить.

На фо не про дол жа ю ще го ся де мо гра фи че ско го кри зи са при ток в Рос сию зна чи тель но -
го чис ла ми гран тов из го су дарств – быв ших со юз ных рес пуб лик ока зал ся бла го при я тен для
стра ны (за по с лед нее де ся ти ле тие из го су дарств ближ не го за ру бе жья в Рос сию пе ре еха ло бо лее
8 млн. че ло век, вы бы ло в об рат ном на пра в ле нии ме нее 4 млн. че ло век). Сдер жи вая на чав ший ся
в 1992 г. про цесс де по пу ля ции, при ток ми гран тов из-за пре де лов стра ны за это вре мя на по ло ви -
ну ком пен си ро вал ес те ст вен ную убыль на се ле ния. Пе ре се лен цы в Рос сию, в боль шин ст ве сво ем,
яв ля ют ся вы со ко класс ны ми спе ци а ли ста ми, име ю щи ми со от вет ст ву ю щий об ра зо ва тель ный
уро вень и спо соб ны ми при не с ти поль зу эко но ми ке стра ны.

В по с лед ние го ды в Рос сии осу ще ст в ля ет ся ор га ни зо ван ное при вле че ние ино стран ной
ра бо чей си лы, что по з во ля ет ре шать про б ле мы за пол не ния ва кан сий по спе ци аль но стям,
не вос тре бо ван ным на вну т рен нем рын ке тру да. Но при этом ве ли ки объ е мы не ле галь ной тру -
до вой ми гра ции. В ря де от рас лей, на при мер в стро и тель ст ве, не ле галь ное ис поль зо ва ние ино -
стран ной ра бо чей си лы на чи на ет всту пать в про ти во ре чие с ин те ре са ми по сто ян но го на се ле -
ния. Сле до ва тель но, ост ро на зре ла не об хо ди мость уже сто че ния ме ро при я тий по
про ти во дей ст вию не за кон ной ми гра ции и ор га ни за ции им ми гра ци он но го кон т ро ля, что так же
вхо дит в круг обя зан но стей на ше го Ми ни стер ст ва.
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Пред при ни ма е мые ме ры по вве де нию им ми гра ци он но го кон т ро ля по ка не по з во ля ют
аде к ват но и на долж ном уров не ре шить про б ле му.

Мин фе де ра ции Рос сии в це лях ре гу ли ро ва ния им ми гра ци он ных по то ков в Рос сий -
скую Фе де ра цию, а так же со кра ще ния не за кон ной внеш ней ми гра ции на пра в ля ет свои уси лия
на даль ней шее со вер шен ст во ва ние де я тель но сти сво их ор га нов по оп ре де ле нию пра во во го по -
ло же ния ино стран цев, об ра ща ю щих ся за убе жи щем, и раз ви тию си с те мы им ми гра ци он но го
кон т ро ля. Ана лиз, про ве ден ный в хо де ра бо ты ор га нов им ми гра ци он но го кон т ро ля, по ка зал,
что не за кон ная ми гра ция при об ре ла то таль ный ха ра к тер и все бо лее не га тив но ска зы ва ет ся на
ста биль но сти в ре ги о нах. Серь ез ность по ло же ния с не за кон ной им ми гра ци ей в цен т раль ных
рай онах Рос сии пра к ти че ски не от ли ча ет ся от по ло же ния в при гра нич ных рай онах, по сколь -
ку тер ри то рии ре ги о нов за хле сты ва ют ся им ми гран та ми раз лич ных ка те го рий, про ни ка ю щи -
ми в Рос сию в ос нов ном че рез «про зрач ные» уча ст ки рос сий ских гра ниц.

Раз лич ные ме ры, при ни ма е мые до на сто я ще го вре ме ни ка ж дым из фе де раль ных ор га -
нов ис пол ни тель ной вла сти по пре се че нию не за кон ной ми гра ции, по ка ма ло ре зуль та тив ны.
В ча ст но сти, су ще ст ву ю щая на пра к ти ке си с те ма на ло же ния штра фов на ино стран цев из стран
даль не го за ру бе жья не эф фе к тив на, а в от но ше нии от дель ных ка те го рий лиц и не пра во мер на.
По с то ян ным штра фам под вер га ют ся од ни и те же ли ца, ко то рые в те че ние бо лее чем пя ти–вось -
ми лет на хо дят ся в Рос сии.

Сле ду ет от ме тить су ще ст вен но из ме нив ше е ся от но ше ние ру ко во ди те лей субъ е к тов РФ
к про б ле ме не за кон ной ми гра ции, ко то рые на стой чи во и ини ци а тив но вы сту па ют с тре бо ва ни -
я ми и пред ло же ни я ми по улуч ше нию вза и мо дей ст вия ме ж ду ни ми и Пра ви тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции в этом во п ро се.

Та ким об ра зом, на зре ла на сто я тель ная не об хо ди мость в ком п лекс ном и со в ме ст ном
под хо де к ре ше нию про б лем им ми гра ции, в том чис ле не за кон ной, осо бен но в при гра нич ных
ре ги о нах, вы ра бот ке еди ных мер по этим на пра в ле ни ям.

По дан но му бло ку сде ла но до с та точ но мно го, од на ко сво его ре ше ния ждут сле ду ю щие за да чи:
– ус ко рить про цесс со з да ния еди ной и дей ст вен ной си с те мы им ми гра ци он но го кон т -

ро ля на тер ри то рии субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и в це лом по Рос сии;
– со з дать сеть ре ги о наль ных цен т ров раз ме ще ния ино стран ных ми гран тов без оп ре -

де лен но го пра во во го по ло же ния для вы яс не ния при чин их пре бы ва ния в стра не;
– при нять в са мые крат чай шие сро ки ме ры по со кра ще нию не кон т ро ли ру е мой ми гра -

ции пу тем ак ти ви за ции до го вор но го про цес са по дан но му во п ро су с ка ж дым из го -
су дарств–чле нов СНГ и за клю че ния со от вет ст ву ю щих со г ла ше ний в рам ках Сод ру -
же ст ва, а так же и со стра на ми Бал тии.

Тре вож ная тен ден ция по с лед не го де ся ти ле тия в сфе ре вну т рен ней ми гра ции – от ток
на се ле ния из се вер ных и вос точ ных рай онов Рос сий ской Фе де ра ции, в ре зуль та те че го ре ги о -
ны, наи бо лее бо га тые сырь е вы ми ре сур са ми, те ря ют уни каль ный тру до вой по тен ци ал, ухуд ша -
ет ся его де мо гра фи че ская стру к ту ра. Это в пер спе к ти ве со з даст про б ле мы с ре а ли за ци ей круп -
ных ин ве сти ци он ных про ек тов, от ве ча ю щих стра те ги че ским ин те ре сам Рос сии, свя зан ным
пре ж де все го с ис поль зо ва ни ем бо га тей ших при род ных ре сур сов в дан ных ре ги о нах.

Ин тен сив ный ми гра ци он ный при ток в гу с то на се лен ные ста ро об жи тые ре ги о ны Рос -
сии в ус ло ви ях кри зис но го со сто я ния эко но ми ки вы зы ва ет на пря же ние на рын ках тру да, уси ли -
ва ет на груз ку на со ци аль ную ин ф ра стру к ту ру. С точ ки зре ния на ци о наль ных ин те ре сов бо лее
ра ци о наль ным был бы вы езд на се ле ния из рай онов Край не го Се ве ра в юж ные ре ги о ны Си би ри
и Даль не го Во с то ка, что на ря ду с ре ше ни ем про б ле мы от то ка на се ле ния из стра те ги че ски важ -
ных ре ги о нов по з во ли ло бы при не об хо ди мо сти мо би ли зо вать их тру до вой по тен ци ал с по мо -
щью вах то во го ме то да.

Глав ной фор мой ре а ли за ции ми гра ци он ной по ли ти ки все гда был и ос та нет ся про -
грамм но-це ле вой ме тод – раз ра бот ка и ре а ли за ция Фе де раль ной ми гра ци он ной про грам мы,
дру гих фе де раль ных це ле вых про грамм, ре ги о наль ных про грамм субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции, на пра в лен ных на ре ше ние ми гра ци он ных про б лем.



На чи ная с 1994 го да Фе де раль ная ми гра ци он ная про грам ма яв ля ет ся ре аль ным ме ха -
низ мом ис пол не ния фе де раль ных за ко нов Рос сий ской Фе де ра ции «О вы ну ж ден ных пе ре се лен -
цах» и «О бе жен цах» и нор ма тив ных ак тов, ка са ю щих ся во п ро сов вы ну ж ден ной ми гра ции.
За пе ри од дей ст вия Про грам мы по лу чи ли по мощь в обу ст рой ст ве за счет средств фе де раль но го
бюд же та бо лее 500 тыс. че ло век, а за счет ме ст ных бюд же тов – бо лее 100 ты сяч, в том чис ле бо -
лее 100 тыс. – за счет дол го вре мен ных бес про цент ных воз врат ных ссуд на жи лищ ное обу ст рой -
ст во, стро и тель ст во и/или при об ре те ние жи лья.

Ми ни стер ст во осу ще ст в ля ет ра бо ту по кор ре к ти ров ке нор ма тив ной пра во вой ба зы
в об ла с ти ми гра ции. Раз ра бо та ны и вно сят ся в Пра ви тель ст во про ек ты фе де раль ных за ко нов:
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции «О вы ну ж ден ных пе ре -
се лен цах», а так же «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О бе жен цах»,
13 про ек тов по ста но в ле ний (из них 8 под за кон ные ак ты к дей ст ву ю щим за ко нам «О вы ну ж ден -
ных пе ре се лен цах» и «О бе жен цах») и 3 по внеш ней тру до вой ми гра ции. Не об хо ди мо в са мое
бли жай шее вре мя вно сить су ще ст вен ные кор ре к ти вы в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во, ка са ю -
ще е ся во п ро сов им ми гра ции и пре бы ва ния на тер ри то рии ино стран ных гра ж дан и лиц без
гра ж дан ст ва.

Мин фе де ра ции Рос сии ве дет боль шую ра бо ту в сфе ре ме ж ду на род но го со т руд ни че ст -
ва по ре ше нию про б лем ми гра ции, ос нов ны ми на пра в ле ни я ми яв ля ют ся под дер жа ние от но ше -
ний с ме ж ду на род ными ор га ни за ци я ми – парт не ра ми Рос сии в об ла с ти ми гра ции, за клю че ние
со г ла ше ний с ря дом го су дарств СНГ и Бал тии по во п ро сам пе ре се ле ния, ус та но в ле ние и раз ви -
тие свя зей с ми гра ци он ны ми и ины ми упол но мо чен ны ми ве дом ст ва ми за ру беж ных стран.

На Со ве те глав пра ви тельств СНГ в 2000 г. Рос си ей бы ло при ня то По ло же ние об об щей
ба зе дан ных о не за кон ных ми гран тах и по ряд ке об ме на ин фор ма ци ей о не за кон ной ми гра -
ции. Мин фе де ра ции Рос сии в на сто я щее вре мя про ра ба ты ва ет ме ха низ мы ре а ли за ции это го
по ло же ния.

Ве дет ся под го тов ка про ек та Кон вен ции го су дарств – уча ст ни ков СНГ о пра во вом ста -
ту се тру дя щих ся-ми гран тов и чле нов их се мей, ко то рая долж на раз вить су ще ст ву ю щую ме ж ду -
на род но-пра во вую ба зу в дан ной об ла с ти и уре гу ли ро вать ши ро кий круг во п ро сов тру до вой ми -
гра ции в про стран ст ве СНГ.

Ми гра ция – по зи тив ное яв ле ние, спо соб ст ву ю щее пе ре рас пре де ле нию на се ле ния
и тру до вых ре сур сов по тер ри то рии стра ны, ро с ту про из во ди тель ных сил. Од на ко, как мы ви -
дим, она по рой при об ре та ет ост ро проб лем ный ха ра к тер. По э то му не слу чай но се го д ня на по ве -
ст ке дня на ря ду с за да чей нор ма ли за ции ми гра ци он ной си ту а ции в Рос сии и ре ги о нах сто ит во -
п рос о со вер шен ст во ва нии еди ной ин фор ма ци он ной си с те мы ре гу ли ро ва ния ми гра ци он ных
про цес сов.

На ми на ко п лен не ма лый опыт ра бо ты в этой об ла с ти. Ин фор ма ци он ное со про во ж де -
ние де я тель но сти Ми ни стер ст ва и его тер ри то ри аль ных ор га нов пре д у сма т ри ва ет сбор, об ра -
бот ку и об мен ин фор ма ци ей по всем ос нов ным на пра в ле ни ям:

– вну т рен ние и внеш ние ми гра ци он ные по то ки, в т.ч. мас шта бы и на пра в ле ния вы ну -
ж ден ной ми гра ции;

– вре мен ная тру до вая ми гра ция ино стран ных гра ж дан в Рос сию и рос сий ских гра ж -
дан за гра ни цу;

– де я тель ность по стов им ми гра ци он но го кон т ро ля, пун к тов пер вич но го при е ма, цен -
т ров вре мен но го раз ме ще ния;

– ин фор ма ция о на ли чии в субъ е к тах Фе де ра ции воз мож но стей для рас се ле ния ми -
гран тов и ва кант ных ра бо чих ме с тах;

– от чет ность об обу ст рой ст ве вы ну ж ден ных пе ре се лен цев.
На про тя же нии ря да лет ве дет ся сбор и пре до с та в ле ние в Го с ком стат Рос сии го су дар -

ст вен ной ста ти сти че ской от чет но сти, име ет ся уни каль ная ба за дан ных о вы ну ж ден ных ми гран -
тах. На се го д няш ний день мы име ем ин фор ма цию о ко ли че ст ве и гео гра фии рас се ле ния бе жен -
цев и вы ну ж ден ных пе ре се лен цев.
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Ми ни стер ст вом про во дят ся ра бо ты по фор ми ро ва нию си с те мы ин фор ма ци он но го
об ме на с тер ри то ри аль ны ми ор га на ми. Но это го яв но не до с та точ но. Се год ня од на из важ ней -
ших за дач Ми ни стер ст ва – при вле че ние вне бюд жет ных ис точ ни ков, в том чис ле средств ме -
ж ду на род ных ор га ни за ций, ко то рые, как и мы, за ин те ре со ва ны в том, что бы вли я ние ми гра -
ци он ных про цес сов на со ци аль но-эко но ми че скую си ту а цию в стра не бы ло по зи тив ным,
на пра в лен ным на со хра не ние и при ум но же ние на се ле ния Рос сии, раз ви тие ее эко но ми ки
и ук ре п ле ние без о пас но сти, по все ме ст ное со блю де ние по ли ти че ских и со ци аль но-эко но ми -
че ских прав че ло ве ка.


