
Те ле ком му ни ка ции – это один из ос но во по ла га ю щих фа к то ров всей эко но ми ки со в -
ре мен но го об ще ст ва.

Связь яв ля ет ся бы ст ро и ди на мич но раз ви ва ю щей ся от рас лью. Стре ми тель ный ха ра -
к тер ее раз ви тия хо ро шо ил лю ст ри ру ет та кое срав не ние, при во ди мое экс пер та ми: ес ли 
бы авиа ци он ная про мыш лен ность с се ре ди ны 60-х до се ре ди ны 90-х де мон ст ри ро ва ла по доб -
ные тем пы ро с та, то це на «Бо ин га 767» со ста ви ла бы 500 дол ла ров и он смог бы об ле теть 
пла не ту за 20 ми нут, ис т ра тив все го 20 ли т ров то п ли ва.

Опыт те ле ком му ни ка ци он но го стро и тель ст ва раз ных стран по ка зы ва ет, что ос нов ны ми
ус ло ви я ми, обес пе чи ва ю щи ми про гресс в этой сфе ре, яв ля ют ся при ва ти за ция, ли бе ра ли за ция
рын ков средств и ус луг свя зи, пе ре ход к но вым прин ци пам го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния.
Имен но та кой путь вы бран Рос си ей в ка че ст ве стра те ги че ско го на пра в ле ния раз ви тия от рас ли.

В хо де на чав ших ся по ли ти че ских пре об ра зо ва ний и пе ре хо да к ры ноч ной эко но ми -
ке си ту а ция в от рас ли ста ла ко рен ным об ра зом ме нять ся. Стру к тур ная пе ре строй ка, при ва ти за -
ция, вне дре ние пе ре до вых тех но ло гий и но вых ус луг свя зи, раз ра бот ка за ко но да тель но-нор ма -
тив ной ба зы – вот толь ко са мая об щая ха ра к те ри сти ка мно го пла но вой ра бо ты по с лед них лет.

В ус ло ви ях от хо да от ад ми ни ст ра тив ных схем на от рас ле вом рын ке на ча ли ут вер -
ждать ся кон ку рент ные от но ше ния. Ми ни стер ст во пе ре ста ло быть опе ра то ром свя зи. Со глас но
рос сий ско му за ко но да тель ст ву на не го воз ло же на обя зан ность ре гу ли ро ва ния раз ви ти ем те -
ле ком му ни ка ци он но го ком п ле к са стра ны. Се год ня ми ни стер ст во воз дей ст ву ет на ры нок че рез
от рас ле вые нор ма тив ные до ку мен ты, рег ла мен ти ру ю щие ме ха низ мы ли цен зи ро ва ния, сер ти -
фи ка ции, вы де ле ния ча с тот но го ре сур са и кон т ро ля за его экс плу а та ци ей.
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О ре зуль та тах сде лан но го го во рят сле ду ю щие фа к ты: по со сто я нию на 01.09.2000 го -
да вы да но 11932 ли цен зии (рис. 1). Дан ные о стру к ту ре пред при ятий, су ще ст ву ю щих в от рас -
ли, и их рас пре де ле нии по ви дам де я тель но сти со дер жат ся на рис. 2.

Как ви дно, на рын ках ус луг элек т ро свя зи и ин фор ма ти за ции пре об ла да ют не го су дар ст вен -
ные пред при ятия. Поч та, как и пра к ти че ски во всех стра нах ми ра, ос та ет ся го су дар ст вен ной.

Зна чи тель ное ко ли че ст во вы дан ных ли цен зий на ока за ние ус луг свя зи и со став уча ст ни -
ков рын ка сви де тель ст ву ют о том, что ме ха низ мы и про це ду ры ли цен зи ро ва ния в Рос сии ре аль но
ли бе ра ли зо ва ны и не но сят дис кри ми на ци он но го ха ра к те ра. К то му же рос сий ское за ко но да тель -
ст во, в от ли чие от ря да стран ми ра, не пре д у сма т ри ва ет ни ка ких пре пят ст вий уча стию ино стран -
но го ка пи та ла в те ле ком му ни ка ци он ном се к то ре. Ес те ст вен ным ог ра ни че ни ем по до с ту пу на рын -
ки ус луг мо биль ной свя зи, те ле ви де ния и ра дио ве ща ния ос та ет ся ли мит ча с тот но го ре сур са.

В на шей стра не со з дан ры нок сер ти фи ци ро ван ных средств свя зи в объ е ме 6,0 тыс.
на име но ва ний, ко то рый по з во ля ет опе ра то рам при ме нять на сво их се тях со в ре мен ное обо ру -
до ва ние. За по с лед ние семь лет со з да ны циф ро вые ли нии свя зи, мо дер ни зи ро ва ны ком му та -
ци он ные стан ции. По стро е ны и вве де ны в экс плу а та цию ты ся чи ки ло мет ров ка бель ных и ра -
дио ре лей ных ли ний свя зи, мил ли о ны но ме ров ав то ма ти че ских те ле фон ных стан ций, сот ни
ты сяч ка на лов ме ж ду на род ной и ме ж ду го род ной свя зи.

В ре зуль та те к се го д няш не му дню мы мо жем го во рить о со кра ще нии раз ры ва в тех ни че -
ском от ста ва нии от раз ви тых стран ми ра. Еще бо лее зна чи мый итог ви дит ся в дру гом: про ве ден ное
тех ни че ское пе ре ос на ще ние ста ло ос но вой, ко то рая в со сто я нии обес пе чить Рос сии вы ход на гло -
баль ные се ти элек т ро свя зи. Ор га ни зо ва ны ав то ма ти че ские те ле фон ные ком му ни ка ции со 180 го -
су дар ст ва ми ми ра. В на сто я щее вре мя по тре би те ли об ла да ют воз мож но стью по лу чать са мые со в ре -
мен ные ус лу ги свя зи: вы со ко ско ро ст ная пе ре да ча дан ных, со то вая спут ни ко вая связь, Ин тер нет.

На бли жай шие го ды пе ред на ми сто ит мас штаб ная и пер спе к тив ная за да ча – по стро е ние
рос сий ской ин фор ма ци он ной ин ф ра стру к ту ры как ча с ти гло баль но го ин фор ма ци он но го про -
стран ст ва, как ба зис но го эле мен та со в ре мен ной эко но ми ки (рис. 3). Для это го мы рас по ла га ем не -
об хо ди мы ми пред по сыл ка ми: у нас со хра ня ет ся один из луч ших в ми ре по тен ци а лов в об ла с ти
ин фор ма ци он ных тех но ло гий, ко то рый мо жет быть уве ли чен. Это осо бен но важ но, при ни мая во
вни ма ние, что все боль шая часть до ба в лен ной сто и мо сти кон цен т ри ру ет ся в сфе ре «мяг ких тех -
но ло гий». У Рос сии есть шанс ре аль но со кра тить име ю ще е ся от ста ва ние в этой об ла с ти.

С точ ки зре ния тех но ло ги че ско го раз ви тия ос нов ные из ме не ния в те ле ком му ни ка -
ци он ной ин ф ра стру к ту ре до с та точ но по нят ны. Это:
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–�мо дер ни за ция и пол ная циф ро ви за ция се тей;
–�раз ви тие вы со ко ско ро ст ных се тей пе ре да чи ин фор ма ции;
–�по стро е ние мас со во го ши ро ко по лос но го до с ту па;
–�кон вер ген ция ус луг, пре ж де все го мо биль ной и фи к си ро ван ной свя зи.
Край не важ ным пред ста в ля ет ся от вет на дру гой во п рос: ка кие ме ры го су дар ст вен ной

по ли ти ки в об ла с ти те ле ком му ни ка ций бу дут в наи боль шей сте пе ни спо соб ст во вать раз ви тию
на зван ных на пра в ле ний?

Об щую стра те гию здесь мож но сфор му ли ро вать сле ду ю щим об ра зом – ус ко ре ние
ро с та от рас ли че рез по вы ше ние ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти. Дви же ние к этой це ли
ба зи ру ет ся на прин ци пах ли бе ра ли за ции рын ков те ле ком му ни ка ци он ных ус луг, рас ши ре ния
кон ку рен ции, оп ти маль ном за вер ше нии про цес сов при ва ти за ции, го су дар ст вен ной под держ -
ке при ори тет ных раз ра бо ток.

Сре ди пер во оче ред ных мер, пре ж де все го, сле ду ет вы де лить не сколь ко глав ных:
–�Ре ор га ни за ция си с те мо об ра зу ю щих пред при ятий от рас ли.
–�Обес пе че ние рав но мер но го раз ви тия тер ри то рий пу тем ре а ли за ции ме ха низ ма
уни вер саль ной ус лу ги.
–�Соз да ние за ко но да тель но-нор ма тив ной ба зы для ут вер жде ния в Рос сии об ще -
приня тых в ми ро вой пра к ти ке прин ци пов вза и мо дей ст вия опе ра то ров.
–�Фор ми ро ва ние эф фе к тив ных от рас ле вых рын ков на ос но ве про ду ман ной ли цен -
зи он ной по ли ти ки рас пре де ле ния ча с тот но го спек т ра.
–�Пе ре ход на об ще при ня тые в ми ре ме то ды та риф но го ре гу ли ро ва ния ус луг элек т ри -
че ской свя зи.
–�Го су дар ст вен ное сти му ли ро ва ние ус ко рен но го мас штаб но го рас про стра не ния тер -
ми наль но го обо ру до ва ния для ра бо ты в се ти Ин тер нет.

Не об хо ди мость про ве де ния ре ор га ни за ции ре ги о наль ных ком па ний, вхо дя щих
в хол динг «Связь ин вест», обу сло в ле на тем, что на се го д няш ний день эти опе ра то ры, которых
принято называть «традиционными», ока зы ва ют свы ше 60% ус луг свя зи и вла де ют по ряд ка
93–95% на ци о наль ной те ле ком му ни ка ци он ной ин ф ра стру к ту ры. 

Аль тер на тив ные се ти стро ят ся но вы ми ком па ни я ми. Для это го тре бу ет ся до с та точ но
дли тель ное вре мя. Но уже се го д ня, вла дея 7% ин ф ра стру к ту ры, они пре до с та в ля ют 40% ры ноч -
ных ус луг. Та ким об ра зом, на ли цо су ще ст вен ные дис про пор ции, сви де тель ст ву ю щие о не эф -
фе к тив ном ис поль зо ва нии се тей тра ди ци он ных опе ра то ров.
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Оче вид но, не об хо ди ма ре ор га ни за ция «Связь ин ве ста» (рис. 4). Ее ито гом долж но
стать до с ти же ние сле ду ю щих це лей: со з да ние бла го при ят ных ус ло вий для оп ти маль но го раз -
ви тия от рас ли в це лом, су ще ст вен ное по вы ше ние ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти и ка -
пи та ли за ции вхо дя щих в холдинг ком па ний, зна чи тель ное уве ли че ние эф фе к тив но сти функ -
ци о ни ро ва ния об ра зо ван ных в ре зуль та те ре ор га ни за ции опе ра то ров.

Пре пят ст ви ем на пу ти раз ви тия ин фор ма ци он ных тех но ло гий в та кой ог ром ной стра не, как
Рос сия, яв ля ет ся не рав но мер ное рас пре де ле ние те ле ком му ни ка ци он ной ин ф ра стру к ту ры по тер ри то ри -
ям. Оче вид но, что в бли жай ший пе ри од до бить ся пол но го вы рав ни ва ния не ре аль но, по э то му уси лия долж -
ны быть со сре до то че ны во к руг пре одо ле ния наи бо лее ост рых дис про пор ций. Ведь эко но ми че ский по тен -
ци ал пер спе к тив ной тер ри то рии, где от сут ст ву ют со в ре мен ные ви ды свя зи, умень ша ет ся на по ряд ки.

Ос нов ным ин ст ру мен том ре ше ния дан ной про б ле мы ви дит ся ско рей шее вне дре ние
ме ха низ мов уни вер саль ной ус лу ги. Под этим по ни ма ет ся обя за тель ст во опе ра то ров, ра бо та ю -
щих на кон крет ной тер ри то рии, в пре до с та в ле нии на бо ра ба зо вых ус луг свя зи га ран ти ро ван -
но го ка че ст ва и по до с туп ным це нам.

Внед ре ние уни вер саль ной ус лу ги не об хо ди мо Рос сии. Ре ше ние этой за да чи по тре бу ет:
–�оп ре де ле ния фи нан си ро ва ния уни вер саль ной ус лу ги;
–�пе ре хо да на но вый тип ли цен зий и вве де ния спе ци аль ных ли цен зи он ных кон т ра к тов;
–�со вер шен ст во ва ния ме ха низ мов кон т ро ля ли цен зи он ной де я тель но сти и от зы ва ли цен зий;
–�раз ра бот ки про це ду ры вы бо ра опе ра то ра, его обя за тельств по пре до с та в ле нию
уни вер саль ной ус лу ги.

В ус ло ви ях, ко гда в ока за нии се те вых ус луг уча ст ву ет все боль шое ко ли че ст во опе ра -
то ров, осо бое зна че ние при об ре та ют во п ро сы их вза и мо дей ст вия. Хо те лось бы под черк нуть,
что при пра виль но от ре гу ли ро ван ном по ряд ке вза и мо от но ше ний опе ра то ров со т руд ни че ст во
в про цес се со в ме ст но го пре до с та в ле ния ус луг вы год но всем уча ст ни кам. Од на ко се го д ня во п -
ро сы при со е ди не ния и вза и мо дей ст вия опе ра то ров за ча с тую ре ша ют ся не про сто.

3

ПЕРСПЕКТИВЫ ОТРАСЛИ



Мы про ве ли ана лиз су ще ст ву ю щих про б лем вза и мо дей ст вия опе ра то ров. Клю че вым
мо мен том здесь яв ля ет ся ут вер жде ние и ис поль зо ва ние об ще при ня тых в ми ро вой пра к ти ке
прин ци пов вза и мо дей ст вия:
–�обя за тель ность под клю че ния се тей;
–�от сут ст вие дис кри ми на ции;
–�про зрач ность и сто и мо ст ная ори ен та ция, т.е. ори ен та ция на се бе сто и мость ус луг
и при е м ле мый уро вень до ход но сти на вло жен ный ка пи тал;
–�еди ный прин цип рас че та та ри фов на ус лу ги при со е ди не ния. 

Од на ко их пра к ти че ская ре а ли за ция до с та точ но слож на. Да же со з да ние нор ма тив но-пра во -
вой ба зы для этих про цес сов за труд не но, так как тре бу ет ся кор ре к ти ров ка не сколь ких за ко нов и ак тов. 

Мы пре крас но по ни ма ем, что чем зна чи тель нее ин ве сти ци он ная ем кость про ек тов,
тем вы ше тре бо ва ния со сто ро ны ин ве сто ров к ста биль но сти и про зрач но сти го су дар ст вен -
ной по ли ти ки. Осо бен но в во п ро сах ли цен зи ро ва ния и ре гу ли ро ва ния ча с тот но го ре сур са. Ра -
бо та здесь долж на стро ить ся ис хо дя из об ще при ня тых прин ци пов ме ж ду на род ной пра к ти ки.

По ли ти ка в об ла с ти ли цен зи ро ва ния долж на спо соб ст во вать фор ми ро ва нию эф фе к -
тив ных от рас ле вых рын ков, обес пе чи ва ю щих ра ци о наль ную кон ку рен цию и вы со кую ин ве -
сти ци он ную при вле ка тель ность, а так же га ран ти ро вать рав ные пра ва уча ст ни ков рын ка.

В настоящее вре мя раз ра ба ты ва ют ся кон цеп ции раз ви тия от рас ли по на пра в ле ни ям.
Они ста нут пуб лич ны ми до ку мен та ми. На их ос но ве бу дут оп ре де ле ны дол го вре мен ные прин -
ци пы ли цен зи ро ва ния и рас пре де ле ния ре сур са, за кре п лен ные в нор ма тив ных до ку мен тах.
Ра бо та в этом на пра в ле нии уже идет.

Осо бо сле ду ет под черк нуть: при рас пре де ле нии ча с тот но го ре сур са мы бу дем ис хо дить из то -
го, что вновь со з да ва е мые си с те мы долж ны стро ить ся в рус ле ми ро вых стан дар тов. Не об хо ди мо пол нее
учи ты вать ме ж ду на род ные со г ла ше ния, к ко то рым уже при со е ди ни лась Рос сия. Это очень важ но, по -
сколь ку се те вые тех но ло гии бли жай ше го бу ду ще го – это во мно гом мо биль ные ра дио тех но ло гии.
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Це лью Мин свя зи Рос сии в об ла с ти та риф но го ре гу ли ро ва ния яв ля ет ся фор ми ро ва -
ние хо зяй ст вен но го ме ха низ ма, при котором по ве де ние опе ра то ров, за ни ма ю щих су ще ст вен -
ное по ло же ние на рын ке или яв ля ю щих ся «ес те ст вен ны ми» мо но по ли ста ми, бу дет по доб ным
по ве де нию фирм на рын ке со вер шен ной кон ку рен ции.

Мин свя зи Рос сии счи та ет, что та риф ное ре гу ли ро ва ние от рас ли свя зи на бли жай шие го -
ды долж но ба зи ро вать ся на двух наи бо лее рас про стра нен ных ме то дах – rate of return и price cap.

Ре ша е мые Ми ни стер ст вом свя зи за да чи яв ля ют ся си с тем ны ми и со ста в ля ют яд ро го -
су дар ст вен ной по ли ти ки, про дви га ю щей на шу стра ну по пу ти к ин фор ма ци он но му об ще ст ву.

Что бы обес пе чить 1% эко но ми че ско го ро с та в се го д няш ней Рос сии, не об хо ди мо 3%
ро с та в те ле ком му ни ка ци он ной ин ду ст рии. По са мым оп ти ми сти че ским оцен кам, на раз ви тие
аде к ват ной ин фо ком му ни ка ци он ной ин ф ра стру к ту ры в бли жай шие го ды по тре бу ет ся не ме -
нее 20 мил ли ар дов дол ла ров. Фор ми ро ва ние не об хо ди мо го бла го при ят но го кли ма та для при -
вле че ния ин ве сти ций – это од на из клю че вых за дач Ми нсвя зи Рос сии.


