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Не пред взя то оце ни вая про изо шед шие за де -
сять лет су ве рен но го су ще ст во ва ния Рос сий ской
Фе де ра ции из ме не ния в хо зяй ст вен ных от но ше -
ни ях и си с те ме за ко но да тель ст ва, нель зя не об ра -
тить вни ма ния, что, по ме ре вне дре ния в со в ре -
мен ную рос сий скую эко но ми че скую пра к ти ку
ры ноч ной идео ло гии, ин ве сти ци он ная сфе ра ста -
но вит ся все бо лее за мет ным по лем де я тель но сти
как для мно го чис лен ных, в том чис ле и со вер шен -
но но вых для нас, субъ е к тов хо зяй ст во ва ния, так
и для го су дар ст ва, при зван но го ре гу ли ро вать
и фи к си ро вать в пра во вой фор ме из ме не ния,
про ис хо дя щие в рас сма т ри ва е мой сфе ре.
При этом ре ше ние за да чи це ле на пра в лен -
но го и круп но мас штаб но го при вле че ния ча ст ных
оте че ст вен ных и ино стран ных ин ве сти ций в рос -
сий скую эко но ми ку, как по ка зы ва ет ми ро вой
опыт, мо жет быть обес пе че но толь ко при со блю -
де нии го су дар ст вом ря да не об хо ди мых ус ло вий,
важ ней ши ми из ко то рых яв ля ют ся сле ду ю щие:
а)�от ве ча ю щая дол го сроч ным на ци о наль -
ным ин те ре сам го су дар ст вен ная ин ве сти ци он -
ная по ли ти ка, не под вер жен ная си ю ми нут ной
по ли ти че ской конъ юн к ту ре, во люн та риз му и не -
про фес си о наль но му субъ е к ти виз му при при ня -
тии ре ше ний по ее ре а ли за ции или кор ре к ти -
ров ке;
б)�раз ра бо тан ная на ос но ве и во ис пол не ние
та кой по ли ти ки пол но цен ная и не про ти во ре чи вая
си с те ма за ко но да тель ст ва, обес пе чи ва ю ще го ста -
биль ное и рас счи тан ное на мно го лет нюю пер спе к -
ти ву ре гу ли ро ва ние пра вил ра бо ты на рос сий ском
рын ке для оте че ст вен ных и ино стран ных ин ве сто -
ров;

в)�на ко нец, на ли чие кон крет но го ог ра ни -
чен но го чис ла субъ е к тов – го су дар ст вен -

ных ор га нов, пре ж де все го на фе де раль -
ном уров не (а еще луч ше од но го та ко го
ор га на), с яс ны ми и чет ко оп ре де лен ны ми
пол но мо чи я ми и обя зан но стя ми по фор -
ми ро ва нию, ко ор ди на ции и обес пе че нию
этой ин ве сти ци он ной по ли ти ки.

На ос но ва нии сло жив шей ся за ру беж ной
пра к ти ки пра во вой ре жим ин ве сти ци он ной де я -
тель но сти во мно гом оп ре де ля ет ся прин ци па ми
и ха ра к те ром вза и мо от но ше ний го су дар ст ва с ин -
ве сто ра ми, обу сло в ли ва ю щи ми ли бо пре фе рен ци -
аль ный под ход к де я тель но сти ино стран ных ин ве -
сто ров на на ци о наль ной тер ри то рии в ущерб
оте че ст вен ным ин ве сто рам; ли бо под ход, ос но -
ван ный на ра вен ст ве прав оте че ст вен ных и за ру -
беж ных ин ве сто ров; ли бо под ход, но ся щий дис -
кри ми на ци он ный ха ра к тер по от но ше нию
к ино стран ным ин ве сто рам и пред по ла га ю щий
льгот ный ре жим для ин ве сто ров оте че ст вен ных.
Из на зван ных ва ри ан тов от но ше ний го су дар -
ст ва с ин ве сто ра ми в Рос сий ской Фе де ра ции с 1994
го да во зоб ла дал пре и му ще ст вен но прин цип ра вен ст -
ва в рег ла мен та ции прав оте че ст вен ных и за ру беж -
ных ин ве сто ров в их ра бо те на рос сий ском рын ке,
хо тя и с от дель ны ми эле мен та ми дис кри ми на ции
в от но ше нии экс пан сии ино стран но го ка пи та ла
в от дель ные от рас ли на ци о наль ной эко но ми ки.
Не оце ни вая по ли ти че ской и эко но ми че ской
це ле со об раз но сти и оп рав дан но сти та ко го вы бо ра,
спра вед ли во сти ра ди сле ду ет от ме тить, что с это го
вре ме ни до с та точ но по с ле до ва тель но фор ми ро ва -
лась аде к ват ная из бран но му под хо ду за ко но да тель -
ная и под за кон ная нор ма тив ная ба за, ко то рую со ста -
в ля ет в на сто я щее вре мя це лая си с те ма дей ст ву ю щих
(то есть при ня тых в ус та но в лен ном по ряд ке и всту -
пив ших в си лу) за ко но да тель ных и под за кон ных ак -
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тов, ре гу ли ру ю щих пра во от но ше ния в ин ве сти ци он -
ной сфе ре. Эту си с те му ак тов мож но клас си фи ци ро -
вать по двум ос нов ным груп пам.
Пер вую груп пу со ста в ля ют ком п лекс ные за -
ко но да тель ные и под за кон ные ак ты, но ся щие уни -
вер саль ный ха ра к тер и ус та на в ли ва ю щие ос нов -
ные прин ци пы и об щие по ло же ния пра во во го
ре гу ли ро ва ния де я тель но сти на тер ри то рии Рос -
сий ской Фе де ра ции оте че ст вен ных и за ру беж ных
ин ве сто ров на ря ду с дру ги ми субъ е к та ми хо зяй ст -
вен ной де я тель но сти, ли бо ком п лекс но ре гу ли ру -
ю щие пра во от но ше ния в от дель ных сфе рах эко -
но ми ки и со ста в ля ю щие от дель ные от рас ли или
под от рас ли рос сий ско го за ко но да тель ст ва.
К та ким ак там от но сят ся Гра ж дан ский ко -
декс Рос сий ской Фе де ра ции, за ко но да тель ные
акты в сфе ре при ва ти за ции, фе де раль ные за ко ны
«Об ак ци о нер ных об ще ст вах», «Об об ще ст вах
с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью», си с те ма
отраслевых ак тов на ло го во го за ко но да тель ст ва,
фе де раль ные за ко ны «О го су дар ст вен ном ре гу ли -
ро ва нии внеш не тор го вой де я тель но сти», «О ва -
лют ном ре гу ли ро ва нии и ва лют ном кон т ро ле»,
Таможенный ко декс и иные ак ты та мо жен но го
законодательства, фе де раль ные за ко ны «О кон ку -
рен ции и ог ра ни че нии мо но по ли сти че ской де я -
тель но сти на то вар ных рын ках», «О ес те ст вен ных
мо но по ли ях», За кон Рос сий ской Фе де ра ции
«О не драх» и не ко то рые дру гие за ко но да тель ные
ак ты, а так же пра во вые ак ты Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции (на при мер, ука зы «О го су дар ст -
вен ной про грам ме при ва ти за ции го су дар ст вен -
ных и му ни ци паль ных пред при ятий в Рос сий ской
Фе де ра ции», «Об упо ря до че нии го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции пред при ятий и пред при ни ма те лей
на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции» и др.),
пра во вые ак ты Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции (на при мер, по ста но в ле ния о по ряд ке ли -
цен зи ро ва ния от дель ных ви дов де я тель но сти,
о ввоз ных та мо жен ных та ри фах и т.д.), не ко то рые
ак ты Цен т раль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции
и от дель ные нор ма тив ные ак ты фе де раль ных
органов ис пол ни тель ной вла сти.
Вто рую груп пу со ста в ля ют пред мет ные
(или ра моч ные) за ко но да тель ные и под за кон ные
ак ты, спе ци аль но ори ен ти ро ван ные на рег ла -
мен та цию пра во во го ре жи ма соб ст вен но ин ве -
сти ци он ной де я тель но сти или ее кон крет ных
ор га ни за ци он ных и пра во вых форм, ле га ли зо -
ван ных в Рос сий ской Фе де ра ции.
К по доб ным ак там от но сят ся пре ж де все го
За кон РСФСР «Об ин ве сти ци он ной де я тель но -
сти», Фе де раль ный за кон «Об ин ве сти ци он ной
де я тель но сти, осу ще ст в ля е мой в фор ме ка пи -
таль ных вло же ний», но вая ре дак ция За ко на «Об
ино стран ных ин ве сти ци ях», фе де раль ные за ко -
ны «О рын ке цен ных бу маг», «О ли зин ге», «О со -
г ла ше ни ях о раз де ле про дук ции», «О за щи те
кон ку рен ции на рын ке фи нан со вых ус луг» и не -

ко то рые дру гие за ко но да тель ные ак ты, а так же
пра во вые ак ты Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции (на при мер, ука зы «О со вер шен ст во ва нии
ра бо ты с ино стран ны ми ин ве сти ци я ми», «О до -
пол ни тель ных ме рах по при вле че нию ино -
стран ных ин ве сти ций в от рас ли ма те ри аль но го
про из вод ст ва» и др.), пра во вые ак ты Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции (на при мер, по ста -
но в ле ния «Об ут вер жде нии По ло же ния о по ряд -
ке за клю че ния и ре а ли за ции ин ве сти ци он ных
со г ла ше ний», «О по ряд ке оп ре де ле ния про дук -
ции, им пор ти ру е мой пред при яти я ми с ино -
стран ны ми ин ве сти ци я ми для соб ст вен ных
нужд» и др.) и от дель ные ве дом ст вен ные нор ма -
тив ные ак ты Ми ни стер ст ва фи нан сов, Фе де -
раль ной на ло го вой служ бы, Го су дар ст вен но го
та мо жен но го ко ми те та и т.д.
Все эти ак ты со дер жат нор мы раз лич ных
от рас лей пра ва и ре гу ли ру ют раз лич ные по сво -
ему ха ра к те ру пра во от но ше ния в ин ве сти ци он -
ной сфе ре. При этом не об хо ди мо учи ты вать, что
вза и мо от но ше ния хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов ме -
ж ду со бой в рам ках ин ве сти ци он ной де я тель но -
сти и вза и мо от но ше ния го су дар ст ва с субъ е к та ми
ин ве сти ци он ной де я тель но сти но сят прин ци пи -
аль но раз лич ный пра во вой ха ра к тер. Ес ли в пер -
вом слу чае речь идет о юри ди че ски рав но прав -
ных сто ро нах иму ще ст вен ных (го ри зон таль ных)
от но ше ний, рег ла мен ти ру е мых ис клю чи тель но
гра ж дан ским за ко но да тель ст вом, то во вто ром
слу чае си ту а ция со вер шен но иная.
В си лу объ е к тив но при су щей го су дар ст ву
ре гу ли ру ю щей ро ли от но ше ния фи нан со вых,
на ло го вых, та мо жен ных и иных ор га нов с субъ -
е к та ми ин ве сти ци он ной де я тель но сти но сят
пре и му ще ст вен но вла ст ный ха ра к тер и мо гут
быть оп ре де ле ны как пуб лич но-пра во вые (вер -
ти каль ные) пра во от но ше ния. Рег ла мен ти ру ют ся
они, как пра ви ло, нор ма ми ад ми ни ст ра тив но го
и фи нан со во го пра ва, ре а ли зу ю щи ми в од но -
сто рон нем по ряд ке го су дар ст вен ные вла ст но-
рас по ря ди тель ные и вла ст но-иму ще ст вен ные
пол но мо чия по ре гу ли ро ва нию де я тель но сти
всех субъ е к тов и уча ст ни ков де я тель но сти в ин -
ве сти ци он ной сфе ре. Вме сте с тем в по с лед ние
го ды по лу чи ли раз ви тие в Рос сий ской Фе де ра -
ции так же и пра к ти че ски за бы тые за со вет ский
пе ри од до го вор ные, ча ст но пра во вые по сво ей
юри ди че ской су ти, фор мы вза и мо от но ше ний
го су дар ст ва с субъ е к та ми ин ве сти ци он ной де я -
тель но сти, осо бен но в сфе ре не дро поль зо ва ния
(при ме ром то му мо гут слу жить за ко но да тель но
вве ден ные в 1995 го ду пра ви ла раз де ла про дук -
ции в ин ве сти ци он ных со г ла ше ни ях по раз ра -
бот ке по лез ных ис ко па е мых).
Нель зя не от ме тить в этой свя зи и еще
один мо мент. На ос но ва нии срав ни тель но го ана -
ли за пра во во го ре жи ма ин ве сти ци он ной де я тель -
но сти, ха ра к тер но го для на ци о наль но го за ко но -



да тель ст ва и пра во при ме ни тель ной пра к ти ки
США, Ка на ды, Япо нии и за пад но ев ро пей ских
стран, с од ной сто ро ны, и се го д няш ней Рос сий -
ской Фе де ра ции – с дру гой, сле ду ет при знать, что
кри ти ку е мое мно ги ми за ру беж ны ми (а еще боль -
ше на ши ми оте че ст вен ны ми) экс пер та ми и прес -
сой со в ре ме нное рос сий ское за ко но да тель ст во
во мно гих сво их по ло же ни ях в зна чи тель ной ме -
ре схо же с по ло же ни я ми за ко но да тель ных ак тов
на зван ных и мно гих дру гих стран, и уж во вся -
ком слу чае не мо жет и не долж но рас сма т ри вать -
ся как ущерб ное или дра ко нов ское по от но ше -
нию к тем же ино стран ным ин ве сто рам.
По доб ное ут вер жде ние ос но ва но на ре зуль -
та тах ис сле до ва ния за ру беж но го опы та и оцен ки
пра во во го ре жи ма ин ве сти ци он ной де я тель но сти
по еди ным обоб ща ю щим кри те ри ям, та ким, как:
• на ли чие или от сут ст вие офи ци аль но про -
воз гла шен ной и ста биль ной го су дар ст вен ной ин -
ве сти ци он ной по ли ти ки;
• на ли чие или от сут ст вие це ло ст но го ин ве -
сти ци он но го за ко но да тель ст ва;
• ре жим и по ря док вво за и вы во за ка пи та ла
(сво бод ный или ог ра ни чен ный);
• на ли чие или от сут ст вие на ло го вых льгот
и пре фе рен ций для ин ве сто ров;
• на ли чие или от сут ст вие льгот в на ци о наль -
ном та мо жен ном ре жи ме;
• на ли чие или от сут ст вие сти му лов и га -
ран тий, по ощ ря ю щих оте че ст вен ные и за ру беж -
ные ин ве сти ции в от дель ные от рас ли эко но ми -
ки;
• на ли чие или от сут ст вие сти му лов для
ра бо ты ино стран ных ин ве сто ров на вну т рен ний
ры нок;
• на ли чие или от сут ст вие ог ра ни че ний на
раз мер ино стран ных ин ве сти ций в на ци о наль -
ные пред при ятия и воз мож ный кон т роль над
ни ми;
• на ли чие или от сут ст вие ог ра ни че ний на
за ня тие ино стран ным ин ве сто ром или его офи -
ци аль ны ми пред ста ви те ля ми ру ко во дя щих
долж но стей в со ста ве ор га нов уп ра в ле ния этих
пред при ятий, а так же дру гие, бо лее ча ст ные,
кри те рии.
Как бы ло от ме че но, ста биль ность пра во -
во го ре гу ли ро ва ния ин ве сти ци он ной де я тель но -
сти во об ще, и пра во во го ре жи ма ино стран ных
ин ве сти ций, в ча ст но сти, во мно гом обу сло в ле -
на яс но стью и ста биль но стью ре а ли зу е мой вла -
стя ми дан ной стра ны го су дар ст вен ной ин ве сти -
ци он ной по ли ти ки, раз ра бот кой,
осу ще ст в ле ни ем, ко ор ди на ци ей и кон т ро лем за
ре а ли за ци ей ко то рой дол жен кто-то пред мет но
и на про фес си о наль ной ос но ве за ни мать ся.
Ис хо дя из ми ро вой пра к ти ки ор га ни за ции
при вле че ния ин ве сти ций в на ци о наль ную эко -
но ми ку, го су дар ст во, по ми мо со з да ния чет кой
и ста биль ной за ко но да тель ной ба зы, фор ми ру ет

и со от вет ст ву ю щую си с те му го су дар ст вен но го
ре гу ли ро ва ния ин ве сти ци он ной де я тель но сти
в ли це спе ци аль но упол но мо чен ных ор га нов,
пре ж де все го в стру к ту ре ис пол ни тель ной вла -
сти. Ана лиз дей ст ву ю щих за ко но да тель ных
и под за кон ных ак тов и сло жив шей ся пра к ти ки
по з во ля ет оп ре де лить со во куп ность та ких ор га -
нов в Рос сий ской Фе де ра ции, а так же вы явить
и си с те ма ти зи ро вать функ ции, осу ще ст в ля е мые
ими се го д ня на го су дар ст вен ном (пре ж де все го
фе де раль ном) уров не в сфе ре ре гу ли ро ва ния
и кон т ро ля ин ве сти ци он ной де я тель но сти.
Так, функ ции го су дар ст вен ной ле га ли за ции
и ре ги ст ра ции ин ве сти ций и субъ е к тов ин ве сти ци -
он ной де я тель но сти воз ло же ны од но вре мен но на
Ми ни стер ст во фи нан сов, Цен т раль ный банк, Фе де -
раль ную ко мис сию по рын ку цен ных бу маг, Го су -
дар ст вен ную ре ги ст ра ци он ную па ла ту при Ми ни -
стер ст ве юс ти ции, Рос сий ский фонд фе де раль но го
иму ще ст ва, Го су дар ст вен ный та мо жен ный ко ми тет
и ряд дру гих фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов.
Функ ции об ще эко но ми че ско го и внеш не тор -
го во го го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в ин ве сти -
ци он ной сфе ре осу ще ст в ля ют ре ор га ни зо ван ное
Ми ни стер ст во эко но ми че ско го раз ви тия и тор го в -
ли (ра нее эти функ ции вы пол ня лись ми ни стер ст -
ва ми эко но ми ки и внеш не эко но ми че ских свя зей)
и Го су дар ст вен ный та мо жен ный ко ми тет.
Функ ции фи нан со во-кре дит но го и ва лют но го
ре гу ли ро ва ния и кон т ро ля в рас сма т ри ва е мой сфе -
ре вы пол ня ют опять-та ки Ми ни стер ст во фи нан сов,
Цен т раль ный банк, Ми ни стер ст во эко но ми че ско го
раз ви тия и тор го в ли и ор га ны ва лют но го кон т ро ля.
Функ ции фи с каль но-на ло го во го го су дар ст -
вен но го ре гу ли ро ва ния и кон т ро ля в от но ше нии
субъ е к тов ин ве сти ци он ной де я тель но сти от не се ны
к ве де нию Ми ни стер ст ва по на ло гам и сбо рам, Фе -
де раль ной служ бы на ло го вой по ли ции и опять-та -
ки Го су дар ст вен но го та мо жен но го ко ми те та и ор -
га нов ва лют но го кон т ро ля.
Функ ции го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
ин ве сти ци он ной де я тель но сти на фон до вом рын -
ке и в сфе ре при ва ти за ции осу ще ст в ля ет так же це -
лая груп па ве домств, сре ди ко то рых Ми ни стер ст во
по ан ти мо но поль ной по ли ти ке и под держ ке пред -
при ни ма тель ст ва, Ми ни стер ст во иму ще ст вен ных
от но ше ний, Фе де раль ная служ ба по де лам фи нан -
со во го оз до ро в ле ния и бан крот ст ва, а так же опять
Фе де раль ная ко мис сия по рын ку цен ных бу маг
и Рос сий ский фонд фе де раль но го иму ще ст ва.
Та ким об ра зом, в на сто я щее вре мя на зван -
ные функ ции го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния, ко -
ор ди на ции и кон т ро ля ин ве сти ци он ной де я тель -
но сти на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции
раз мы ты и рас сре до то че ны ме ж ду мно ги ми фе де -
раль ны ми ми ни стер ст ва ми, ве дом ст ва ми и уч ре ж -
де ни я ми, ка ж дое из ко то рых ре а ли зу ет их в пре де -
лах сво ей пред мет ной ком пе тен ции и по сво им
на пра в ле ни ям. За ча стую вы пол ня е мые эти ми ор га -
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на ми функ ции ли бо им не свой ст вен ны, ли бо дуб -
ли ру ют ся дру ги ми ор га на ми и го су дар ст вен ны ми
уч ре ж де ни я ми. В ре зуль та те за фор ми ро ва ние
и ре а ли за цию об ще го су дар ст вен ной ин ве сти ци он -
ной по ли ти ки до сих пор ни один из фе де раль ных
ор га нов ис пол ни тель ной вла сти не от ве ча ет.
Объ яс ня ет ся это тем, что в Рос сии не бы ло
со блю де но в долж ной ме ре глав ное из на зван ных
вы ше ус ло вий – дол го сроч ная по ли ти ка го су дар -
ст ва в ин ве сти ци он ной сфе ре до сих пор Пра ви -
тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции офи ци аль но
так и не сфор му ли ро ва на. При от сут ст вии же
объ я в лен ных и га ран ти ро ван ных го су дар ст вом,

хо тя бы на не сколь ко лет впе ред, чет ких и яс ных
«пра вил иг ры» с оте че ст вен ны ми и ино стран ны -
ми ин ве сто ра ми серь ез но го при то ка круп но мас -
штаб ных ча ст ных ка пи та ло вло же ний в рос сий -
скую эко но ми ку ожи дать не при хо дит ся.

А.В. КИ РИН,
СО ВЕТ НИК ПОЛ НО МОЧ НО ГО ПРЕД СТА ВИ ТЕ ЛЯ 

ПРЕ ЗИ ДЕН ТА РФ В ГО СУ ДАР СТ ВЕН НОЙ ДУ МЕ, 

КАН ДИ ДАТ ЮРИ ДИ ЧЕ СКИХ НА УК;

А.В. ХО РО ШИ ЛО ВА,
ГЕ НЕ РАЛЬ НЫЙ ДИ РЕ К ТОР 

ЮРИ ДИ ЧЕ СКОЙ ФИР МЫ 

«ХО РО ШИ ЛО ВА И ПАРТ НЕ РЫ»

ГОСУ ДАР СТ ВЕН НОЕ РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЕ ИН ВЕ СТИ ЦИЙ

Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние ин ве сти ци -
он ной де я тель но сти в Ис па нии осу ще ст в ля ют пре -
ж де все го Со вет ми ни ст ров и Ми ни стер ст во эко -
но ми ки и фи нан сов. Кро ме то го, в со ста ве
на зван но го ми ни стер ст ва не по сред ст вен но во п -
ро са ми ино стран ных ин ве сти ций за ни ма ет ся Ге -
не раль ная ди рек ция внеш них сно ше ний
(Direccion de Transacciones Exteriores). Пред мет -
ные пол но мо чия этих ор га нов в рас сма т ри ва е мой
сфе ре рас пре де ле ны в за ви си мо сти от пред по ла -
га е мых объ е мов ин ве сти ций сле ду ю щим об ра зом: 
а) Пра ви тель ст во стра ны рас сма т ри ва ет
и ут вер жда ет ино стран ные ин ве сти ци он ные
про ек ты раз ме ром свы ше 500 млн. пе сет; 
б) ре ше ния Ми ни стер ст ва эко но ми ки и фи нан -
сов тре бу ют ся при ут вер жде нии про ек тов сто и -
мо стью от 250 млн. до 500 млн. пе сет; в) Ге не -
раль ная ди рек ция внеш них сно ше ний впра ве
раз ре шать ре а ли за цию про ек тов сто и мо стью от
50 млн. до 250 млн. пе сет.
Су ще ст ву ет в рам ках си с те мы го су дар ст вен -
но го ре гу ли ро ва ния ин ве сти ци он ной сфе ры так -
же Со вет по ино стран ным ин ве сти ци ям (Junta de
Inversiones Exteriores) – меж ве дом ст вен ный ор -
ган, об ра зо ван ный при Ге не раль ной ди рек ции,
ко то рый рас сма т ри ва ет и оце ни ва ет все ин ве сти -
ци он ные про ек ты свы ше 50 млн. пе сет. Од на ко
при этом пра во окон ча тель но го ре ше ния при над -

ле жит Ге не раль ной ди рек ции внеш них сно ше -
ний. Для ре а ли за ции от дель ных ин ве сти ци он ных
про ек тов не об хо ди мо так же одо б ре ние Ми ни -
стер ст ва про мыш лен но сти и энер ге ти ки, ес ли
ино стран ное уча стие в про ек тах, ку ри ру е мых
этим ми ни стер ст вом, пре вы ша ет 50%.
В си с те ме на ци о наль но го за ко но да тель ст ва
Ис па нии, как и в Рос сии, дей ст ву ют пред мет ные
пра во вые ак ты, не по сред ст вен но ре гу ли ру ю щие
ино стран ные ин ве сти ции. К та ким спе ци а ли зи ро -
ван ным за ко нам от но сят ся Де к ре ты №�3021
и №�3022 от 31 ок тя б ря 1974 г. и Де к ре ты №�622
и 623 от 27 мар та 1981 г. Важ ней шим из них яв ля -
ет ся Де к рет № 3022, ко то рым бы ло ут вер жде но
По ло же ние об ино стран ных ин ве сти ци ях.

ОГРА НИ ЧЕ НИЯ ДЛЯ ИНО СТ РАН НЫХ ИН ВЕ СТО РОВ

В со от вет ст вии с дей ст ву ю щим на ци о наль ным
за ко но да тель ст вом в Ис па нии ус та но в ле ны ог ра ни -
че ния на ино стран ные ин ве сти ции в обо рон ную
про мыш лен ность, до бы ва ю щую и неф те пе ре ра ба ты -
ва ю щую про мыш лен ность, те ле- и ра дио ве ща ние,
из да тель ский и игор ный биз нес, авиа ци он ный
транс порт, ры бо лов ст во, ком му наль ное хо зяй ст во,
бан ков скую и стра хо вую де я тель ность. В пер вую
оче редь эти ог ра ни че ния рас про стра ня ют ся на ин -
ве сто ров из стран, не вхо дя щих в ЕС.
Кро ме то го, в не ко то рых слу ча ях пре д у -
смо т рен уве до ми тель ный по ря док для осу ще ст в -

ОПЫТ РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ ИНО СТ РАН НЫХ ИН ВЕ СТИ ЦИЙ В ИС ПА НИИ



ле ния за ру беж ных ка пи та ло вло же ний. Речь при
этом не идет о по лу че нии раз ре ше ния, так как
за яв ки ино стран ных ин ве сто ров при этом име -
ют фор му из ве ще ния, от сут ст вие от ве та на ко -
то рое в ме сяч ный срок оз на ча ет по ло жи тель ное
ре ше ние. Так, ино стран ный ин ве стор обя зан
по дать из ве ще ние в сле ду ю щих слу ча ях:
• во-пер вых, ес ли ком па ния из на ло го вой
га ва ни или оф шор но го цен т ра ос но вы ва ет свое
от де ле ние в Ис па нии, или по ку па ет в ней по ло -
ви ну и бо лее до лей ис пан ской ком па нии,
или при об ре та ет не дви жи мость сто и мо стью бо -
лее 500 млн. пе сет;
• во-вто рых, ес ли ино стран ные ин ве сти ции
объ е мом бо лее 500 млн. пе сет обес пе чи ва ют ино -
стран ным ин ве сто рам по ло ви ну и бо лее до лей уча -
стия в ис пан ской ком па нии.
В стра не су ще ст ву ют так же ва лют ные ог ра -
ни че ния, рас про стра ня ю щи е ся пре ж де все го на
кре ди ты из-за ру бе жа. Раз ре ше ние тре бу ет ся для
по лу че ния зай мов в кон вер ти ру е мой ва лю те, ес -
ли сум ма зай ма пре вы ша ет 1,5 млрд. пе сет, срок
со ста в ля ет ме нее 3 лет или ес ли за ем щи ком яв ля -
ет ся от де ле ние ино стран ной ком па нии. Кро ме
то го, не ре зи ден ты обя за ны пре до с та в лять под -
роб ную ин фор ма цию о пе ре во дах средств за ру -
беж и из-за ру бе жа. На ко нец, по дей ст ву ю щим
в Ис па нии пра ви лам, по лу че ние спе ци аль но го
раз ре ше ния не об хо ди мо и для вы пу с ка ино -
стран ных цен ных бу маг на ис пан ском рын ке при
ус ло вии их ре а ли за ции за ино стран ную ва лю ту.

ИНВЕ СТИ ЦИ ОН НЫЕ ЛЬГО ТЫ

На ос но ва нии сло жив шей ся в Ис па нии пра к -
ти ки ин ве сти ци он ные льго ты пре до с та в ля ют ся как
на на ци о наль ном, так и на ре ги о наль ном и ме ст -
ном уров нях. Су ще ст ву ю щая си с те ма льгот вклю ча -
ет: а) раз лич ные на ло го вые пре фе рен ции; б) бес -
по шлин ный ввоз не про из во ди мых в Ис па нии
ма шин и обо ру до ва ния; в) уп ро ще ние про це дур до -
с ту па к ме ст ным фи нан со вым ис точ ни кам.
На ло го вые льго ты ком па ни ям мо гут пре д у -
сма т ри вать:
• на ло го вые пре фе рен ции, пре д у сма т ри ва ю -
щие вы чет из на ло го об ла га е мой сум мы в ви де 5-про -
цент но го на ло го во го кре ди та на но вый ос нов ной ка -
пи тал (кро ме зе мель ных уча ст ков);
• 15-про цент ный на ло го вый кре дит на при -
об ре те ние так на зы ва е мых не ося за е мых ак ти вов
(в ос нов ном эта льго та рас про стра ня ет ся на пра ва
про мыш лен ной соб ст вен но сти);
• 30-про цент ный на ло го вый кре дит от сто и -
мо сти при об ре тен но го ос нов но го ка пи та ла для
осу ще ст в ле ния НИ ОКР.
Од на ко в со во куп но сти все на зван ные ви -
ды на ло го вых кре ди тов не мо гут пре вы шать 20%
от на ло го об ла га е мой ба зы. Су ще ст ву ет так же
пра к ти ка пре до с та в ле ния на ло го во го кре ди та
в раз ме ре 0,5 млн. пе сет на ка ж дое но вое ра бо -

чее ме с то, со з дан ное в от чет ном го ду. Кро ме то -
го, в Ис па нии су ще ст ву ют так на зы ва е мые пре -
фе рен ци аль ные зо ны в от ста ю щих по уров ню
эко но ми че ско го раз ви тия про вин ци ях с вы со -
ким уров нем без ра бо ти цы, где на зван ные льго ты
при ме ня ют ся осо бен но ак тив но. Здесь воз мож но
по лу че ние без воз врат ных ссуд, ох ва ты ва ю щих
от 20 до 75% ин ве сти ций, на по ло ви ну сни жен
на лог на фонд за ра бот ной пла ты. На тер ри то рии
стра ны дей ст ву ют так же сво бод ные тор го вые зо -
ны: в Бар се ло не, Ви го, Ка ди се, Се уте, Ме ли лье
и на Ка нар ских ост ро вах.

ОРГА НИ ЗА ЦИ ОН НЫЕ ФОР МЫ 

ХО ЗЯЙ СТ ВЕН НОЙ ДЕ Я ТЕЛЬ НО СТИ

На и боль шее рас про стра не ние в Ис па нии
име ют ак ци о нер ные об ще ст ва и об ще ст ва с ог -
ра ни чен ной от вет ст вен но стью. Как пра ви ло,
рас хо ды на уч ре ж де ние и ре ги ст ра цию ак ци о -
нер ной ком па нии со ста в ля ют в сре д нем
1,5–2 млн. пе сет, а об ще ст ва с ог ра ни чен ной от -
вет ст вен но стью – не боль ше 150 тыс. пе сет.
Ак ци о нер ное об ще ст во (Sociedad Anonima,
SA) яв ля ет ся ос нов ной ор га ни за ци он но-пра во -
вой фор мой хо зяй ст вен ной де я тель но сти с уча -
сти ем ино стран ных ин ве сто ров. Ми ни маль ный
раз мер ус тав но го ка пи та ла та кой ком па нии со -
ста в ля ет 10 млн. пе сет (при ре ги ст ра ции не об хо -
ди мо оп ла тить 25% ка пи та ла). Чис ло ак ци о не ров
долж но быть не ме нее трех.
Стру к ту ра ор га нов уп ра в ле ния ак ци о нер -
ным об ще ст вом – двух звен ная. Она со сто ит из
об ще го со б ра ния ак ци о не ров и ад ми ни ст ра тив -
но го со ве та в ко ли че ст ве от 3 до 7 че ло век. Од -
на ко вме сто ад ми ни ст ра тив но го со ве та за ко но -
да тель ст вом стра ны до пу с ка ет ся на ли чие од но го
ад ми ни ст ра то ра в ро ли ис пол ни тель но-рас пре -
де ли тель но го ор га на ком па нии.
Об ще ст во с ог ра ни чен ной от вет ст вен но -
стью (Sociedad Responsabilidad Limitada, SRL).
Уч ре ж да ет ся та кое об ще ст во не ме нее чем дву мя
фи зи че ски ми или юри ди че ски ми ли ца ми. Ми ни -
маль ный раз мер ус тав но го ка пи та ла об ще ст ва
с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью со ста в ля ет
500 тыс. пе сет (в этом слу чае они долж ны пол но -
стью вно сить ся к мо мен ту ре ги ст ра ции), ма к си -
маль ный – 50 млн. пе сет. Двух звен ная стру к ту ра
уп ра в ле ния об ще ст вом пре д у смо т ре на толь ко
при на ли чии 15 и бо лее уча ст ни ков. Ма к си маль -
ное чис ло уча ст ни ков об ще ст ва с ог ра ни чен ной
от вет ст вен но стью ус та но в ле но в ко ли че ст ве 50.
Для ре ги ст ра ции лю бой раз но вид но сти
хо зяй ст вен но го об ще ст ва не об хо ди мо иметь
но та ри аль но за ве рен ный ус тав, со дер жа щий
сле ду ю щие све де ния:
• ука за ние на из бран ную уч ре ди те ля ми
ор га ни за ци он но-пра во вую фор му и на зва ние
ком па нии;
• ме с то на хо ж де ние и ад рес ком па нии;
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• раз мер ус тав но го ка пи та ла и рас пре де ле -
ние до лей уча ст ни ков;
• стру к ту ра и функ ции ор га нов уп ра в ле ния;
• срок, на ко то рый со з да ет ся ком па ния;
• про це ду ра со зы ва об ще го со б ра ния;
• спи сок уч ре ди те лей, их гра ж дан ст во и ад ре са.
За вер ша ет про це ду ру ре ги ст ра ции оформ -
ле ние за пи си о вне се нии ком па нии в ком мер че -
ский ре гистр про вин ции по ме с ту ее офи ци аль -
но го ме с то на хо ж де ния.

СИСТЕ МА НА ЛО ГО ОБ ЛО ЖЕ НИЯ

Су ще ст ву ю щая в Ис па нии на ло го вая си с те ма
со сто ит из сле ду ю щих ос нов ных ви дов об ще го су -
дар ст вен ных, про вин ци аль ных и ме ст ных на ло гов:
• на лог на при быль кор по ра ции (35%);
• на лог на сдел ки с иму ще ст вом (6% на сдел ки с не -
дви жи мо стью и 1% на про чие сдел ки с иму ще ст вом);
• на лог на пе ре ме ще ние ка пи та ла (1% от ус -
тав но го ка пи та ла в слу ча ях со з да ния ком па нии,

уве ли че ния ее ус тав но го ка пи та ла, а так же при сли -
я ни ях и по гло ще ни ях);
• на лог на до ба в лен ную сто и мость (15%);
• му ни ци паль ный на лог на иму ще ст во (4%);
• му ни ци паль ный на лог на при рост ка пи -
та ла (при про да же зе мель ных уча ст ков в го ро де);
• ком му наль ный по зе мель ный на лог (10% на
до хо ды от зе м ли и ско та);
• на лог на фонд за ра бот ной пла ты (24%).
Кро ме то го, ис пан ским за ко но да тель ст вом
пре д у смо т ре ны ак циз ные сбо ры на та кие ви ды
то ва ров, как лег ко вые ав то ма ши ны и ав то бу сы,
ка те ра и лег кие са мо ле ты, ал ко голь и дру гие
спирт ные на пит ки, та бач ные из де лия, а так же на
газ, нефть и неф те про ду к ты.*

А.В. ХО РО ШИ ЛО ВА,
ГЕ НЕ РАЛЬ НЫЙ ДИ РЕ К ТОР 

ЮРИ ДИ ЧЕ СКОЙ ФИР МЫ 

«ХО РО ШИ ЛО ВА И ПАРТ НЕ РЫ»

* Под роб нее см.: На ло го вые си с те -
мы за ру беж ных стран. Ана ли ти -
че ский вест ник Го су дар ст вен ной

Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния
РФ. Вы пуск 21. М.: Го су дар ст вен -
ная Ду ма, 1999.


