
Не с мо т ря на про б ле мы пе ре ход но го пе ри о да, Рос сия по-преж не му ос та ет ся ве ду щей энер -
ге ти че ской стра ной. В ее не драх со сре до то че но око ло 12 про цен тов ми ро вых про гноз ных за па сов
неф ти, бо лее тре ти за па сов га за и око ло 20 про цен тов за па сов ка мен но го уг ля. Ра бо та ют круп ней -
шие в ми ре га зо про мыс лы и элек т ро стан ции, дру гие объ е к ты ТЭ Ка. Од на ко на про тя же нии по с лед -
них лет в эко но ми ке стра ны про яв ля ют ся не га тив ные яв ле ния, та кие, как ве ер ные от клю че ния элек -
т ро энер гии, пе ре бои с то п ли во- и те п ло снаб же ни ем, спон тан ный рост цен на неф те про ду к ты.

При чин это му не сколь ко.
По ми мо ес те ст вен но го ухуд ше ния ми не раль но-сырь е вой ба зы и ста ре ния про из вод ст вен ных

фон дов, это и те ма к ро эко но ми че ские про б ле мы, ко то рые со про во ж да ют весь ход эко но ми че ских ре форм,
и ре ше ние ко то рых не воз мож но без на уч но обос но ван ной, дол го сроч ной энер ге ти че ской по ли ти ки.

Раз ра бот ка та кой по ли ти ки, ос нов ные на пра в ле ния ко то рой во пло ще ны в раз ра бо тан ной
на шим ми ни стер ст вом Энер ге ти че ской стра те гии Рос сии на пе ри од до 2020 го да, ве дет ся с 1992 го да
с при вле че ни ем ака де ми че ских и от рас ле вых ин сти ту тов, спе ци а ли стов смеж ных с ТЭ Ком от рас лей.

В пред сто я щие 20 лет объ ем ВВП в стра не дол жен вы рас ти по срав не нию с 1998 го -
дом не ме нее чем в три раза, т.е. с тем пом 5–5,5% в год. 

Этот рост от ра жен в при ня той Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции про грам ме
раз ви тия эко но ми ки Рос сии.

Для то го что бы то п лив но-энер ге ти че ский ком п лекс обес пе чил ре сур са ми про гно зи -
ру е мый уро вень раз ви тия эко но ми ки, и про из во ди те лям, и по тре би те лям то п ли ва 
и энер гии не об хо ди мо ре шить двой ную за да чу: с од ной сто ро ны, обес пе чить рост про из вод -
ст ва энер го ре сур сов, а с дру гой, – су ще ст вен но по вы сить эф фе к тив ность их ис поль зо ва ния.

М И Н И С Т Р  Э Н Е Р Г Е Т И К И

Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И
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До с ти же ние вы со ких тем пов ро с та ВВП воз мож но толь ко в слу чае ко рен но го по вы ше ния
энер го эф фе к тив но сти эко но ми ки, по сколь ку в на сто я щее вре мя энер го ем кость на ци о наль но го до -
хо да Рос сии в три с по ло ви ной раза пре вы ша ет уро вень про мыш лен но раз ви тых стран.

В раз ви тие это го прин ци па Энер ге ти че ская стра те гия пре д у сма т ри ва ет, во-пер вых, стру к тур -
ную пе ре строй ку эко но ми ки, вы ра жа ю щу ю ся в ро с те до ли сфе ры ус луг и вы со ко тех но ло гич ных про из -
водств, и, во-вто рых, ре а ли за цию ор га ни за ци он ных и тех но ло ги че ских мер энер го сбе ре же ния.

Ре а ли за ция пер во го на пра в ле ния по з во лит в 2020 г. в рас че те на год эко но мить бо лее 1 млрд. тонн
ус лов но го то п ли ва, вто ро го – по ряд ка 400 млн. тонн, од на треть из ко то рых при хо дит ся на ТЭК, еще од на
треть – на дру гие от рас ли про мыш лен но сти и свы ше чет вер ти – на ком му наль но-бы то вой се к тор (рис. 1).

С кор ре к ти ров кой по зи ций по энер го сбе ре же нию но вая ре дак ция Энер ге ти че ской стра -
те гии фор ми ру ет оп ти маль ную энер ге ти че скую по ли ти ку как ор га ни че скую со ста в ля ю щую эко но -
ми че ской по ли ти ки Рос сии и при зва на со з дать эф фе к тив ную и кон ку рен то спо соб ную эко но ми ку,
а так же обес пе чить Рос сии до с той ное ме с то в ми ро вом со об ще ст ве.

Энер ге ти че ская стра те гия ис хо дит из не об хо ди мо сти пол но го удо в ле тво ре ния рас ту щих
по треб но стей Рос сии в раз лич ных ви дах энер го но си те лей. При этом, по рас че там спе ци а ли стов,
наи бо лее ди на мич но в стра не бу дет рас ти по треб ле ние элек т ро энер гии – на 21–35% в пе ри од 
до 2010 го да и в 1,4–1,8 раза к 2020 г. по срав не нию с уров нем 1995 г. Од на ко элек т ро ем кость ВВП
(как и его энер го ем кость в це лом) уже с 2000 го да бу дет си с те ма ти че ски сни жать ся.

Прог ноз вну т рен не го по треб ле ния то п ли ва и энер гии в Рос сии, раз ра бо тан ный в рам ках
Энер ге ти че ской стра те гии, пред ста в лен в табл. 1.

Па рал лель но с энер го сбе ре же ни ем в стра те гии вы пол не ны мно го ва ри ант ные рас че ты воз -
мож ных объ е мов про из вод ст ва энер го ре сур сов, в со от вет ст вии с ко то ры ми при еже год ных тем пах ро -
с та ВВП в 5–5,5% нам не об хо ди мо до бы вать к 2020 го ду не ме нее 430 млн. тонн уг ля, 360 млн. тонн неф -
ти, 700 млрд. ку би че ских ме т ров га за и вы ра ба ты вать 1620 млрд. кВт.ч элек т ро энер гии. Ди на ми ка
про гно зи ру е мо го раз ви тия ТЭ Ка пред ста в ле на в таб ли це 2 и по ка за на на рис. 2.

До с ти же ние это го ре зуль та та не воз мож но без од но вре мен но го рез ко го уве ли че ния
ин ве сти ци он ной ак тив но сти в от рас ли.

В рос сий ском об ще ст ве по рой еще бы ту ет мне ние о том, что за па сы энер го ре сур сов
в не драх без гра нич ны, а сво бод ных средств, «гу ля ю щих» в ми ро вой эко но ми ке, столь ко, 
что толь ко сви ст ни – и они по те кут ре кой, осо бен но в экс порт но-ори ен ти ро ван ные от рас ли.

К со жа ле нию, и то, и дру гое мне ние глу бо ко оши боч ны.
Что ка са ет ся ин ве сти ци он ных средств, то ре аль ная по треб ность ми ро во го ТЭ Ка 

в ин ве сти ци ях со ста в ля ет 950 млрд. дол ла ров, а ре сур сы ме ж ду на род но го фи нан со во го рын -
ка, ко то рые мо гут быть на пра в ле ны в ТЭК, су ще ст вен но мень ше.

ДИНАМИКА РАСЧЕТНОЙ ПОТРЕБНОСТИ ТЭР

1
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Таблица 1

ВНУТРЕННЕЕ ПОТРЕБЛЕНИЕ ТОПЛИВА И ЭНЕРГИИ*

ПОКАЗАТЕЛИ 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г.

Электроэнергия, 945 1020 1100 1200
млрд. кВт.ч 1073 841 864 995 1135 1315 1545
то же, %% к 1998 г. 117 126 136 148

132,5 103,9 106,8 123 140 163 191
Электроемкость ВВП, 1,28 1,17 1,07 0,98
кВт. ч/долл. 1,08 1,37 1,39 1,25 1,06 0,94 0,86

Теплоэнергия централизованная, 1485 1520 1570 1620
млн. Гкал. 2076 1634 1468 1555 1640 1730 1820
Теплоемкость ВВП, 2,0 1,8 1,5 1,3
Гкал/долл. 2,1 2,7 2,37 1,95 1,54 1,24 1,01

Моторное топливо,
млн. т 114 68 66 71-73 75-80 80-95 85-110

в том числе:
бензин 34 26 24 26-27 27-30 30-35 30-40
дизельное топливо 57 30 33 34-35 35-40 40-45 40-55

Первичные энергоресурсы – 970 995 1020 1045
всего млн. т у.т. 1257 930 921 995 1050 1135 1240
то же, %% к 1998 г. 110 112 115 118

142,1 105,2 104,2 113 119 128 140
Энергоемкость ВВП, 1,31 1,15 0,99 0,86
т у.т./тыс. долл. 1,27 1,51 1,49 1,25 0,98 0,81 0,69

* В числителе – для пониженного, в знаменателе – для благоприятного варианта развития экономики.

Таблица 2

ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО СЕКТОРА РОССИИ*

ПОКАЗАТЕЛИ 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г.

Производство первичных энергоресурсов – 1430 1455 1500 1525
всего – млн. т у. т., 1389 1500 1575 1660 1740

в том числе:
нефть и конденсат, млн. т 308 305 305 305

315 327 335 345 360
природный и попутный газ, млрд. м3 580 615 640 660

577 600 655 690 700
уголь, млн. т 275 290 320 340

258 300 335 370 430
атомная энергия, млрд. кВт. ч 155 190 210 235

130 175 205 260 340
гидроэнергия, млрд. кВт. ч 170 170 180 190

160 170 177 190 200
нетрадиционные возобновляемые
энергоресурсы, млн. т у.т. 2 3–4 5–7 8–12 12–20

Суммарное производство электроэнергии, 970 1055 1135 1240
млрд. кВт. ч 879 1020 1180 1370 1620

Объем переработки нефти, млн. т 175 185 190 200
175 185 200 220 225

Суммарное производство теплоэнергии, 2120 2200 2300 2420
млн. Гкал 2060 2185 2315 2470 2650

* В числителе – для пониженного, в знаменателе – для благоприятного варианта развития экономики.



478
О П Ы Т ,  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы

При этом в боль шин ст ве стран в эко но ми ку вкла ды ва ют ся сред ст ва на се ле ния, раз ме щен ные
на де по зи тах в на ци о наль ных бан ках или вло жен ные в цен ные бу ма ги на ци о наль ных про из во ди те лей.

Мы же вме сто то го, что бы обес пе чить рос сий ско му на се ле нию без о пас ность 
и на деж ность вло же ний в соб ст вен ную эко но ми ку, в ос нов ном ори ен ти ру ем ся на за ру беж ные
ин ве сти ции, хо тя со вер шен но оче вид но, что толь ко ве ра все го рос сий ско го об ще ст ва 
в ста биль ность эко но ми ки и за ко нов Рос сии даст но вый им пульс ин ве сти ци он ным по то кам.

Еще раз под черк ну, что без за вер ше ния про цес сов стру к тур ной пе ре строй ки на ци о -
наль ной эко но ми ки и пе ре хо да про мыш лен но сти на про из вод ст ва с вы со кой энер ге ти че ской
эф фе к тив но стью це ли Энер ге ти че ской стра те гии ока зы ва ют ся не вы пол ни мы ми.

Го во ря о про гно зе про из вод ст ва уг ле во до род но го сы рья на пе ри од до 2020 го да, на -
до ска зать и об экс пор те энер го ре сур сов. Прог ноз его раз ви тия на хо дит ся в точ ном со от вет -
ст вии с рос сий ским внеш ним пла теж ным ба лан сом, так как не при ни мать во вни ма ние обя за -
тель ст ва стра ны пе ред кре ди то ра ми мы не име ем пра ва.

В этой свя зи лю бые за я в ле ния о том, что в Рос сии до бы ва ет ся до с та точ но пер вич ных энер го -
но си те лей для вну т рен не го по треб ле ния и что лю бые вну т рен ние по треб но сти бу дут обес пе че ны, сто ит
толь ко ог ра ни чить экс порт энер го но си те лей, пред ста в ля ют ся по мень шей ме ре ма ло обос но ван ны ми.

Не об хо ди мо учи ты вать и тот факт, что ин ве сти ци он ная ак тив ность в та ких от рас лях, как га зо -
вая и неф тя ная, во мно гом за ви сит от уров ня ми ро вых цен, и иг но ри ро вать этот мо мент так же нель зя.

Сре ди дру гих от рас лей ТЭ Ка осо бен но вы де ля ет ся элек т ро энер ге ти ка.
Рос сий ская элек т ро энер ге ти ка се го д ня – это 74 ре ги о наль ные энер го си с те мы на за -

кре п лен ных ад ми ни ст ра тив ных тер ри то ри ях, из ко то рых 70 яв ля ют ся до чер ни ми ком па ни я -
ми РАО «ЕЭС Рос сии», а че ты ре энер го объ е ди не ния («Тат энер го», «Баш кир энер го», «Но во си -
бир ск энер го», «Ир кут ск энер го»), а так же кон церн «Рос энер го а том» со от вет ст ву ют
оп ре де ле нию «не за ви си мых энер го ком па ний».

Все го вме сте с от дель ны ми элек т ро стан ци я ми се го д ня в рос сий ской энер ге ти ке ра -
бо та ет бо лее 100 энер го ком па ний.

Ма те рин ская ком па ния – РАО «ЕЭС Рос сии», кон т роль ный па кет ак ций ко то рой при над ле -
жит го су дар ст ву, в со от вет ст вии со сво им ус та вом от ве ча ет за энер го снаб же ние эко но ми ки и на се -
ле ния, ис поль зуя для это го мощ ные меж си с тем ные свя зи и еди ное дис пет чер ское уп ра в ле ние.

Ос но вой для меж ре ги о наль ных пе ре то ков элек т ро энер гии яв ля ет ся оп то вый ры нок, мо но -
поль ное по ло же ние на ко то ром как в ча с ти по ста вок, так и уп ра в ле ния, за ни ма ет РАО «ЕЭС Рос сии».

ПРОИЗВОДСТВО ПЕРВИЧНЫХ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ В РОССИИ (В НАТУРАЛЬНЫХ ПОКАЗАТЕЛЯХ)
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Сло жив ша я ся си с те ма энер го снаб же ния – аб со лют но не про зрач на и не по з во ля ет осу ще ст в -
лять кон т роль за вну т ри си с тем ным пе ре кре ст ным суб си ди ро ва ни ем, при том, что уп ра в ле ние си с те мой
осу ще ст в ля ет ся пу тем ад ми ни ст ра тив но-ко манд ных ре ше ний со сто ро ны ма те рин ской ор га ни за ции.

За де ся ти лет ний пе ри од сло жив шей ся си с те мы уп ра в ле ния элек т ро энер ге ти кой ни РАО «ЕЭС
Рос сии», ни го су дар ст во как глав ный ак ци о нер РАО не смог ли обес пе чить ин ве сти ци он ную ак тив ность
в от рас ли, до с та точ ную хо тя бы для под дер жа ния про сто го вос про из вод ст ва ос нов ных фон дов.

В ре зуль та те ста ре ние энер ге ти че ских мощ но стей до с тиг ло кри ти че ско го уров ня в 50%,
что ста вит под уг ро зу энер ге ти че скую без о пас ность го су дар ст ва.

В этом смыс ле за да ча ре фор ми ро ва ния элек т ро энер ге ти ки, по ста в лен ная Пра ви тель ст вом
в сво ей про грам ме дей ст вий на 2000–2001 го ды, не вы зы ва ет со м не ний.

Раз ра бот ка под хо дов к ре фор ми ро ва нию элек т ро энер ге ти ки еще не за вер ше на, 
и их об су ж де ние со сто ит ся в кон це это го го да на спе ци аль ном за се да нии Пра ви тель ст ва, по э то му уже
се го д ня сле ду ет оп ре де лить ся с прин ци па ми, име ю щи ми бес спор ную эф фе к тив ность в кон крет ных
рос сий ских ус ло ви ях, а так же под черк нуть и рас крыть ос нов ные фа к то ры, оп ре де ля ю щие ха ра к тер
стру к тур ных пре об ра зо ва ний в элек т ро энер ге ти ке, и их вза и мо связь с дол го сроч ным про гно зом раз -
ви тия ТЭ Ка в со от вет ст вии с «Энер ге ти че ской стра те ги ей раз ви тия Рос сии на пе ри од до 2020 го да».

Нач ну с ма к ро эко но ми че ских фа к то ров.
Аб со лют но оче вид но, что при ны неш ней не до пу с ти мо вы со кой элек т ро ем ко сти вну -

т рен не го ва ло во го про ду к та рост по треб ле ния элек т ро энер гии, осо бен но в пер вые го ды, бу дет
опе ре жать рост про мыш лен но го про из вод ст ва. В ре зуль та те при от сут ст вии ис точ ни ков фи -
нан си ро ва ния ре кон ст рук ции су ще ст ву ю щих и со ору же ния но вых энер го объ е к тов стра на ри -
с ку ет столк нуть ся с об щим де фи ци том элек т ро энер гии уже к 2004–2005 го дам.

Путь к сни же нию элек т ро ем ко сти ВВП, по мне нию Мин энер го, про хо дит в пер вую
оче редь че рез ре ст ру к ту ри за цию сфе ры элек т ро по треб ле ния и вклю ча ет осу ще ст в ле ние эф -
фе к тив но го энер го сбе ре же ния в це лом в эко но ми ке, нор ми ро ва ния от пу с ка элек т ро энер гии
в жи лищ но-ком му наль ном се к то ре и ре фор ми ро ва ние (вклю чая ли к ви да цию) энер го не эко но -
мич ных про мыш лен ных пред при ятий. Ука зан ный фа к тор сле ду ет учесть при фор ми ро ва нии
дол го сроч ной эко но ми че ской про грам мы Пра ви тель ст ва.

В свя зи с ро с том цен на экс пор ти ру е мые энер го но си те ли и уве ли че ни ем ва лют ных
по сту п ле ний воз ни к ли ре аль ные пред по сыл ки со кра ще ния объ е ма не пла те жей и не де неж ных
рас че тов за счет не ин фля ци он но го уве ли че ния де неж ной мас сы, по сту па ю щей в ре аль ный
се к тор от обя за тель ной про да жи ва лют ной вы руч ки.

Пра ви тель ст ву уда лось ста би ли зи ро вать уро вень те ку щей ин фля ции, что по з во ля ет пе ре ори -
ен ти ро вать на фи нан си ро ва ние ин ве сти ций уве ли че ние ре гу ли ру е мых та ри фов на элек т ро энер гию.

Сре ди про чих ма к ро эко но ми че ских фа к то ров от ме чу объ е к тив ную не об хо ди мость
под дер жа ния и воз мож но го на ра щи ва ния экс пор та энер го но си те лей в бли жай шие 10 лет в свя -
зи с край не на пря жен ным гра фи ком пла те жей по об слу жи ва нию внеш не го дол га РФ на чи ная
с 2003 го да, что во мно гом оп ре де ля ет ог ра ни че ния на тем пы вне дре ния ре аль ной кон ку рен -
ции ме ж ду про из во ди те ля ми элек т ро энер гии в си лу ог ра ни че ний по ба лан су то п ли ва.

Вто рую груп пу влия ю щих фа к то ров, ло ги че ски свя зан ную с ма к ро эко но ми че ски ми
фа к то ра ми, я обо зна чу как «Стру к ту ра то п лив но го ба лан са и де фи цит при род но го га за», по -
сколь ку имен но эти фа к то ры в дей ст ви тель но сти оп ре де ля ют воз мож но сти по лу че ния по тре -
би те ля ми элек т ро энер гии эф фе к та от сни же ния экс плу а та ци он ных из дер жек про из во ди те лей
элек т ро энер гии при вне дре нии кон ку рент ных от но ше ний ме ж ду ни ми, в ча ст но сти в ев ро -
пей ской ча с ти Еди ной энер го си с те мы.

В 2001 го ду на чи на ет ска зы вать ся эф фект па да ю щей до бы чи на ос нов ных ме с то ро ж -
де ни ях га за, при во дя щий к сни же нию его от пу с ка на вну т рен ний ры нок при не об хо ди мо сти
под дер жа ния су ще ст ву ю ще го объ е ма его экс пор та по вы ше рас смо т рен ным при чи нам.

Ана лиз раз лич ных ва ри ан тов за ме ще ния вы бы ва ю ще го га за по ка зы ва ет, что все они бу дут
свя за ны с не из беж ным по вы ше ни ем та ри фов на элек т ро энер гию в ев ро пей ской ча с ти ЕЭС, так как
сни же ние вы ра бот ки элек т ро энер гии на при род ном га зе в этой энер го зо не на на чаль ном эта пе
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(2001–2003 гг.) не уда ст ся ком пен си ро вать толь ко за счет уве ли че ния су ще ст ву ю щей за груз ки АЭС,
в свя зи с чем по тре бу ет ся при об ре те ние га зо ма зут ны ми элек т ро стан ци я ми бо лее до ро го го ма зу та.

В 2003–2004 гг. при пе ре во де на уголь ное то п ли во га зо уголь ных элек т ро стан ций
в цен т раль ных ре ги о нах на ро с те та ри фов ска жут ся рас хо ды на же лез но до рож ную пе ре воз ку
уг ля из вос точ ных ре ги о нов.

По с коль ку пе ре вод элек т ро стан ций на кон ку рент ные от но ше ния не ре ша ет вы ше ука зан -
ных то п лив ных про б лем, а для оцен ки эф фе к тив но сти но вых ин ве сти ций тре бу ют ся ус той чи вые це -
ны на то п ли во, фор ми ро ва нию кон ку рент но го рын ка элек т ро энер гии дол жен пред ше ст во вать этап
ста би ли за ции стру к ту ры то п лив но го ба лан са и ли к ви да ции су ще ст ву ю щих це но вых дис про пор ций.

К треть ей груп пе влия ю щих фа к то ров сле ду ет от не сти вы со кую ка пи та ло ем кость от -
рас ли и дли тель ный срок со ору же ния энер го объ е к тов.

Эти осо бен но сти элек т ро энер ге ти ки, к со жа ле нию, не по з во ля ют до жи дать ся окон -
ча ния на чаль но го эта па ре ст ру к ту ри за ции, по с ле ко то ро го, со г лас но оцен кам не ко то рых
эко но ми стов, га ран ти ро ван но по я вят ся пер вые круп ные стра те ги че ские ин ве сто ры. По э то му
от го су дар ст ва в ли це его фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов уже сей час тре бу ет ся сроч -
ная це ле вая под держ ка ин ве сти ций в со ору же ние но вых не за ви си мых от РАО «ЕЭС Рос сии»
энер ге ти че ских мощ но стей, в ре зуль та те че го уда ст ся за пол нить оче ред ную ин ве сти ци он ную
па у зу на пе ре ход ном эта пе ре ст ру к ту ри за ции.

Ме ры ука зан ной го су дар ст вен ной под держ ки вклю ча ют:
–�та риф ное ре гу ли ро ва ние на оп то вом и/или роз нич ном рын ках (до ре ше ния 
во п ро са об иных прин ци пах це но об ра зо ва ния), обес пе чи ва ю щее оку па е мость 
ин ве сти ций;
–�от ра бот ку дол го сроч ных ли цен зи он ных со г ла ше ний, га ран ти ру ю щих ис пол не ние
не за ви си мы ми опе ра то ра ми сво их обя за тельств по на деж но му элек т ро снаб же нию по тре би те -
лей;
–�объ я в ле ние в слу чае не об хо ди мо сти тен де ров на раз ра бот ку но вых ме с то ро ж де ний
в це лях га ран ти ро ван но го обес пе че ния то п ли вом но вых элек т ро стан ций.

Ре а ли за ция вы ше ука зан ных мер, по на ше му мне нию, по з во лит при влечь ин ве сто ров
и на чать стро и тель ст во пер вых элек т ро стан ций уже в 2001 го ду с тем, что бы вве сти их в экс -
плу а та цию в 2004–2005 го дах, ко гда вслед ст вие ро с та элек т ро по треб ле ния бу дет ис чер пан су -
ще ст ву ю щий не зна чи тель ный ре зерв мощ но сти.

Опыт мно гих стран, в том чис ле с не сба лан си ро ван ной фи нан со вой си с те мой и вы -
со ким уров нем внеш ней за дол жен но сти, в ча ст но сти Ме к си ки, по ка зы ва ет вы со кую эф фе к -
тив ность цен т ра ли зо ван ной го су дар ст вен ной под держ ки ин ве сти ций в элек т ро энер ге ти ку 
на эта пе, пред ше ст ву ю щем ре ст ру к ту ри за ции ука зан но го се к то ра.

Нель зя так же обой ти вни ма ни ем во п ро сы энер го сбе ре же ния в му ни ци паль ном те п -
ло снаб же нии, да ю щем на се ле нию до 62% те п ло вой энер гии.

Во прос те п ло снаб же ния, в том чис ле на му ни ци паль ных ко тель ных, – по жа луй, наи -
бо лее ост рый во п рос, свя зан ный с энер го сбе ре же ни ем.

При ня тие за ко на о жи лищ но-ком му наль ной ре фор ме, пре д у сма т ри ва ю ще го по сте -
пен ный пе ре ход к 100-про цент ным пла те жам на се ле ния за му ни ци паль ные ус лу ги без обо зна -
че ния же ст ких ус ло вий ком пен са ции за трат те п ло снаб жа ю щих ор га ни за ций в ча с ти до та ций
на те п ло, не пе ре кры ва е мых пла те жа ми на се ле ния, уже се го д ня при вел му ни ци паль ное те п ло -
снаб же ние к кри ти че ской си ту а ции.

Пра к ти че ски толь ко 12% из 126 ты сяч му ни ци паль ных ко тель ных на хо дит ся в ис -
прав ном тех ни че ском со сто я нии, и то, как пра ви ло, име ют вы со кие удель ные рас хо ды то п ли -
ва и зна чи тель ные (до 30%) по те ри те п ла в те п ло вых се тях.

Для ре ст ру к ту ри за ции му ни ци паль но го те п ло снаб же ния, к со жа ле нию, в бли жай шие
пять лет при су ще ст ву ю щей схе ме до та ций на те п ло ин ве сти ций не при влечь, а это оз на ча ет,
что из Энер ге ти че ской стра те гии пол но стью мо гут вы пасть око ло 25% объ е мов по треб ле ния
ТЭР, пре д у смо т рен ные про грам ма ми энер го сбе ре же ния в ча с ти му ни ци паль ных по тре би те лей.



Мин энер го ви дит вы ход из сло жив шей ся си ту а ции при ус ло вии бы ст рой ре а ли за ции
сле ду ю щих двух по зи ций:
–�при вле че ния ин ве сто ров на му ни ци паль ные ко тель ные для над строй ки их элек т ро ге не -
ри ру ю щи ми мощ но стя ми (па ро тур бин ные и га зо тур бин ные ус та нов ки) и, та ким об ра зом, со з да -
ние не за ви си мых про из во ди те лей элек т ро энер гии;
–�пе ре хо да уже в 2001 го ду на ад рес ное рас пре де ле ние до та ций по рас хо дам на ком му -
наль ные ус лу ги в за ви си мо сти от ка те го рий на се ле ния по уров ню до хо дов.

В пер вом слу чае на 15–20% уве ли чи ва ет ся КПД ис поль зо ва ния то п ли ва, а во вто ром слу -
чае воз ни ка ет су ще ст вен ная эко но мия по до та ци ям для ка те го рий на се ле ния, уро вень до хо дов ко -
то ро го, в том чис ле скры тых, на со дер жа ние жи лья не пре вы ша ет 10%.

Важ но, что бы вы сво бо ж да е мые бюд жет ные сред ст ва не рас тво ри лись в об щей мас се
бюд жет ных рас хо дов, а бы ли на пра в ле ны на энер го сбе ре га ю щие ме ро при я тия в му ни ци паль ном
се к то ре, ина че ли к ви ди ро вать де фи цит то п лив но-энер ге ти че ско го ба лан са про сто не уда ст ся.

На ме ча е мые уров ни раз ви тия и тех ни че ско го пе ре воо ру же ния от рас лей энер ге ти че -
ско го се к то ра стра ны не воз мож ны без со от вет ст ву ю ще го ро с та про из вод ст ва в от рас лях энер -
ге ти че ско го (элек т ро тех ни че ско го, неф те га зо во го, неф те хи ми че ско го, гор но-шахт но го и др.)
ма ши но стро е ния, ме тал лур гии и хи ми че ской про мыш лен но сти Рос сии, а так же стро и тель но го
ком п ле к са. Их не об хо ди мое раз ви тие – за да ча всей эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва.

Пра к ти че ская ре а ли за ция Энер ге ти че ской стра те гии не воз мож на без ак тив но го уча -
стия в этой ра бо те ре ги о нов. Ос но вой ее, по на ше му мне нию, долж ны слу жить ре ги о наль ные
энер ге ти че ские про грам мы.

Глав ным сред ст вом до с ти же ния це лей и ре а ли за ции при ори те тов Энер ге ти че ской стра -
те гии яв ля ет ся го су дар ст вен ное воз дей ст вие на фор ми ро ва ние ци ви ли зо ван но го энер ге ти че ско -
го рын ка эко но ми че ских вза и мо от но ше ний его субъ е к тов ме ж ду со бой и с го су дар ст вом.

Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние этих про цес сов бу дет осу ще ст в лять ся с по мо щью:
–�це но вой, на ло го вой и та мо жен ной по ли ти ки;
–�ин сти ту ци о наль но-ор га ни за ци он ных пре об ра зо ва ний в то п лив но-энер ге ти че -
ском ком п ле к се при од но вре мен ном со вер шен ст во ва нии ме то дов ан ти мо но поль но го кон т ро -
ля оп то вых и роз нич ных цен энер ге ти че ских рын ков на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров -
нях и ре гу ли ро ва ния ес те ст вен ных мо но по лий;
–�со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва и нор ма тив но-пра во вой ба зы функ ци о ни ро -
ва ния энер ге ти че ско го се к то ра, стан дар ти за ции и сер ти фи ка ции, ли цен зи ро ва ния де я тель но -
сти субъ е к тов энер ге ти че ско го рын ка.

В це лях по сто ян но го от сле жи ва ния ме ня ю щей ся эко но ми че ской энер ге ти че ской си ту -
а ции, ана ли за скла ды ва ю щих ся тен ден ций и раз ра бот ки на этой ос но ве эф фе к тив ных мер го су -
дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния энер ге ти че ско го се к то ра пре д у смо т ре на ор га ни за ция мо ни то рин га
Энер ге ти че ской стра те гии на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях, как си с те мы не пре рыв но го
на блю де ния за фа к ти че ским по ло же ни ем дел в то п лив но-энер ге ти че ском ком п ле к се и ре а ли за -
ци ей го су дар ст вен ной дол го сроч ной энер ге ти че ской по ли ти ки, а так же по лу че ния опе ра тив ной
ин фор ма ции для свое вре мен но го вы яв ле ния и си с тем но го ана ли за про ис хо дя щих из ме не ний
(в том чис ле из ме не ний, про ис хо дя щих в ре зуль та те ре а ли за ции уп ра в лен че ских ре ше ний) для
пре ду пре ж де ния не га тив ных тен ден ций, влия ю щих на энер ге ти че скую без о пас ность стра ны,
свое вре мен ной и обос но ван ной кор ре к ти ров ки по ло же ний Энер ге ти че ской стра те гии.

Ба зо вы ми эле мен та ми ин фор ма ци он но-ана ли ти че ско го обес пе че ния си с те мы 
мо ни то рин га яв ля ют ся:
–�еди ное ин фор ма ци он ное про стран ст во, фор ми ру е мое на ос но ве го су дар ст вен но го
ин фор ма ци он но го ре сур са то п лив но-энер ге ти че ско го ком п ле к са Рос сии;
–�Ин фор ма ци он но-ана ли ти че ский центр мо ни то рин га Энер ге ти че ской стра те гии –
Си ту а ци он ный центр Мин энер го Рос сии как со став ная часть ин фор ма ци он но-мо де ли ру ю щей
и те ле ком му ни ка ци он ной си с те мы спе ци аль но го на зна че ния;
–�Меж ве дом ст вен ная энер ге ти че ская Ко мис сия при Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции.
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Важ ней шим ин ст ру мен том ре а ли за ции Энер ге ти че ской стра те гии, по на ше му мне -
нию, долж на явить ся спе ци аль ная фе де раль ная це ле вая про грам ма (ФЦП). Учи ты вая за да чи,
ко то рые ста вит пе ред на ми стра те гия на со в ре мен ном эта пе, мы под го то ви ли пред ло же ния
по фор ми ро ва нию та кой ФЦП – «Энер го эф фе к тив ная эко но ми ка», ко то рая ох ва ты ва ет как
сфе ру про из вод ст ва то п лив но-энер ге ти че ских ре сур сов, так и сфе ру их по треб ле ния. Ос нов -
ные за да ния ФЦП на пе ри од до 2005 г. так же со дер жат ся в Энер го ст ра те гии.

При ня тие этой ФЦП Пра ви тель ст вом и ее ре а ли за ция со в ме ст но с Го су дар ст вен ной Ду -
мой по з во лят ско ор ди ни ро вать уси лия фе де раль ных ми ни стерств, ре ги о наль ных ор га нов вла -
сти, про мыш лен ных пред при ятий по ре ше нию столь мас штаб ной мно го от рас ле вой про б ле мы.

В за клю че ние не об хо ди мо от ме тить, что на ме чен ные Энер ге ти че ской стра те ги ей це -
ли и за да чи не воз мож но до с тичь без со от вет ст ву ю ще го за ко но да тель но го обес пе че ния. Пе ре -
чень не об хо ди мых для ре а ли за ции Энер ге ти че ской стра те гии нор ма тив но-пра во вых ак тов
под го то в лен и вне сен в Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции вме сте с Ос нов ны ми по ло же -
ни я ми Энер ге ти че ской стра те гии Рос сии в но я б ре 2000 г.


