
В по с лед нее де ся ти ле тие ухо дя ще го ве ка про изош ли кар ди наль ные по ли ти че ские из ме -
не ния в Ев ро пей ско-Ази ат ском ре ги о не, этой об шир ной тер ри то рии ми ра, со еди ня ю щей сво им
воз душ ным про стран ст вом Ев ро пу, Азию, Ближ ний и Даль ний Во с ток, Се вер ную Аме ри ку. Нель зя
не от ме тить то, что по рой по ли ти че ский курс в тех или иных стра нах со з да вал зна чи тель ные за -
труд не ния для ме ж ду на род ной гра ж дан ской авиа ции. Од на ко это не про изош ло в го су дар ст вах,
рас по ло жен ных на тер ри то рии быв ше го Со вет ско го Со ю за.

В тот пе ри од бы ла ре аль ная опас ность, что по ли ти че ские и на ци о наль ные ам би ции мо -
гут по вли ять на раз ру ше ние авиа ци он ной си с те мы и на не с ти ущерб без о пас но сти по ле тов.

По ни мая свою от вет ст вен ность пе ред ми ро вым авиа ци он ным со об ще ст вом, стре мясь
обес пе чить без о пас ное и эф фе к тив ное раз ви тие сво его воз душ но го транс пор та, ру ко вод ст ву ясь
прин ци па ми Чи каг ской кон вен ции, 12 но вых не за ви си мых го су дарств в де ка б ре 1991 го да за клю -
чи ли Меж пра ви тель ст вен ное Со гла ше ние о гра ж дан ской авиа ции и об ис поль зо ва нии воз душ но -
го про стран ст ва и со з да ли Меж го су дар ст вен ный авиа ци он ный ко ми тет (МАК) как упол но мо чен -
ный авиа ци он ный ор ган го су дарств и по сто ян но дей ст ву ю щий ис пол ни тель ный ор ган это го
Со гла ше ния. Лат вия и Эс то ния в по с ле ду ю щем при со е ди ни лись в ка че ст ве ас со ци а тив ных чле нов.

МАК стал пра во пре ем ни ком Го са ви а над зо ра и Ави а ре ги ст ра СССР и ча с ти функ ций быв -
ше го Ми ни стер ст ва гра ж дан ской авиа ции.

Пол но мо чия и от вет ст вен ность МАК в ре а ли за ции де ле ги ро ван ных ему го су дар ст ва -
ми – уча ст ни ка ми Со гла ше ния функ ций оп ре де ле ны Ука за ми Пре зи ден тов, по ста но в ле ни я ми
Пра ви тельств, на ци о наль ны ми за ко но да тель ны ми ак та ми го су дарств – уча ст ни ков со г ла ше ния,
в том чис ле воз душ ны ми ко де к са ми.

П Р Е Д С Е Д А Т Е Л Ь  М Е Ж Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Г О

А В И А Ц И О Н Н О Г О  К О М И Т Е Т А

Татьяна Григорьевна Анодина

МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫЙ

АВИАЦИОННЫЙ

КОМИТЕТ



564
О П Ы Т ,  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы

Так как штаб-квар ти ра МАК на хо дит ся в Мо ск ве, то в Рос сии при нят и ра ти фи ци ро -
ван Пар ла мен том Фе де раль ный за кон, оп ре де лив ший ус ло вия пре бы ва ния Ко ми те та на тер ри -
то рии Рос сий ской Фе де ра ции.

Пра во вая ос но ва де я тель но сти МАК и ее со от вет ст вие ме ж ду на род ной пра к ти ке под твер жде ны:
–�Ме ж ду на род ной ор га ни за ци ей гра ж дан ской авиа ции (ИКАО), за ре ги ст ри ро вав шей в 1992
го ду в со от вет ст вии с по ло же ни я ми Чи каг ской кон вен ции и Про це ду ра ми ИКАО Со гла ше ние и вклю -
чив шей МАК в Пе ре чень меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций гра ж дан ской авиа ции;
–�ме ж ду на род ны ми до го во ра ми и со г ла ше ни я ми (бо лее 20);
–�Ис пол ни тель ным Ко ми те том СНГ, за ре ги ст ри ро вав шим МАК в СНГ под №�1;
–�Меж пар ла мент ской Ас самб ле ей СНГ.

Та ким об ра зом, МАК как меж го су дар ст вен ный ор ган в об ла с ти гра ж дан ской авиа ции
дей ст ву ет на ос но ве и в пол ном со от вет ст вии с ме ж ду на род ным за ко но да тель ст вом и на ци о -
наль ны ми за ко но да тель ст ва ми го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния и, имея от них пол но мо -
чия, пра к ти че ски ре а ли зу ет мо дель меж го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния на эко но ми че ской ос -
но ве, учи ты ва ю щую ин те ре сы ка ж до го го су дар ст ва и ре ги о на Сод ру же ст ва в це лом.

МАК как ис пол ни тель ный ор ган Со гла ше ния ре а ли зу ет сле ду ю щие сфе ры де я тель но -
сти и ос нов ные функ ции:
–�раз ра бот ка уни фи ци ро ван ных, гар мо ни зи ро ван ных с ме ж ду на род ны ми и учи ты ва -
ю щих на ци о наль ные за ко но да тель ст ва авиа ци он ных пра вил и про це дур в об ла с ти гра ж дан ской
авиа ции и ис поль зо ва ния воз душ но го про стран ст ва;
–�сер ти фи ка ция авиа ци он ной тех ни ки и ее про из вод ст ва, ме ж ду на род ных аэ ро дро -
мов и их обо ру до ва ния, си с тем и средств УВД с вы да чей сер ти фи ка тов;
–�рас сле до ва ние всех авиа ци он ных про ис ше ст вий с воз душ ны ми су да ми го су дарств –
уча ст ни ков Со гла ше ния на их тер ри то ри ях и за их пре де ла ми;
–�ко ор ди на ция по ли ти ки в об ла с ти: меж го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния воз душ но го
транс пор та, ли цен зи ро ва ния авиа транс порт ной де я тель но сти, под го тов ки авиа ци он но го пер -
со на ла, та ри фов на авиа пе ре воз ки, ста вок сбо ров за аэ ро пор то вое и аэ ро на ви га ци он ное об слу -
жи ва ние, на ло го об ло же ния, авиа ци он но го стра хо ва ния, уп ро ще ния фор маль но стей, пе ре воз ки
опас ных гру зов, авиа ци он ной без о пас но сти, по ле тов в зо нах во ен ных кон фли к тов и др.;
–�ко ор ди на ция вза и мо дей ст вия в во п ро сах ис поль зо ва ния воз душ но го про стран ст ва
и уп ра в ле ния воз душ ным дви же ни ем, ре а ли за ция кон цеп ции CNS/ATM.

Ос нов ны ми стру к тур ны ми под раз де ле ни я ми МАК яв ля ют ся:
–�Ко мис сия по сер ти фи ка ции и авиа ци он ным пра ви лам (Ави а ци он ный ре гистр);
–�Ко мис сия по сер ти фи ка ции аэ ро дро мов, обо ру до ва ния, си с тем и средств УВД;
–�Ко мис сия по рас сле до ва нию авиа ци он ных про ис ше ст вий на воз душ ном транс пор те;
–�Ко мис сия по воз душ но му транс пор ту;
–�Ко мис сия по ис поль зо ва нию воз душ но го про стран ст ва и уп ра в ле нию воз душ ным
дви же ни ем;
–�Уп ра в ле ние на уч но-тех ни че ско го обес пе че ния рас сле до ва ния авиа ци он ных про -
ис ше ст вий на ВТ;
–�От дел по свя зям с ме ж ду на род ны ми и за ру беж ны ми ор га ни за ци я ми.

При МАК со з да ны и эф фе к тив но функ ци о ни ру ют Ко ор ди на ци он ные со ве ты, име ю щие
в сво ем со ста ве мно го на ци о наль ные груп пы экс пер тов с боль шим про фес си о наль ным опы том.
В сво ей де я тель но сти МАК тес но со т руд ни ча ет с ин сти ту та ми за ко но да тель ной и ис -
пол ни тель ной вла сти го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния, пра ви тель ст вен ны ми и меж пра ви -
тель ст вен ны ми ор га ни за ци я ми, уставными органами СНГ (Совет Глав государств, Совет Глав
правительств, Совет Министров иностранных дел, Совет Министров обороны,
Межпарламентская Ассамблея), Исполнительным комитетом СНГ, ор га ни за ци я ми, пред ста в ля ю -
щи ми авиа ци он ную про мыш лен ность, авиа ли нии, аэ ро пор ты и дру гие стру к ту ры го су дарств –
уча ст ни ков Со гла ше ния, а также научными организациями и Академиями наук.
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Сер ти фи ка ция авиа ци он ной тех ни ки и ее про из водств

Ре шая ком п лекс ную за да чу обес пе че ния лет ной год но сти гра ж дан ской авиа ци он ной тех -
ни ки, МАК со з дал но вую нор ма тив ную ба зу сер ти фи ка ции, со сто я щую из Ави а ци он ных пра вил (АП),
пол но стью гар мо ни зи ро ван ных с ана ло гич ны ми пра ви ла ми США (FAR) и За пад ной Ев ро пы (JAR).

На этой ба зе МАК сер ти фи ци ро ва ны все воз душ ные су да и их ком по нен ты, авиа дви -
га те ли про из вод ст ва го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния, а так же за ру беж ная авиа ци он ная
тех ни ка, экс плу а ти ру е мая в го су дар ст вах – уча ст ни ках Со гла ше ния.

МАК вы да ет сер ти фи ка ты на все ти пы авиа ци он ной тех ни ки, ее ком по нен ты, их раз -
ра бот ку и про из вод ст во, еди ные для всех го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния, при зна ва е мые
и дей ст ву ю щие на их тер ри то ри ях.

МАК за клю че ны со г ла ше ния о вза им ном при зна нии сер ти фи ка ции (бо лее 20) с ве ду -
щи ми авиа ци он ны ми го су дар ст ва ми, вклю чая под пи сан ное в 1998 го ду пол но мас штаб ное Со -
гла ше ние с США (BASA).

Сер ти фи ка ция аэ ро дро мов и их обо ру до ва ния

В ос но ве сер ти фи ка ции аэ ро дро мов и их обо ру до ва ния ле жит со з дан ная Меж го су дар -
ст вен ным авиа ци он ным ко ми те том си с те ма Ави а ци он ных пра вил по сер ти фи ка ции аэ ро дро -
мов, обо ру до ва ния аэ ро дро мов и воз душ ных трасс, средств и си с тем УВД. Со от вет ст ву ю щие Ави -
а ци он ные пра ви ла одо б ре ны и при ня ты го су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми Со гла ше ния
о гра ж дан ской авиа ции и об ис поль зо ва нии воз душ но го про стран ст ва.

МАК сер ти фи ци ро ва но бо лее 80 ме ж ду на род ных и ка те го ри ро ван ных аэ ро дро мов го -
су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния.

Вы да ва е мые МАК сер ти фи ка ты на ме ж ду на род ные и ка те го ри ро ван ные аэ ро дро мы, их
обо ру до ва ние, сред ст ва и си с те мы УВД при зна ют ся и дей ст ву ют на тер ри то ри ях всех го су -
дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния.

Расс ле до ва ние авиа ци он ных при сше ст вий

Ос нов ной прин цип си с те мы рас сле до ва ния МАК – не за ви си мость. Это со г ла су ет ся
с Ре ко мен да ци я ми Ме ж ду на род ной ор га ни за ции гра ж дан ской авиа ции (ИКАО) и Ме ж ду на род -
ной авиа транс порт ной ас со ци а ции (ИА ТА) в ча с ти не за ви си мо го рас сле до ва ния авиа ци он ных
про ис ше ст вий, а так же Ди ре к ти вой Ев ро пей ско го со об ще ст ва, со г лас но ко то рой ор га ни за ция
или ор ган по рас сле до ва нию дол жен быть функ ци о наль но не за ви сим, в том чис ле от на ци о -
наль ной ад ми ни ст ра ции, в ве де нии ко то рой на хо дят ся во п ро сы лет ной год но сти, лет ной экс -
плу а та ции, ли цен зи ро ва ния, уп ра в ле ния воз душ ным дви же ни ем, экс плу а та ции аэ ро пор тов.

МАК рас сле до вал бо лее 200 авиа ци он ных про ис ше ст вий, в том чис ле с воз душ ны ми су -
да ми за пад но го про из вод ст ва, что по з во ли ло при нять эф фе к тив ные про фи ла к ти че ские ме ры
по по вы ше нию уров ня без о пас но сти по ле тов.

Ко ор ди на ция во п ро сов ис поль зо ва ния воз душ но го про стран ст ва

и уп ра в ле ния воз душ ным дви же ни ем

Ос нов ны ми на пра в ле ни я ми де я тель но сти Меж го су дар ст вен но го авиа ци он но го ко ми -
те та в этой об ла с ти яв ля ют ся ко ор ди на ция на ци о наль ных ор га нов ор га ни за ции воз душ но го

М Е Ж Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н Ы Й  А В И А Ц И О Н Н Ы Й  К О М И Т Е Т



566
О П Ы Т ,  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы

дви же ния (ОВД) го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния в во п ро сах со вер шен ст во ва ния по ряд ка
ис поль зо ва ния воз душ но го про стран ст ва (ИВП) и уп ра в ле ния воз душ ным дви же ни ем (УВД), вы -
ра бот ка со г ла со ван ной по ли ти ки го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния в во п ро сах ме ж ду на род -
ных воз душ ных со об ще ний, про ве де ние ра бот по ра ци о наль ной ор га ни за ции стру к ту ры воз -
душ но го про стран ст ва и УВД в смеж ных рай онах со пре дель ных го су дарств – уча ст ни ков
Со гла ше ния, ко ор ди на ция раз ви тия и мо дер ни за ции тех ни че ских средств и си с тем УВД, вклю -
чая ре а ли за цию кон цеп ции спут ни ко вой си с те мы свя зи, на ви га ции и на блю де ния CNS/ATM.

С це лью по вы ше ния эко но ми че ской эф фе к тив но сти и без о пас но сти по ле тов ме ж ду на -
род ной гра ж дан ской авиа ции по ини ци а ти ве ИКАО и МАК об ра зо ва на ко ор ди на ци он ная груп -
па вы со ко го уров ня по транс по ляр ным, транс си бир ским и тран са зи ат ским мар ш ру там (ITASPS).

В со ста ве груп пы – ру ко во ди те ли авиа ци он ных ад ми ни ст ра ций го су дарств, авиа ком па -
нии ко то рых ак тив но осу ще ст в ля ют по ле ты че рез воз душ ное про стран ст во Рос сий ской Фе де ра -
ции на на пра в ле ни ях: За пад ная Ев ро па – Даль ний Во с ток и Юго-Во с точ ная Азия; Се вер ная Аме ри -
ка – Юго-Во с точ ная Азия; Ев ро па – Цен т раль ная Азия и Ближ ний Во с ток, а так же – МАК и ИА ТА.

Ко ор ди на ция авиа транс порт ной де я тель но сти

Ос нов ны ми це ля ми Меж го су дар ст вен но го авиа ци он но го ко ми те та яв ля ют ся фор ми -
ро ва ние и осу ще ст в ле ние меж го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти воз душ но го транс пор та
и авиа транс порт ной де я тель но сти, обес пе чи ва ю щей удо в ле тво ре ние по треб но стей в авиа пе ре -
воз ках и раз ви тие воз душ но го транс пор та, функ ци о ни ру ю ще го с вы со кой сте пе нью без о пас но -
сти и от ве ча ю ще го эко но ми че ским ин те ре сам го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния.

МАК по с ле до ва тель но про во дит ли нию на со з да ние эко но ми че ских и ор га ни за ци он -
ных ус ло вий, обес пе чи ва ю щих до с туп ность авиа ци он ных пе ре во зок на ос но ве до б ро со ве ст -
ной кон ку рен ции, вклю чая вы ра бот ку ме ха низ мов ан ти мо но поль но го и ан ти дем пин го во го
ре гу ли ро ва ния в об ла с ти авиа транс порт ных ус луг, при ня тие со г ла со ван ной та риф ной по ли -
ти ки, уп ро ще ние по гра нич ных и та мо жен ных про це дур, ре ше ние во п ро сов авиа ци он ной без -
о пас но сти, под го тов ки авиа ци он но го пер со на ла, раз ра бот ки норм и пра вил в об ла с ти авиа -
ме ди ци ны, раз ра бот ки и уни фи ка ции авиа ци он ных пра вил ли цен зи ро ва ния и сер ти фи ка ции
объ е к тов и субъ е к тов гра ж дан ской авиа ции.

Ос нов ную цель сво ей де я тель но сти Меж го су дар ст вен ный авиа ци он ный ко ми тет ви дит
в со дей ст вии мно го гран но му со т руд ни че ст ву и вза и мо дей ст вию авиа транс порт ных си с тем
и про мыш лен но сти го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния, их ин те гра ции в ми ро вую авиа цию.


