
Без пре уве ли че ния мож но ска зать, что ис то рия со з да ния же лез но до рож но го транс -
пор та в на шей стра не яв ля ет ся сво его ро да «зер ка лом» раз ви тия на ше го го су дар ст ва на про тя -
же нии бо лее 160 лет. На чи ная свою ис то рию с Цар ско сель ской же лез ной до ро ги, и до на ших
дней, же лез но до рож ный транс порт со ста в ля ет ос но ву транс порт ной си с те мы Рос сий ской Фе -
де ра ции и име ет боль шое эко но ми че ское, по ли ти че ское и обо рон ное зна че ние. Ес ли про сле -
дить эво лю цию раз ви тия от рас ли, то мож но уви деть сле ду ю щую тен ден цию. В са мые труд ные,
пе ре лом ные мо мен ты в жиз ни на ше го го су дар ст ва же лез ные до ро ги все гда под ста в ля ли «пле -
чо» эко но ми ке всей стра ны, при этом са ми аде к ват но пе ре стра и ва ли свою вну т рен нюю стру -
к ту ру, от ве чая сло жив шей ся объ е к тив ной по ли ти ко-эко но ми че ской си ту а ции пе ре строй кой
ук ла да слож но го же лез но до рож но го хо зяй ст ва. Про ве ден ный ана лиз раз ви тия эко но ми ки
Рос сии по с лед них лет го во рит в поль зу ре фор ми ро ва ния от рас ли.

Спад уров ня про из вод ст ва в на ча ле 90-х го дов по влек за со бой зна чи тель ное со кра ще ние
объ е мов пе ре во зок на фе де раль ном же лез но до рож ном транс пор те, в ре зуль та те че го сни зи лась его
до ход ность, при од но вре мен ном рез ком со кра ще нии го су дар ст вен ной под держ ки от рас ли. Не об хо -
ди мость же со дер жа ния всей ма те ри аль но-тех ни че ской ба зы от рас ли, под дер жа ния низ ко го уров ня
та ри фов на со ци аль но зна чи мые пас са жир ские пе ре воз ки со хра ня ет ся до на сто я ще го вре ме ни.

В 1996 го ду и пер вом квар та ле 1997 го да пе ре во зоч ная де я тель ность на фе де раль ном же -
лез но до рож ном транс пор те ока за лась убы точ ной и со про во ж да лась со кра ще ни ем вло же ний де -
неж ных средств в тех ни че ское пе ре воо ру же ние от рас ли. Имен но это об сто я тель ст во, а так же не об -
хо ди мость сни же ния сто и мо сти же лез но до рож ных пе ре во зок ста ли ос нов ны ми ар гу мен та ми
в поль зу при ня тия Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции в 1998 го ду Кон цеп ции стру к тур ной ре -
фор мы фе де раль но го же лез но до рож но го транс пор та.
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В ре зуль та те ре а ли за ции пер во го эта па стру к тур ных пре об ра зо ва ний, пре д у смо т рен -
ных вы ше ука зан ной Кон цеп ци ей, и вну т ри от рас ле вой де я тель но сти по умень ше нию экс плу а -
та ци он ных рас хо дов бы ла до с тиг ну та ос нов ная цель про во ди мых в по с лед ние три го да ре -
форм на же лез но до рож ном транс пор те – сни же ние со во куп ных на род но-хо зяй ст вен ных
за трат на пе ре воз ки же лез но до рож ным транс пор том.

В це лом за 1997–1999 го ды сред ний уро вень та ри фов на гру зо вые же лез но до рож ные
пе ре воз ки был сни жен бо лее чем на 14%. И это при ро с те оп то вых цен за этот пе ри од в 2,2 раза.
Про ве ден ные ме ры по з во ли ли умень шить со во куп ную транс порт ную со ста в ля ю щую в ко неч -
ной сто и мо сти про мыш лен ной про дук ции для по тре би те лей за ука зан ный пе ри од на 40%.

Сни же ние же лез но до рож ных та ри фов спо соб ст во ва ло ро с ту про мыш лен но го про из -
вод ст ва в Рос сии. Погруз ка гру зов в 1999 го ду вы рос ла на 13,5%, гру зо обо рот – на 17,7%, пас са -
жи ро обо рот – на 11,5% по срав не нию с пре ды ду щим го дом. Эти тен ден ции со хра ни лись
и в пер вом по лу го дии 2000 го да. По срав не нию с ана ло гич ным пе ри о дом 1999 го да по груз ка
уве ли чи лась на 14,9%, гру зо обо рот – на 17,9%, пас са жи ро обо рот вы рос на 25,9%.

Од на ко про ве ден ный в этом го ду ана лиз по ка зал, что ре фор ми ро ва ние от рас ли сле ду ет
про во дить еще бо лее ре ши тель но и ра ди каль но, чем пред по ла га лось пре ж де. Ес ли за тя нуть с осу -
ще ст в ле ни ем на зрев ших пре об ра зо ва ний или ве с ти их роб ко, не по с ле до ва тель но, то че рез не -
сколь ко лет от расль не ми ну е мо столк нет ся с весь ма серь ез ны ми про б ле ма ми.

Нель зя сбра сы вать со сче тов, что ста ре ние ос нов ных фон дов же лез но до рож но го транс -
пор та не ук лон но на ра с та ет. Из нос пас са жир ских ва го нов с 1993 го да к 2000 го ду уве ли чил ся с 18,1%
до 49,4%, верх не го стро е ния пу ти – с 42% до 68,8%, те п ло во зов – с 46,4% до 71,3%. Об щий уро вень
из но са по всем ос нов ным про из вод ст вен ным фон дам вы рос с 1992 го да к 2000 го ду с 36,5% до
55,1%. По доб ное по ло же ние сло жи лось вслед ст вие то го, что за пе ри од на чи ная с 1992 го да еже год -
ные объ е мы ка пи таль ных вло же ний на же лез но до рож ном транс пор те сни зи лись в три раза.

С те че ни ем вре ме ни на ме тил ся раз рыв ме ж ду пра во вой ба зой от рас ли и об щи ми
тен ден ци я ми раз ви тия за ко но да тель ст ва в стра не. Нор ма тив ные пра во вые ак ты, ре гу ли ру ю -
щие де я тель ность пред при ятий же лез но до рож но го транс пор та и ос тав ши е ся без из ме не ния,
все ме нее со от вет ст ву ют но вым при ни ма е мым за ко нам.

По э то му уг луб ле ние стру к тур ной ре фор мы фе де раль но го же лез но до рож но го транс пор та
ста но вит ся важ ней шим фа к то ром раз ви тия от рас ли, со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ной ба зы
и при ве де ния ее в со от вет ст вие с рос сий ским за ко но да тель ст вом, об но в ле ния и тех ни че ско го пе ре -
воо ру же ния от рас ли на ос но ве ин ве сти ци он но го ро с та, а так же по вы ше ния эф фе к тив но сти ис поль -
зо ва ния име ю щих ся ре сур сов, со ци аль ной за щи щен но сти ра бот ни ков и уси ле ния мо ти ва ции тру да.

Путь стру к тур ных пре об ра зо ва ний, ко то рый про хо дит же лез но до рож ный транс порт
Рос сии, про шли же лез ные до ро ги боль шин ст ва раз ви тых го су дарств. Еди ной идео ло гии ре -
фор ми ро ва ния же лез но до рож но го транс пор та, да же в рам ках Ев ро пей ско го со ю за, вы ра бо тать
не уда лось. Это мож но объ яс нить, в том чис ле и раз ны ми це ля ми, ко то рые пре д у сма т ри ва лось
до с тиг нуть в ре зуль та те ре фор ми ро ва ния, и раз ны ми ис ход ны ми ус ло ви я ми, и тем по ло же ни -
ем, ко то рое за ни ма ет же лез но до рож ный транс порт в эко но ми ке го су дарств. При раз ра бот ке
Кон цеп ции раз ви тия стру к тур ной ре фор мы же лез но до рож но го транс пор та Рос сии Ми ни стер -
ст во пу тей со об ще ния по ста ра лось учесть бо лее чем де ся ти лет ний опыт ре фор ми ро ва ния же -
лез но до рож но го транс пор та в стра нах Ев ро пы, США, Ла тин ской Аме ри ки и Япо нии. 

В раз ра бот ке про ек та Кон цеп ции раз ви тия стру к тур ной ре фор мы уча ст во ва ли не
толь ко со т руд ни ки цен т раль но го ап па ра та Ми ни стер ст ва пу тей со об ще ния, но и ра бот ни ки
же лез ных до рог, спе ци а ли сты и экс пер ты из це ло го ря да ми ни стерств и дру гих го су дар ст вен -
ных стру к тур. Про ве де ны ра бо чие со ве ща ния с на чаль ни ка ми же лез ных до рог, с на чаль ни ка -
ми от де ле ний же лез ных до рог, с пред ста ви те ля ми Рос сий ско го проф со ю за же лез но до рож ни -
ков и транс порт ных стро и те лей. На рас ши рен ном за се да нии Кол ле гии МПС Рос сии 16 ав гу ста
2000 го да бы ли одо б ре ны ос нов ные по ло же ния про ек та Кон цеп ции.

Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции на за се да нии 9 но я б ря 2000 г. ут вер ди ло ос -
нов ные це ли, за да чи и прин ци пы ре а ли за ции стру к тур ной ре фор мы и по ру чи ло МПС Рос сии



со в ме ст но с дру ги ми ми ни стер ст ва ми до 1 ап ре ля 2001 г. раз ра бо тать Про грам му стру к тур ной
ре фор мы же лез но до рож но го транс пор та.

Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции оп ре де ли ло сле ду ю щие це ли стру к тур ной ре -
фор мы же лез но до рож но го транс пор та:

– по вы ше ние ус той чи во сти ра бо ты же лез но до рож но го транс пор та, его до с туп но сти, без -
о пас но сти и ка че ст ва пре до с та в ля е мых им ус луг для обес пе че ния еди но го эко но ми че ско -
го про стран ст ва стра ны и об ще на ци о наль но го эко но ми че ско го раз ви тия;
– фор ми ро ва ние еди ной гар мо нич ной транс порт ной си с те мы стра ны;
– сни же ние со во куп ных на род но-хо зяй ст вен ных за трат на пе ре воз ки гру зов же лез -
но до рож ным транс пор том;
– удо в ле тво ре ние рас ту ще го спро са на ус лу ги же лез но до рож но го транс пор та.
Пре дус мо т ре на ре а ли за ция на пер вом эта пе стру к тур ной ре фор мы на же лез но до рож ном

транс пор те сле ду ю щих прин ци пов и за дач:
– раз де ле ние функ ций го су дар ст вен но го уп ра в ле ния и ор га ни за ции хо зяй ст вен ной де я -
тель но сти на же лез но до рож ном транс пор те с од но вре мен ным вы де ле ни ем из мо но поль -
ной стру к ту ры кон ку рент ных ви дов де я тель но сти;
– со хра не ние еди ной го су дар ст вен ной се те вой про из вод ст вен ной ин ф ра стру к ту ры же -
лез ных до рог и цен т ра ли зо ван но го дис пет чер ско го уп ра в ле ния;
– по э тап ное пре кра ще ние пе ре кре ст но го суб си ди ро ва ния ме ж ду гру зо вы ми и пас са жир -
ски ми пе ре воз ка ми, вну т ри рос сий ски ми и экс порт но-им порт ны ми пе ре воз ка ми;
– со вер шен ст во ва ние та риф ной по ли ти ки с пе ре да чей пра ви тель ст вен ной ко мис сии
функ ций по та риф но му ре гу ли ро ва нию на же лез но до рож ном транс пор те;
– даль ней шее раз ви тие кон ку рен ции в сфе ре пе ре во зок гру зов, ре мон та под виж но го со -
ста ва, пе ре во зок и об слу жи ва ния пас са жи ров;
– не до пу ще ние сли я ния пред при ятий, дей ст ву ю щих в по тен ци аль но кон ку рент ной сре -
де, с пред при яти я ми ес те ст вен но-мо но поль но го се к то ра;
– обес пе че ние га ран ти ро ван но го не дис кри ми на ци он но го до с ту па к ин ф ра стру к ту ре фе -
де раль но го же лез но до рож но го транс пор та не за ви си мых гру зо вых и пас са жир ских ком -
па ний-опе ра то ров и поль зо ва те лей под виж но го со ста ва;
– вы де ле ние из сфе ры де я тель но сти фе де раль ных же лез ных до рог объ е к тов со ци аль но-
бы то во го и дру го го на зна че ния (кро ме спе ци а ли зи ро ван ных) для сни же ния не про из вод -
ст вен ных из дер жек;
– обес пе че ние фи нан со вой про зрач но сти всех ви дов хо зяй ст вен ной де я тель но сти от рас -
ли, в том чис ле на ос но ве вве де ния раз дель но го фи нан со во го уче та;
– осу ще ст в ле ние дру гих мер, обес пе чи ва ю щих по вы ше ние ин ве сти ци он ной при вле ка -
тель но сти си с те мы же лез но до рож но го транс пор та;
– по вы ше ние ма те ри аль ной за ин те ре со ван но сти ра бот ни ков же лез но до рож но го транс -
пор та и обес пе че ние им со ци аль ных га ран тий.
Та ким об ра зом, бы ли еще раз под твер жде ны ос нов ные по ло же ния, ко то рые по з во лят со -

хра нить еди ную про из вод ст вен ную ин ф ра стру к ту ру и пол ный кон т роль го су дар ст ва за де я тель но -
стью же лез но до рож но го транс пор та. Ни ка ко го ак ци о ни ро ва ния от дель ных же лез ных до рог нет
и быть не мо жет. Хо зяй ст вен ную де я тель ность на же лез но до рож ном транс пор те бу дет осу ще ст в лять
ком па ния «Рос сий ские же лез ные до ро ги», 100% ак ций ко то рой бу дут при над ле жать го су дар ст ву.

В свя зи с пе ре чис ле ни ем всех пун к тов и по ло же ний Кон цеп ции воз ни ка ет впол не за -
ко но мер ный во п рос: а что же даст стру к тур ная ре фор ма для го су дар ст ва, по тре би те лей ус луг
и, ко неч но, для са мих же лез но до рож ни ков?

Пре ж де все го речь идет о по вы ше нии эф фе к тив но сти же лез но до рож ных пе ре во зок и сба -
лан си ро ван ной сто и мо сти пе ре во зок для то ва ро про из во ди те лей. Бес спор на при этом не об хо ди мость
обес пе че ния ус той чи во сти ра бо ты же лез но до рож но го транс пор та, сни же ния ава рий но сти, обес пе че -
ние ка че ст вен но но во го тех но ло ги че ско го раз ви тия еди ной си с те мы рос сий ских же лез ных до рог.

Мож но ли ре шить дан ные за да чи, не про во дя стру к тур ных пре об ра зо ва ний?
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Се год ня же лез но до рож ный транс порт ра бо та ет с ос нов ны ми фон да ми, из нос ко то -
рых, как уже вы ше упо ми на лось, весь ма зна чи те лен и с ка ж дым го дом уве ли чи ва ет ся. Воз ни -
ка ет на сущ ная не об хо ди мость тех ни че ско го пе ре воо ру же ния же лез ных до рог. Ка кие же для
это го су ще ст ву ют ба зо вые ус ло вия?

По на шей оцен ке, об щая сум ма ин ве сти ций, ко то рая по тре бу ет ся в бли жай шие пять
лет для при ве де ния со сто я ния ос нов ных про из вод ст вен ных фон дов да же к уров ню 1995 го да,
долж на быть не ме нее 600 млрд. руб лей в це нах 2000 го да. Сле до ва тель но, на ин ве сти ции еже -
год но долж но на пра в лять ся по ряд ка 110–120 млрд. руб лей. В 2000 го ду объ ем ин ве сти ций
в ос нов ной ка пи тал оце ни ва ет ся в 66,7 млрд. руб лей, в луч шем слу чае до с тиг нет 70 млрд. руб -
лей. Та ким об ра зом, де фи цит ин ве сти ци он ных ре сур сов в 2000 го ду со ста в ля ет око ло 50 млрд.
руб лей, а в 2005 го ду он мо жет со ста вить уже 60 млрд. (в це нах 2000 го да).

От расль мог ла бы ре шить столь объ ем ные ин ве сти ци он ные за да чи соб ст вен ны ми
си ла ми, ес ли бы до ход ность ее ра бо ты воз рос ла вдвое. То есть с пла ни ру е мых в 2000 го ду
236 млрд. руб лей до поч ти 500 млрд. Од на ко это по тре бо ва ло бы поч ти трех крат но го уве ли че -
ния та ри фов на вну т ри го су дар ст вен ные гру зо вые же лез но до рож ные пе ре воз ки при улуч ше -
нии внеш не эко но ми че ской конъ юн к ту ры.

Уто пич ность та ко го ва ри ан та оче вид на. По э то му ре ше ние сле ду ет ис кать че рез со з да ние
но во го ин ве сти ци он но го ме ха низ ма и при вле че ние сто рон них ин ве сти ций.

Фе де раль ный же лез но до рож ный транс порт раз ви вал ся и раз ви ва ет ся пре ж де все го за
счет соб ст вен ных ис точ ни ков. В на сто я щее вре мя объ ем при вле чен ных го су дар ст вен ных ин ве сти -
ций на хо дит ся на ни чтож но ма лом уров не – не бо лее од но го про цен та. Та ко го ги гант ско го раз ры -
ва в ве ли чи нах соб ст вен ных и при вле чен ных средств не на блю да ет ся ни в од ной дру гой от рас ли,
от но ся щей ся к ес те ст вен ным мо но по ли ям.

Вы вод на пра ши ва ет ся сам со бой: ин ве сти ци он ная при вле ка тель ность же лез но до рож но го
транс пор та се го д ня не ве ли ка. При чем не по при чи не не удо в ле тво ри тель ных фи нан со вых ре зуль та тов
ра бо ты от рас ли. Здесь как раз же лез но до рож ный транс порт де мон ст ри ру ет хо ро шие ре зуль та ты. Она
не ве ли ка в си лу фа к ти че ско го от сут ст вия ус ло вий и ме ха низ ма при вле че ния сто рон них ин ве сти ций.

Не об хо ди мо при нять во вни ма ние еще од но об сто я тель ст во. Пос ле дли тель но го кри зис но го
пе ри о да рос сий ской эко но ми ки с ана ло гич ны ми про б ле ма ми при вле че ния ин ве сти ций стал ки ва ют -
ся все от рас ли эко но ми ки Рос сии. Это оз на ча ет, что кон ку рен ция на рын ке ин ве сти ций, вы со кая уже
сей час, бу дет рас ти и даль ше. Но ес ли дру гие от рас ли в ор га ни за ци он но-эко но ми че ском пла не го то вы
к при вле че нию ка пи та лов, то же лез но до рож но му транс пор ту еще толь ко пред сто ит это сде лать.

Срав не ние с дру ги ми от рас ля ми при во дит к еще од но му, па ра до к саль но му вы во ду:
го су дар ст вен ная стру к ту ра (МПС Рос сии) по лу ча ет от го су дар ст ва зна чи тель но мень ше
средств на ин ве сти ции, чем раз го су дар ст влен ные от рас ли. Та ким об ра зом, го су дар ст вен ный
ста тус от рас ли не га тив но ска зы ва ет ся на при вле че нии ча ст ных ин ве сти ций и не да ет пре и му -
ществ при по лу че нии бюд жет ных средств.

От сю да сле ду ет важ ный вы вод: функ ции го су дар ст вен но го и хо зяй ст вен но го уп ра в ле ния же -
лез но до рож ным транс пор том долж ны быть раз де ле ны. Пос ле их вы де ле ния из МПС хо зяй ст вен ные
функ ции долж ны быть пе ре да ны хо зяй ст ву ю ще му субъ е к ту, то есть ком па нии «РЖД». Та кое ре ше ние
долж но су ще ст вен но по вы сить ин ве сти ци он ную при вле ка тель ность же лез но до рож но го транс пор та.

Дру гая важ ней шая сто ро на ре фор ми ро ва ния же лез но до рож но го транс пор та – фор ми ро -
ва ние ме ха низ ма уси ле ния мо ти ва ции тру да и по вы ше ния эф фе к тив но сти ра бо ты от рас ли. Ре ше -
ние этой за да чи по з во лит под ве с ти под ре фор ми ро ва ние от рас ли проч ный со ци аль ный фун да мент.

Это важ ная за да ча. В це лом мы с ней спра в ля ем ся. Не с мо т ря на не од но знач ные об ще эко -
но ми че ские про цес сы, про ис хо дя щие в стра не и весь ма су ще ст вен но за тра ги ва ю щие ин те ре сы же -
лез но до рож ни ков, в от рас ли уда ет ся обес пе чи вать со ци аль ную ста биль ность. Так, в свя зи с рез ким
па де ни ем кур са руб ля и сни же ни ем объ е ма пе ре во зок в тре ть ем квар та ле 1998 го да же лез ные до ро -
ги ока за лись в слож ном фи нан со во-эко но ми че ском по ло же нии. Вслед ст вие это го по ку па тель ная
спо соб ность же лез но до рож ни ков рез ко сни зи лась. Вос ста но вить ее уда лось толь ко в мар те 2000 го -
да с уче том вы пла ты го до во го воз на гра ж де ния.



Од на ко при чин для бла го ду шия нет. Мы от да ем се бе от чет в том, что ра бо ты в сфе ре
оп ла ты тру да и со ци аль ной за щи щен но сти у нас не по ча тый край. По за ра бот ной пла те ра бот -
ни ков (с уче том вы пла ты го до во го воз на гра ж де ния) же лез но до рож ный транс порт за ни ма ет
сре ди ба зо вых от рас лей про мыш лен но сти все го лишь вось мое ме с то. Ве ли чи на ми ни маль но -
го раз ме ра оп ла ты тру да в от рас ли в мар те 2000 го да со ста ви ла лишь 67% про жи точ но го ми -
ни му ма в Рос сий ской Фе де ра ции (648 руб лей про тив 965 руб лей). То г да как за гра ни цей же -
лез но до рож ни ки ли ди ру ют в пер вой трой ке са мых вы со ких до хо дов.

По э то му за бо та об обес пе че нии до с той но го уров ня жиз ни же лез но до рож ни ков, за ня тых
в столь от вет ст вен ном се к то ре эко но ми ки, при об ре та ет пер во сте пен ное зна че ние в ус ло ви ях фор -
ми ро ва ния ры ноч ных от но ше ний, осо бен но в пе ри од ре фор ми ро ва ния от рас ли. Су ще ст вен ное
улуч ше ние ма те ри аль но го по ло же ния ра бот ни ков от рас ли долж но стать не пре мен ным ре зуль та том
ре фор ми ро ва ния уп ра в ле ния же лез но до рож ным транс пор том стра ны.

Су ще ст во ор га ни за ци он но го ас пе к та ре фор мы со сто ит в вы де ле нии из МПС Рос сии
функ ций хо зяй ст вен но го уп ра в ле ния и пе ре да чи их хо зяй ст ву ю ще му субъ е к ту со ста ту сом юри ди -
че ско го ли ца, в ко то рый же лез ные до ро ги вой дут как обо соб лен ные под раз де ле ния.

Фор ма пред ла га е мо го на ми от кры то го ак ци о нер но го об ще ст ва име ет це лый ряд пре -
и му ществ. Глав ные из них – боль шая ин ве сти ци он ная при вле ка тель ность, бо лее эф фе к тив ный
мо ти ва ци он ный ме ха низм, боль шая опе ра тив ность и гиб кость при ре ше нии хо зяй ст вен ных
во п ро сов функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия от рас ли.

Дру гое важ ней шее ус ло вие, свя зан ное с со з да ни ем ак ци о нер но го об ще ст ва, – это за -
кре п ле ние всех 100% ак ций в соб ст вен но сти го су дар ст ва, за прет на пе ре ход ак ций к ка ко му-
ли бо ино му соб ст вен ни ку.

Сте пень цен т ра ли за ции уп ра в ле ния в но вой стру к ту ре, со з дан ной в фор ме го су дар -
ст вен ной ак ци о нер ной ком па нии «Рос сий ские же лез ные до ро ги», не толь ко не бу дет ос ла бе -
вать, но и уси лит ся. И вот по че му.

Во-пер вых, един ст во и цен т ра ли за ция в но вой стру к ту ре по лу ча ют бо лее проч ный
и прин ци пи аль но но вый ба зис, ос но ван ный не толь ко на го су дар ст вен но-ад ми ни ст ра тив ном воз -
дей ст вии по вер ти ка ли уп ра в ле ния, но и на эко но ми че ской за ин те ре со ван но сти в ма к си ми за ции
ко неч ных фи нан со вых ре зуль та тов, за кре п лен ной за ко но да тель но.

Во-вто рых, воз рас та ет тру до вая ди с ци п ли на, так как мо ти ва ция тру да бу дет ос но вы вать ся не
толь ко на ад ми ни ст ра тив ных фа к то рах, но и на ма те ри аль ных, а это го раз до бо лее дей ст вен ный ры чаг.

В-треть их, на чаль ни ки же лез ных до рог бу дут вхо дить в пра в ле ние ак ци о нер но го об ще ст -
ва, что по вы сит со г ла со ван ность при ня тия и ре а ли за ции ре ше ний.

Та кая фор ма хо зяй ст ву ю ще го субъ е к та наи бо лее пол но со от вет ст ву ет ос нов ным за да чам,
ко то рые не об хо ди мо ре шить в хо де даль ней ше го ре фор ми ро ва ния от рас ли. Так, от кры тое ак ци о -
нер ное об ще ст во со 100% ак ций у го су дар ст ва бу дет обес пе чи вать:

– по лу че ние при бы ли об ще ст вом;
– при вле че ние ин ве сти ций для раз ви тия же лез но до рож но го транс пор та;
– удо в ле тво ре ние по треб но стей го су дар ст ва, юри ди че ских и фи зи че ских лиц в ус лу гах же -
лез но до рож но го транс пор та, в том чис ле и в вы пол не нии со ци аль но зна чи мых пе ре во зок;
– рост ры ноч ной ка пи та ли за ции об ще ст ва.
Рас сма т ри ва лось не сколь ко ва ри ан тов ор га ни за ци он ной фор мы хо зяй ст ву ю ще го субъ е к та.

На и бо лее ра ци о наль ной фор мой при зна но от кры тое ак ци о нер ное об ще ст во, как наи бо лее пол но от -
ве ча ю щее прин ци пам ор га ни за ции биз не са в сфе ре же лез но до рож ных пе ре во зок. Биз нес в дан ном
слу чае – это пе ре воз ки гру зов и пас са жи ров, ре а ли зу е мые еди ным тех но ло ги че ским про цес сом.
Опыт ре фор ми ро ва ния не мец ких же лез ных до рог по ка зал, что со з да ние хол дин го вой стру к ту ры
в сфе ре пе ре во зок с со от вет ст ву ю щим раз де ле ни ем биз не са ухуд ши ло фи нан со вое по ло же ние же лез -
ных до рог. По э то му гер ман ские же лез ные до ро ги вер ну лись к цен т ра ли за ции фи нан сов. Мы же пред -
ла га ем сра зу по стро ить хо зяй ст ву ю щий субъ ект на прин ци пах кор по ра тив но го уп ра в ле ния.

Соз да ние от кры то го ак ци о нер но го об ще ст ва, в ко то рое вой дут пред при ятия же лез -
но до рож но го транс пор та, не бу дет сдер жи вать раз ви тие кон ку рент но го се к то ра. В на сто я щее
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вре мя со з да ют ся опе ра тор ские ком па нии – соб ст вен ни ки под виж но го со ста ва, для ко то рых
обес пе чен рав ный до с туп к ин ф ра стру к ту ре. В даль ней шем до ля ва гон но го пар ка, при над ле -
жа ще го об ще ст ву, бу дет умень шать ся, ва гон ный парк опе ра тор ских ком па ний бу дет уве ли чи -
вать ся. От это го вы иг ра ют пре ж де все го по тре би те ли транс порт ных ус луг.

Из ме не ние стру к ту ры уп ра в ле ния же лез но до рож ным транс пор том и об ра зо ва ние
ком па нии не долж но при ве с ти к сни же нию ка че ст ва под го тов ки кад ров и к ухуд ше нию ус ло -
вий функ ци о ни ро ва ния от рас ле вых уч ре ж де ний об ра зо ва ния.

Мы счи та ем, что в ре зуль та те ре фор ми ро ва ния за дан ны ми уч ре ж де ни я ми сле ду ет
со хра нить ста тус го су дар ст вен ных уч ре ж де ний об ра зо ва ния и бюд жет ный ис точ ник фи нан -
си ро ва ния, а так же ос та вить их в не по сред ст вен ном ве де нии МПС Рос сии. Сред ние спе ци аль -
ные учеб ные за ве де ния, на хо дя щи е ся в на сто я щее вре мя в со ста ве же лез ных до рог, вы во дят ся
из их со ста ва и под чи ня ют ся не по сред ст вен но МПС Рос сии.

В ком па нии «Рос сий ские же лез ные до ро ги» дол жен быть со з дан фонд под держ ки уч ре ж -
де ний об ра зо ва ния, ана ло гич ный су ще ст ву ю ще му в МПС Рос сии, для ук ре п ле ния и раз ви тия ма те -
ри аль но-тех ни че ской и учеб но-ла бо ра тор ной ба зы этих уч ре ж де ний, а так же по вы ше ния со ци аль -
ной за щи щен но сти ра бот ни ков и уча щей ся мо ло де жи.

От рас ле вое здра во ох ра не ние скла ды ва лось на про тя же нии бо лее чем ста лет. Оно
глу бо ко ин тег ри ро ва но в тех но ло ги че ские про цес сы, свя зан ные с пе ре воз ка ми, вы пол ня ет це -
лый ряд функ ций, с ко то ры ми об щее здра во ох ра не ние про сто незна ко мо. Лю бая кру тая лом -
ка бу дет бо лез нен ной для ра бот ни ков же лез ных до рог, чле нов их се мей. По э то му мы ис хо дим
из то го, что в про цес се осу ще ст в ле ния стру к тур ной ре фор мы уч ре ж де ния здра во ох ра не ния
долж ны ос тать ся в стру к ту ре ком па нии «Рос сий ские же лез ные до ро ги».

При этом бу дут со хра не ны ос нов ные функ ции от рас ле во го здра во ох ра не ния, ба зи -
ру ю щи е ся на прин ци пе цен т ра ли зо ван но го уп ра в ле ния де я тель но стью уч ре ж де ний здра во ох -
ра не ния же лез но до рож но го транс пор та.

В по с лед нее вре мя объ е к тив но со з да ют ся эко но ми че ские ус ло вия для от ка за от со дер жа ния
в си с те ме же лез но до рож но го транс пор та зна чи тель но го ко ли че ст ва соб ст вен ных пред при ятий и ор -
га ни за ций под соб но-вспо мо га тель ной и не ос нов ной де я тель но сти в свя зи с раз ви ти ем кон ку рен ции
в тор го в ле и об ще ст вен ном пи та нии и с по вы ше ни ем жиз нен но го уров ня же лез но до рож ни ков.

В со от вет ст вии с Кон цеп ци ей стру к тур ной ре фор мы, при ня той в 1998 го ду, бы ла про де -
ла на не ма лая ра бо та по вы ве де нию объ е к тов и пред при ятий со ци аль ной сфе ры из от рас ли.
За 1997–1999 го ды из 54,2 млн. кв. м жи лья, на хо дя ще го ся на ба лан се же лез ных до рог по со сто я нию
на 1 ян ва ря 1997 го да, в му ни ци паль ную соб ст вен ность пе ре да но 33,6 млн. кв. м. За этот же пе ри од
из со ста ва же лез ных до рог вы ве де но 403 шко лы, 882 до шко ль ных уч ре ж де ния, 788 объ е к тов тор го -
в ли, сель ско го хо зяй ст ва, куль тур но-про све ти тель ных и спор тив но-оз до ро ви тель ных.

Пос ле об ра зо ва ния ак ци о нер ной ком па нии ра бо та по пе ре да че объ е к тов со ци аль -
ной сфе ры в ве де ние субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции или в му ни ци паль ную соб ст вен ность
мо жет и долж на про дол жать ся.

Вме сте с тем мы не име ем пра ва на та кие ша ги в со ци аль ной сфе ре, ко то рые чре ва ты ухуд ше -
ни ем ус ло вий жиз ни и тру да, ос лаб ле ни ем со ци аль ной за щи щен но сти ра бот ни ков от рас ли и чле нов их
се мей. По этой при чи не не об хо ди мо со хра нить в со ста ве ком па нии са на то рии-про фи ла к то рии, объ е -
к ты оз до ро в ле ния, а так же об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния, не ко то рые объ е к ты жи лищ но-ком му наль но го
хо зяй ст ва, дру гие объ е к ты со ци аль ной сфе ры, рас по ло жен ные в го ро дах, на се лен ных пун к тах, ли ней -
ных стан ци ях, то есть там, где эти объ е к ты об слу жи ва ют же лез но до рож ные ор га ни за ции.

Од ной из глав ней ших це лей ре фор мы яв ля ет ся со вер шен ст во ва ние пра во вой ба зы, рег ла -
мен ти ру ю щей функ ци о ни ро ва ние Ми ни стер ст ва. В на сто я щее вре мя пра во вую ос но ву фе де раль но го
же лез но до рож но го транс пор та со ста в ля ют нор ма тив ные пра во вые ак ты Рос сий ской Фе де ра ции раз -
ных уров ней. Ос нов ные из них – Фе де раль ные за ко ны «О фе де раль ном же лез но до рож ном транс пор -
те», «Транс порт ный ус тав же лез ных до рог Рос сий ской Фе де ра ции», «О ес те ст вен ных мо но по ли ях».

Раз ви тие стру к тур ной ре фор мы пред по ла га ет су ще ст вен ные из ме не ния как в ор га ни за -
ци он ной стру к ту ре уп ра в ле ния от рас лью, так и в си с те ме вза и мо от но ше ний пред при ятий, осу ще -



ст в ля ю щих пе ре воз ку пас са жи ров и гру зов. В свя зи с этим ука зан ные фе де раль ные за ко ны, а так же
ряд иных нор ма тив ных пра во вых ак тов тре бу ют су ще ст вен ной пе ре ра бот ки.

Пред ла га е мые ре фор мы, ес ли их гра мот но ре а ли зо вы вать, при не сут ощу ти мые пре -
и му ще ст ва и вы го ды всем: го су дар ст ву, гру зо от пра ви те лям, са мим же лез но до рож ни кам. По ми -
мо ро с та ин ве сти ци он ных воз мож но стей и уси ле ния мо ти ва ции к вы со ко про из во ди тель но му
тру ду, же лез но до рож ный транс порт по лу чит и важ ные пре и му ще ст ва, к при ме ру, в си с те ме на -
ло го об ло же ния, ко то рая ста но вит ся бо лее вы год ной.

Выи гра ет ли в ре зуль та те ре фор мы го су дар ст во? Бе зу слов но! Ус той чи вое обес пе че ние
транс порт ных по треб но стей рас ту щей эко но ми ки име ет важ ней шее зна че ние. Мы все гда ви де -
ли га ран тии обес пе че ния го су дар ст вен ных ин те ре сов в цен т ра ли за ции уп ра в ле ния же лез ны ми
до ро га ми. А она уси ли ва ет ся. Зна чи тель но ус ко ря ют ся тем пы тех ни че ско го пе ре воо ру же ния.
Учи ты вая клю че вую роль же лез но до рож но го транс пор та, мож но без пре уве ли че ния ут вер -
ждать: ес ли цель стру к тур ной ре фор мы же лез но до рож но го транс пор та бу дет до с тиг ну та, это
бу дет важ ней шей пред по сыл кой для до с ти же ния це лей стра те ги че ско го раз ви тия го су дар ст ва,
сни же ния транс порт ной со ста в ля ю щей в сто и мо сти про мыш лен ной про дук ции.

Важ но то, что в ре зуль та те ре фор мы зна чи тель ный им пульс раз ви тия по лу чат вы со ко тех -
но ло гич ные от рас ли транс порт но го ма ши но стро е ния, стро и тель ные ком па нии. А это – до пол ни -
тель ные ра бо чие ме с та, рас ши ре ние на ло го об ла га е мой ба зы, по сту п ле ния в бюд же ты всех уров ней.

Кро ме то го, ста но вит ся бо лее ре аль ной за да ча ин те гра ции Рос сии в ми ро вую транс -
порт ную си с те му ме ж ду Юго-Во с точ ной Ази ей и Ев ро пой. Рос сий ский транс порт ный ком п -
лекс, рас по ло жен ный гео по ли ти че ски вы год но, имея мощ ную Транс си бир скую ма ги ст раль,
за ни ма ет ме нее 1% в объ е ме рын ка пе ре во зок ме ж ду Ев ро пой и Ази ей. Объ ем это го рын ка поч -
ти в 2 раза пре вы ша ет се го д ня все до хо ды же лез ных до рог. Ре фор ма по з во лит нам дей ст во вать
на этом рын ке бо лее опе ра тив но, гра мот но и, в хо ро шем смыс ле, аг рес сив но.

На ко нец, о том, что сле ду ет ожи дать от ре фор мы по тре би те лям ус луг же лез но до рож -
но го транс пор та. Мы ни ко гда не до пу с тим, что бы в ре зуль та те ре форм ухуд ши лось ка че ст во
об слу жи ва ния. Что глав ное для гру зо от пра ви те лей? Что бы гру зы бы ли пе ре ве зе ны в нуж ный
срок, с со хран но стью и по при е м ле мой це не. Имен но на это и на пра в лен но вый этап стру к -
тур но го ре фор ми ро ва ния же лез но до рож но го транс пор та.

Транс порт ная со ста в ля ю щая в ко неч ной сто и мо сти про мыш лен ной про дук ции долж -
на сни жать ся. В про тив ном слу чае уже ско ро воз мож но сти пе ре во зок нач нут со кра щать ся.
Это го не хо чет ни кто. Не но вый этап ре фор мы гро зит по вы ше ни ем та ри фов на пе ре воз ки, а,
на обо рот, за тя ги ва ние с ее про ве де ни ем.

Стру к тур ные ре фор мы от кры ва ют до с туп к же лез но до рож ной ин ф ра стру к ту ре боль -
шо го чис ла не за ви си мых опе ра то ров-пе ре воз чи ков. Поль зо ва те лям транс порт ных ус луг бу -
дет из че го вы би рать, так как здо ро вая кон ку рен ция – это ес те ст вен ный мощ ный про ти во за -
т рат ный ме ха низм.

Та ким об ра зом, и это очень важ но, в ре фор ми ро ва нии же лез но до рож но го транс пор -
та за ин те ре со ва ны пра к ти че ски все. Имен но сей час сфор ми ро ва лись ус ло вия для то го, что бы
сде лать ре фор му ре аль но стью, про ве с ти ее эво лю ци он ным пу тем, тща тель но вы ве ряя ка ж дый
шаг и опи ра ясь на за ко но да тель ст во.

В от рас ли сло жи лись сле ду ю щие бла го при ят ные пред по сыл ки для осу ще ст в ле ния ре форм:
1. Соз да на вну т ри от рас ле вая эко но ми че ская ос но ва для эф фе к тив ной ра бо ты же лез но до -

рож но го транс пор та в ка че ст ве ры ноч но го субъ е к та:
1.1. Оп ти ми зи ро ва но ис поль зо ва ние про из вод ст вен ных ре сур сов от рас ли (вы сво бо ж ден

из лиш ний кон тин гент, су ще ст вен но вы ве де ны из бы точ ные ос нов ные фон ды) и на этой ос но ве
сни же ны экс плу а та ци он ные за тра ты же лез ных до рог.

1.2. Сни же ние экс плу а та ци он ных за трат ста ло ос но вой ус та но в ле ния кон ку рен то спо соб -
ных та ри фов, сти му ли ру ю щих раз ви тие про из вод ст ва и под виж ность на се ле ния Рос сии.

1.3. Же лез но до рож ный транс порт в зна чи тель ной сте пе ни ос во бо дил ся от не свой ст вен -
ных ему функ ций по со дер жа нию объ е к тов со ци аль ной сфе ры.
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1.4. Соз да на ба за для пра во во го ре ше ния про б ле мы убы точ но сти при го род ных пе ре во зок
в рам ках вза и мо дей ст вия с субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции.

1.5. Соз да на и ус пеш но функ ци о ни ру ет си с те ма фир мен но го транс порт но го об слу жи ва -
ния, обес пе чи ва ю щая вза и мо дей ст вие с поль зо ва те ля ми ус луг же лез но до рож но го транс пор та на
ос но ве ры ноч ных прин ци пов.

1.6. Ус пеш но ре а ли зу ют ся про грам мы раз ви тия те ле ком му ни ка ций и ин фор ма ти за ции
от рас ли, что по з во ля ет обес пе чить ка че ст вен но но вый уро вень фи нан со во-эко но ми че ско го и про -
из вод ст вен но го уп ра в ле ния же лез но до рож ным транс пор том.

1.7. Пра к ти че ски сфор ми ро ва на си с те ма фи нан со во го уп ра в ле ния от рас лью, ос но ван ная
на прин ци пе бюд же ти ро ва ния, не об хо ди мая для эф фе к тив ной ра бо ты в ры ноч ных ус ло ви ях.

1.8. Ад ми ни ст ра тив ные и ре гу ли ру ю щие функ ции ру ко во ди те лей все бо лее пе ре ме -
ща ют ся в сто ро ну фи нан сов, эко но ми ки, мар ке тин га.

2. Соз да ны ма к ро эко но ми че ские пред по сыл ки ре ст ру к ту ри за ции же лез но до рож но го
транс пор та:

2.1. Обес пе чен рост ре аль но го про из вод ст ва и пер спе к ти ва ста биль но го ро с та объ е -
мов пе ре во зок.

2.2. Осу ще ст в ле на ста би ли за ция фи нан со вой си с те мы в го су дар ст ве.
2.3. Сфор ми ро ва на ба за для ча ст ных ин ве сти ций в же лез но до рож ный транс порт.
Все это под твер жда ет, что раз ви тие стру к тур ной ре фор мы же лез но до рож но го транс пор -

та в на сто я щее вре мя не толь ко не об хо ди мо, но и воз мож но. В ре зуль та те ре фор мы го су дар ст во по -
лу чит же лез но до рож ный транс порт, ра бо та ю щий эф фе к тив но с вы со кой сте пе нью без о пас но сти
и спо соб ст ву ю щий ук ре п ле нию еди но го эко но ми че ско го про стран ст ва.


