
Оцен ка фи нан со вой ста биль но сти 

пен си он ной си с те мы в Рос сий ской Фе де ра ции

Эко но ми че ские про б ле мы в пен си он ной си с те ме, не смо т ря на ее бюд жет но-фи нан -
со вую ав то ном ность, нель зя рас сма т ри вать в от ры ве от дру гих си с тем ных ма к ро эко но ми чес-
ких па ра ме т ров: ин фля ци он ных про цес сов, тем пов па де ния про из вод ст ва, ин сти ту ци о наль -
ных из ме не ний, кри зи са не пла те жей, не вы пла ты за ра бот ной пла ты и т.д.

Вза и мо дей ст вие всех фа к то ров и их вли я ние при ве ли к на ру ше нию фи нан со вой сба лан си ро -
ван но сти пен си он ной си с те мы и не га тив ным эко но ми че ским и со ци аль ным про б ле мам.

Серь ез ным ис пы та ни ем для пен си он ной си с те мы стал фи нан со вый кри зис 1998 го да.
Рост цен сде лал раз мер пен сии не до с та точ ным для до с ти же ния ми ни маль но го уров ня жиз ни. Ес ли
в мар те 1998 го да об щая пен сия с ком пен са ци ей пре вы ша ла про жи точ ный ми ни мум пен си о не ра
на 32,7%, то уже в де ка б ре 1998 го да пен сия по кры ва ла про жи точ ный ми ни мум лишь на 79,7%.

В пе ри од по с ле кри зи са при мер но до сен тя б ря 1999 го да по сту п ле ние стра хо вых
взно сов в Пен си он ный фонд умень ши лось при мер но на 20% в ре аль ном вы ра же нии 
по срав не нию с ана ло гич ным пе ри о дом пре ды ду ще го го да. Про и зош ло па де ние по ку па тель -
ной спо соб но сти на зна чен ных пен сий.

К се ре ди не 1999 го да Пен си он но му фон ду Рос сий ской Фе де ра ции уда лось пре одо -
леть по с лед ст вия фи нан со во го кри зи са 1998 го да и обес пе чить свое вре мен ное фи нан си ро ва -
ние вы пла ты го су дар ст вен ных пен сий 38,5 млн. пен си о не ров и про ве с ти ряд ме ро при я тий по
уве ли че нию по сту п ле ния стра хо вых пла те жей в бюд жет Фон да.
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В ре зуль та те про ве де ния по с ле до ва тель ной по ли ти ки по со з да нию те ку ще го про фи -
ци та в бюд же те Фон да про изош ли по зи тив ные сдви ги в ди на ми ке по сту п ле ния стра хо вых
пла те жей, уве ли че ние уров ня со би ра е мо сти за счет про ве де ния ре ст ру к ту ри за ции про сро чен -
ной за дол жен но сти пла тель щи ков по стра хо вым взно сам и по вы ше ния пла теж ной ди с ци п ли -
ны ор га ни за ций. Это по з во ли ло обес пе чить опе ре жа ю щи ми тем па ми по га ше ние за дол жен но -
сти пе ред пен си о не ра ми за 1998 год, свое вре мен но осу ще ст в лять вы пла ту те ку щих пен сий
с уче том про ве де ния ме ро при я тий по их по вы ше нию, а так же про ве с ти до пол ни тель ные ком -
пен са ци он ные вы пла ты в це лях под дер жа ния жиз нен но го уров ня пен си о не ров.

В ре зуль та те в 1999 го ду на по вы ше ние го су дар ст вен ных пен сий бы ло на пра в ле но
свы ше 28 млрд. руб лей, что на 7,4 млрд. руб лей боль ше, чем пре д у сма т ри ва лось в бюд же те.
Уда лось ус та но вить бо лее тес ную связь раз ме ра ми ни маль ной пен сии и ве ли чи ны про жи точ -
но го ми ни му ма пен си о не ра. Их со от но ше ние к кон цу го да при бли зи лось к 60% про тив 42%
в ян ва ре – мар те 1999 го да. Со от но ше ние раз ме ра пен сии по ста ро с ти и про жи точ но го ми ни -
му ма пен си о не ра со ста ви ло со от вет ст вен но 95% про тив 71%.

К на ча лу 2000 го да фи нан со вая си ту а ция с пен си он ным обес пе че ни ем нор ма ли зо ва -
лась. Ста биль ные до хо ды Пен си он но го фон да (30 – 32 млрд. руб. еже ме сяч но), свое вре мен ное
пе ре чис ле ние средств на вы пла ту пен сий из фе де раль но го бюд же та, а так же по сту п ле ние
средств от ре а ли за ции гу ма ни тар ной по мо щи обес пе чи ли по ло жи тель ный ба ланс бюд же та
Фон да и по з во ли ли осу ще ст вить ме ро при я тия по по вы ше нию жиз нен но го уров ня пен си о не ров.

Фе де раль ным за ко ном от 5 ав гу ста 2000 г. №�114-ФЗ «О бюд же те Пен си он но го фон да
Рос сий ской Фе де ра ции на 2000 год» пре д у смо т ре но на пра вить на пен си он ное обес пе че ние
337,9 млрд. руб., что на 97,2 млрд. руб., или на 40,4% боль ше, чем по бюд же ту 1999 го да.

В те че ние 2000 го да в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом осу ще ст в ля лось ре гу ляр ное
по вы ше ние пен сий в за ви си мо сти от ро с та за ра бот ной пла ты в стра не: с 1 фев ра ля – в 1,2 раза,
с 1 мая – в 1,07 раза. С 1 но я б ря 2000 г. про ве де на ин де к са ция пен сий в 1,1 раза. В сре д нем за
год для всех пен си о не ров сум мар ный ин декс ро с та пен сии со ста вил 41% при го до вом уров не
ин фля ции 18–19%. Кро ме то го, од но вре мен но с ин де к са ци ей про во ди лось уве ли че ние ком -
пен са ци он ных вы плат для ма ло обес пе чен ных ка те го рий пен си о не ров, раз мер ко то рой бу дет
до ве ден до 315 руб лей в ме сяц.

Пред при ня ты ша ги к ско рей ше му всту п ле нию в дей ст вие в пол ном объ е ме Фе де раль -
но го за ко на «О по ряд ке ис чис ле ния и уве ли че ния го су дар ст вен ных пен сий». До пол ни тель но для
пен си о не ров, пен сии ко то рых ис чис ле ны с при ме не ни ем ин ди ви ду аль но го ко эф фи ци ен та пен -
си о не ра (свы ше 16 млн. че ло век), пен сии уве ли че ны пу тем по вы ше ния от но ше ния за ра бот ных
плат с 1 мая до 0,8 и с 1 ав гу ста до 0,95, а с 1 но я б ря для пен си о не ров, про жи ва ю щих в рай онах
Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним ме ст но стях, до 1,2. Та ким об ра зом, пен сии, ис чис лен -
ные с при ме не ни ем ин ди ви ду аль но го ко эф фи ци ен та пен си о не ра, воз рос ли за год на 72%.

Раз мер ре аль но го по вы ше ния пен сий, т.е. с уче том уве ли че ния от но ше ния за ра бот -
ков, со ста в ля ет 66%. На по вы ше ние пен сий в 2000 го ду на пра в ле но 87 млрд. руб., или 25% го -
до во го бюд же та Пен си он но го фон да.

Сред няя пен сия в те че ние го да уве ли чи лась с 520 руб лей на 1 ян ва ря до 820 руб лей
на 1 но я б ря 2000 го да, или на 300 руб лей. Со от но ше ние сре д не го раз ме ра пен сии и про жи точ -
но го ми ни му ма пен си о не ра уве ли чи лось с 60% до 85%.

В со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в 2000 го ду на улуч ше ние
ус ло вий про жи ва ния пре ста ре лых и ин ва ли дов в го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных ста ци о -
нар ных уч ре ж де ни ях со ци аль но го об слу жи ва ния на се ле ния бу дет на пра в ле но 3 млрд. руб лей.

Ос нов ные на пра в ле ния раз ви тия пен си он но го обес пе че ния в 2001 го ду

Со глас но сце нар ным ус ло ви ям функ ци о ни ро ва ния эко но ми ки Рос сий ской Фе де ра -
ции в 2001 го ду сфор ми ро ва ны ос нов ные по ка за те ли бюд же та Пен си он но го фон да на 2001 год. 



По про ек ту бюд же та на пен си он ное обес пе че ние в 2001 го ду пла ни ру ет ся на пра вить
461,8 млрд. руб., что на 124 млрд. руб., или на 36,7% боль ше, чем по бюд же ту 2000 го да. Од на -
ко с уче том ме ро при я тий по ин де к са ции пен сий с 1 но я б ря 2000 г. за тра ты на пен си он ное
обес пе че ние в 2001 го ду мо гут со ста вить свы ше 500,0 млрд. руб., что на 158 млрд. руб. боль ше,
чем фа к ти че ские пен си он ные рас хо ды 2000 го да.

Уве ли че ние за трат на пен си он ное обес пе че ние свя за но с про ве де ни ем ме ро при я тий
по по вы ше нию го су дар ст вен ных пен сий как за счет осу ще ст в ле ния ли ней ной ин де к са ции
всех пен сий, так и за счет по вы ше ния раз ме ра от но ше ния сре д не ме сяч но го за ра бот ка пен си -
о не ра к сре д не ме сяч ной за ра бот ной пла те в стра не до 1,2 к кон цу 2001 го да.

Па ра мет ры пен си он но го обес пе че ния пре д у сма т ри ва ют ин де к са цию пен сий на 18,8% с од -
но вре мен ным уве ли че ни ем ми ни маль ных вы плат пен си о не рам до уров ня 48 – 50% про жи точ но го
ми ни му ма пен си о не ра и по э тап ное по вы ше ние от но ше ния за ра бот ных плат с 0,95 до 1,2. При этом
сред ний раз мер тру до вой пен сии в 2001 го ду пла ни ру ет ся уве ли чить на 430 руб лей и до ве сти его
к кон цу го да до 1265 руб лей, а со от но ше ние с про жи точ ным ми ни му мом пен си о не ра – до 102%.

Со от но ше ние ме ж ду ми ни маль ным раз ме ром пен сии по ста ро с ти и про жи точ ным ми -
ни му мом пен си о не ра (ПМП) к кон цу 2001 го да уве ли чит ся до 15,6% про тив 14% на на ча ло 2001 го -
да и 12,7% на на ча ло 2000 го да. В сре д не го до вом ис чис ле нии со от но ше ние ми ни маль ной пен сии
по ста ро с ти и ПМП со ста вит 16%, а с уче том про ве де ния ме ро при я тий по со хра не нию со от но ше -
ния ми ни маль ной вы пла ты пен си о не ру и про жи точ но го ми ни му ма пен си о не ра на уров не не ни -
же 2000 го да. Ука зан ное со от но ше ние в те че ние го да бу дет под дер жи вать ся на уров не 48 – 50%.

По ка за тель со от но ше ния сред ней пен сии по тру ду и про жи точ но го ми ни му ма пен -
си о не ра за 2001 год уве ли чит ся на 28 про цент ных пун к тов и в сре д не го до вом ис чис ле нии со -
ста вит 102%. Со от но ше ние сред ней пен сии по ста ро с ти уве ли чит ся на 32 про цент ных пун к та
и со ста вит 118%, а сред ней пен сии по ста ро с ти, ис чис лен ной с при ме не ни ем ин ди ви ду аль но -
го ко эф фи ци ен та пен си о не ра, – свы ше 130% от про жи точ но го ми ни му ма пен си о не ра.

До ход ная часть бюд же та Фон да сфор ми ро ва на с уче том вве де ния в дей ст вие с 1 ян -
ва ря 2001 го да ча с ти вто рой На ло го во го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вии с гла -
вой 24 «Еди ный со ци аль ный на лог (взнос)» и оп ре де ле на в сум ме 472,8 млрд. руб., из них по -
сту п ле ния еди но го со ци аль но го на ло га, за чис ля е мо го в Фонд на го су дар ст вен ное пен си он ное
обес пе че ние, со ста в ля ют 373,2 млрд. руб лей, сред ст ва фе де раль но го бюд же та – 34,0 млрд. руб -
лей, мо би ли за ция про сро чен ной за дол жен но сти по стра хо вым взно сам – 25,3 млрд. руб лей.

Вве де ние ча с ти вто рой На ло го во го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции оз на ча ет пе ре ход
к но вым прин ци пам фор ми ро ва ния до ход ной ча с ти бюд же та Пен си он но го фон да за счет по -
сту п ле ния от еди но го со ци аль но го на ло га. Пре дус мо т ре на ре г ресс ная шка ла уп ла ты еди но го
со ци аль но го на ло га, что по з во лит при влечь до пол ни тель ные сред ст ва за счет вы ве де ния
скры то го фон да оп ла ты тру да из те не вой эко но ми ки пу тем ле га ли за ции до хо дов.

Функ ции кон т ро ля за пра виль но стью ис чис ле ния, пол но той и свое вре мен но стью вне се ния
еди но го со ци аль но го на ло га с 1 ян ва ря 2001 го да пе ре хо дят к на ло го вым ор га нам Рос сий ской Фе де ра ции.

Пер во оче ред ной за да чей в пе ри од под го тов ки к пе ре хо ду яв ля ет ся бес пе ре бой ное функ ци -
о ни ро ва ние си с те мы обя за тель но го со ци аль но го стра хо ва ния. Для это го не об хо ди мо вза и мо дей ст -
вие ор га нов Пен си он но го фон да и на ло го вой служ бы, де таль ная от ра бот ка фи нан со вых по то ков че -
рез ка зна чей ст во, что бы не до пу с тить ухуд ше ния пен си он но го об слу жи ва ния рос сий ских гра ж дан.

Проб ле мы в об ла с ти пен си он но го обес пе че ния

В то же вре мя со вер шен но оче вид но, что су ще ст ву ю щая рас пре де ли тель ная си с те ма не
спра в ля ет ся с за да ча ми со ци аль ной за щи ты пен си о не ров. Пре ж де все го не об хо ди мо от ме тить не -
со сто я тель ность но во го ме ха низ ма ис чис ле ния и уве ли че ния го су дар ст вен ных пен сий, ос но ван -
но го на оп ре де ле нии ин ди ви ду аль но го ко эф фи ци ен та для ка ж до го пен си о не ра. С его по мо щью 
не уда лось учесть эко но ми че ские осо бен но сти на ка ж дом эта пе раз ви тия пен си он ной си с те мы.
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Не сра бо та ли ме ха низ мы по сто ян ной ин де к са ции в свя зи с ро с том сред ней за ра бот -
ной пла ты в стра не. Кро ме то го, не по лу чи лось бо лее объ е к тив но диф фе рен ци ро вать раз ме ры
пен сий в за ви си мо сти от тру до во го ста жа. Не пре одо лен барь ер на пу ти чрез мер но рас про -
стра нив ших ся пен си он ных льгот. Не с мо т ря на при ня тие мно го чис лен ных по ста но в ле ний, 
не ли к ви ди ро ва на за дол жен ность пла тель щи ков стра хо вых взно сов в Пен си он ный фонд, ко -
то рая на се го д няш ний день со ста в ля ет свы ше 150 млрд. руб лей.

Со хра не ние ря да пра к ти че ских про б лем, обу сло в лен ных не со вер шен ст вом дей ст ву -
ю ще го пен си он но го за ко но да тель ст ва, тре бу ет вне се ния су ще ст вен ных кор ре к ти вов в ме то ды
ре фор ми ро ва ния пен си он но го за ко но да тель ст ва.

И тот факт, что пен си он ная си с те ма Рос сии до воль но ус пеш но вы дер жа ла «ис пы та ние
кри зи сом», ни в ко ей ме ре не сни ма ет с по ве ст ки дня не об хо ди мость про ве де ния ком п лекс ной
пен си он ной ре фор мы. В от сут ст вие бо лее серь ез ных ре форм ком прес сия пен си он ной шка лы
и умень ше ние став ки за ме ще ния са ми по се бе не мо гут пре дот вра тить опас ное ухуд ше ние фи -
нан со во го со сто я ния пен си он ной си с те мы в дол го сроч ной пер спе к ти ве, ко то рое бу дет про ис -
хо дить под вли я ни ем по сте пен но го ста ре ния на се ле ния Рос сии и даль ней ше го ухуд ше ния со -
от но ше ния ме ж ду чис лом пен си о не ров и чис лен но стью эко но ми че ски ак тив но го на се ле ния.

Пре дот вра тить уг луб ле ние кри зи са пен си он ной си с те мы стра ны и од но вре мен но со з дать пред -
по сыл ки для ус той чи во го эко но ми че ско го ро с та мож но толь ко че рез по э тап ный пе ре ход от все об щей
рас пре де ли тель ной си с те мы, по стро ен ной на прин ци пе «со ли дар но сти по ко ле ний» к ком би ни ро ван ной
си с те ме, в ко то рой зна чи тель ную роль иг ра ют на ко пи тель ные эле мен ты фи нан си ро ва ния пен сий.

Ос нов ные це ли и при ори тет ные на пра в ле ния пре об ра зо ва ний в дол го сроч ной пер спе к -
ти ве пре д у смо т ре ны из ме не ни я ми, вне сен ны ми в Про грам му пен си он ной ре фор мы в Рос сий ской
Фе де ра ции, ко то рая долж на быть адап ти ро ва на к со ци аль но-эко но ми че ским ус ло ви ям в стра не.
Оп ре де ле ны эта пы ре фор мы, на ме че ны ме ры по со з да нию в Рос сий ской Фе де ра ции мно го уров не -
вой пен си он ной си с те мы, со вер шен ст во ва нию та риф ной по ли ти ки, ос во бо ж де нию Фон да от не -
свой ст вен ных ему функ ций по фи нан си ро ва нию вы плат, не обес пе чен ных стра хо вы ми взно са ми.

В хо де пен си он ной ре фор мы глав ный ак цент дол жен быть сде лан на ук ре п ле нии
стра хо вых прин ци пов в пен си он ном обес пе че нии, ма к си маль ном ис поль зо ва нии воз мож но -
стей дей ст ву ю щей со ли дар но-рас пре де ли тель ной си с те мы, раз ви тие про фес си о наль но го
и тер ри то ри аль но го пен си он но го стра хо ва ния, пре д у сма т ри ва ю ще го вве де ние на ко пи тель -
ных эле мен тов за счет це ле вых от чис ле ний ра бо то да те ля.

На на чаль ном эта пе с 2001 го да пред по ла га ет ся ус та но вить та риф от чис ле ний в на -
ко пи тель ную си с те му в раз ме ре 2% от оп ла ты тру да, а за тем плав но уве ли чи вать до 5 – 7% с це -
лью обес пе че ния фи нан со вой сба лан си ро ван но сти бюд же та Фон да.

Во прос вве де ния на ко пи тель ных ме ха низ мов фи нан си ро ва ния тру до вых пен сий яв ля ет -
ся ос нов ным во п ро сом уточ не ния Про грам мы пен си он ной ре фор мы. Се год ня идет речь о раз ра -
бот ке стра те гии и та к ти ки со з да ния на ко пи тель ной пен си он ной си с те мы, а так же за пу с ке кон -
крет ных ме ха низ мов на ко п ле ния: ус та но в ле ния та ри фов от чис ле ний в на ко пи тель ную си с те му,
оп ре де ле ния ви дов и пра во во го ста ту са ор га нов, от вет ст вен ных за сбор, раз ме ще ние, со хран ность
и воз врат ре зер ви ру е мых на бу ду щее пен си он ных фи нан со вых ре сур сов, раз ра бот ку и обос но ва -
ние пен си он ной фор му лы ис чис ле ния раз ме ров пен сии по на ко пи тель ной со ста в ля ю щей.

Важ но при этом под черк нуть два об сто я тель ст ва.
Пер вое из них со сто ит в том, что на ко пи тель ный ме ха низм сле ду ет рас сма т ри вать не как

аль тер на ти ву су ще ст ву ю щей рас пре де ли тель ной пен си он ной си с те ме, а как до пол ня ю щий ее сег -
мент. В этой свя зи пред сто ит зна чи тель ная ра бо та по рас кры тию еще не ис поль зо ван но го по тен -
ци а ла рас пре де ли тель ной си с те мы как в ча с ти сбо ра взно сов, так и по вы ше ния уров ня пен сий.

Вто рое об сто я тель ст во, ко то рое важ но иметь в ви ду. Во прос со з да ния на ко пи тель но го
ме ха низ ма пен си он ной си с те мы – де ло но вое и весь ма не про стое. Тут тре бу ет ся сфор ми ро вать
до с та точ но слож ную фи нан со вую ин ф ра стру к ту ру по раз ме ще нию, со хра не нию и при ум но же -
нию зна чи тель ных фи нан со вых ре сур сов, а так же ре ше нию круп ных пра во вых за дач, свя зан -
ных с во п ро са ми соб ст вен но сти ин ди ви ду аль но учи ты ва е мых и ре зер ви ру е мых на дли тель ную



пер спе к ти ву пен си он ных ре сур сов. При этом тре бу ет ся со з дать не толь ко от дель ные фи нан со -
вые, ор га ни за ци он ные и пра во вые ме ха низ мы, но и увя зать их в еди ное це лое, в эф фе к тив но
дей ст ву ю щую си с те му, цель ко то рой со сто ит в по вы ше нии со ци аль ной за щи ты пен си о не ров.

По нят но и то, что дан ный ком п лекс во п ро сов бу дет за ви сеть и от ди на ми ки эко но -
ми че ско го раз ви тия стра ны, и ин фля ци он ных про цес сов, от со сто я ния рын ка тру да и по ло же -
ния с за ра бот ной пла той, от де мо гра фи че ской си ту а ции. При этом ре зуль та ты на ко пи тель ной
си с те мы про явят ся не сра зу и не в пол ной ме ре. Но со з да вать и за пу с кать ее на до не от кла ды -
вая. Проб ле ма при этом за клю ча ет ся в том, в ка кой фор ме и в ка ких мас шта бах дан ная си с те -
ма бу дет наи бо лее эф фе к тив ной.

В прин ци пи аль ном пла не пред ла га е мые на ко пи тель ные ме ха низ мы фи нан си ро ва -
ния тру до вых пен сий мо гут быть пред ста в ле ны в сле ду ю щем ви де:

– имен ные на ко пи тель ные пен си он ные сче та, от кры ва е мые на ка ж до го за стра хо ван -
но го в Пен си он ном фон де Рос сии, с по мо щью ко то рых бу дет осу ще ст в лять ся ре ги ст -
ра ция сумм стра хо вых взно сов, фа к ти че ски уп ла чен ных ра бо то да те ля ми за ка ж до го
за стра хо ван но го;
– ин ве сти ро ва ние пен си он ных на ко п ле ний и по лу ча е мые до хо ды от ин ве сти ро ва -
ния на ко п ле ний с по мо щью упол но мо чен ных уп ра в ля ю щих ком па ний;
– за ко но да тель но ус та на в ли ва е мый по ря док по оп ре де ле нию ста вок стра хо вых взно -
сов и пра вил ис чис ле ния раз ме ров на ко пи тель ной пен сии ис хо дя из сум мы средств,
от ра жен ных на имен ном на ко пи тель ном сче те за стра хо ван но го и ста ти сти че ски
ожи да е мой сред ней про дол жи тель но сти жиз ни в стра не для лиц, до с тиг ших об ще ус -
та но в лен но го пен си он но го воз рас та.
Пред ло жен ная схе ма вве де ния на ко пи тель ных ме ха низ мов фи нан си ро ва ния тру до -

вых пен сий яв ля ет ся по ка толь ко мо де лью ре ше ния во п ро са дол го сроч но го ре зер ви ро ва ния
фи нан сов пен си он ной си с те мы. Кон крет ные ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы вве де ния на -
ко пи тель ных ме ха низ мов пред по ла га ет ся до пол ни тель но до ра бо тать в хо де уточ не ния Про -
грам мы пен си он ной ре фор мы в Рос сий ской Фе де ра ции.

Кро ме то го, пре д у сма т ри ва ет ся ре фор ми ро ва ние льгот но го пен си он но го обес пе че -
ния в свя зи с осо бы ми ус ло ви я ми тру да и за вы слу гу лет, со ста в ля ю щих су ще ст вен ную часть
фи нан со вой на груз ки на дей ст ву ю щую пен си он ную си с те му.

Ре фор ма ин сти ту та пен сий, на зна чен ных с умень ше ни ем об ще ус та но в лен но го воз -
рас та вы хо да на пен сию, долж на со сто ять в по с ле до ва тель ном пе ре во де этих пен сий из об ще -
го ре жи ма пен сий по го су дар ст вен но му пен си он но му стра хо ва нию в пред мет ве де ния от рас -
ле вых, кор по ра тив ных, про фес си о наль ных пен си он ных схем (пла нов), уч ре ж да е мых
ра бо то да те ля ми в рам ках от рас ле вых та риф ных со г ла ше ний, кол ле к тив ных до го во ров.

В ка че ст ве наи бо лее пред поч ти тель но го и ес те ст вен но го спо со ба ре ше ния про б ле мы
ли к ви да ции пен сий за вы слу гу лет ра бот ни кам бюд жет ной сфе ры в про цес се ре фор ми ро ва ния
дол жен рас сма т ри вать ся ва ри ант по за ме не этих пен сий по вы шен ной за ра бот ной пла той.

Как ис клю че ние, в ка че ст ве об ще го су дар ст вен но го мо жет быть со хра нен толь ко ин -
сти тут пен сий за ра бо ту с осо бы ми ус ло ви я ми тру да толь ко для гра ж дан, ра бо та ю щих под зе м -
лей на до бы че по лез ных ис ко па е мых, на под зем ном стро и тель ст ве, под во дой, с ра дио ак тив ны -
ми ве ще ст ва ми и не ко то рых дру гих, где вне за ви си мо сти от со сто я ния на уч но-тех ни че ско го
про грес са нель зя обес пе чить здо ро вые и без о пас ные ус ло вия тру да.

Для обес пе че ния дан ной за да чи не об хо ди мо при нять ре ше ние об от ме не дей ст вия Спи -
сков №�1 и №�2 и дру гих, да ю щих пра во на льгот ное пен си он ное обес пе че ние и пен сию за вы слу -
гу лет, ут вер жден ных Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции. Это ре ше ние долж но быть обу сло -
в ле но при ня ти ем фе де раль но го за ко на о про фес си о наль ном пен си он ном стра хо ва нии и увя за но
с вне се ни ем из ме не ний в за ко но да тель ст во о го су дар ст вен ных пен си ях в Рос сий ской Фе де ра ции
и обес пе чить со хран ность прав на по лу че ние льгот ной пен сии ли цам, ко то рые на мо мент вве де -
ния это го за ко на име ют спе ци аль ный стаж, не об хо ди мый для до с роч но го вы хо да на пен сию, т.е.
с ми ни маль ны ми со ци аль ны ми из держ ка ми и уче том кон сти ту ци он ных тре бо ва ний.
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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н Ы Й  С П Р А В О Ч Н И К

Не ме нее важ ным и оп ре де ля ю щим диф фе рен ци а цию раз ме ров пен сий яв ля ет ся пе -
ре ход к оп ре де ле нию пра ва на пен сию и ис чис ле нию ее раз ме ра ис хо дя из про дол жи тель но -
сти стра хо во го ста жа, ис клю че нию ка ких-ли бо льгот по ус ло ви ям и раз ме рам пен сий для от -
дель ных ка те го рий за стра хо ван ных лиц, пол ной от ме не вы пла ты пен сий в пе ри од ра бо ты.

Це ли пен си он ной ре фор мы

Ре фор мы в сфе ре пен си он но го обес пе че ния долж ны быть на пра в ле ны на ре ше ние
двух вза и мо свя зан ных за дач. Они долж ны обес пе чить те ку щую фи нан со вую ус той чи вость
пен си он ной си с те мы и по вы ше ние ре аль но го раз ме ра пен сий, а в дол го сроч ной пер спе к ти -
ве – пре дот вра тить кри зис пен си он ной си с те мы в свя зи со ста ре ни ем на се ле ния Рос сии.

Ос нов ные прин ци пы фи нан со во го обес пе че ния пен си он ной ре фор мы в Рос сий ской
Фе де ра ции на 2001 – 2010 го ды пре д у сма т ри ва ют:

–�обес пе че ние на ко пи тель ной си с те мы в го су дар ст вен ном пен си он ном стра хо ва нии;
–�со хра не ние в те че ние все го про гно зи ру е мо го пе ри о да со во куп ной став ки взно сов в Пен -
си он ный фонд на уров не, пре д у смо т рен ном дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом на 2001 год;
–�вве де ние си с те мы фи к си ро ван ных пла те жей для гра ж дан, ра бо та ю щих по най му;
–�по сте пен ное по вы ше ние к 2010 го ду от но ше ния сре д не го раз ме ра тру до вой пен -
сии к ве ли чи не про жи точ но го ми ни му ма пен си о не ра до 140%.

Вве де ние фи к си ро ван ных пла те жей и на ко пи тель ных ме ха низ мов фи нан си ро ва ния тру -
до вых пен сий по з во лит за ин те ре со вать ра бот ни ков в не об хо ди мо сти фор ми ро вать бу ду щую пен -
сию и со з дать фи нан со вые ре зер вы для вы пла ты на ко пи тель ной со ста в ля ю щей тру до вой пен сии.

В свя зи с этим не об хо ди ма кор ре к ти ров ка под хо дов к фор ми ро ва нию по ли ти ки в об -
ла с ти за ра бот ной пла ты и на ло го вой си с те мы.

По э тап ный пе ре ход от все об щей рас пре де ли тель ной к ком би ни ро ван ной си с те ме пен си -
он но го обес пе че ния, на чи ная с 2002 го да, по сте пен но уси лит роль на ко пи тель ных ме ха низ мов фи -
нан си ро ва ния пен сий и тем са мым сни зит фи нан со вую за ви си мость от не бла го при ят но го де мо -
гра фи че ско го со от но ше ния ме ж ду ли ца ми тру до спо соб но го воз рас та и пен си о не ра ми. В бу ду щем
это по з во лит мо ло дым дать шанс «на ко пить», а по жи лым – до с той ное обес пе че ние в ста ро с ти.

Про ве де ние ши ро ко мас штаб ной пен си он ной ре фор мы долж но стать при ори тет ной
за да чей со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва, и при ни ма е мые ре ше ния долж ны
быть по нят ны на се ле нию.


